PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA
SERVICO AUTONOMO DE AGUAS E ESGOTOS

JUSTIFICATIVA
1. INFORMACGES COMPLEMENTARES:
1.1. Processo N2: 249/2025.

1.2. Objeto: aquisicdo de baterias estaciondrias, destinadas a substituicao das baterias
do sistema de nobreak responsavel pela alimentagao ininterrupta do servidor de dados
do Servigo Auténomo de Aguas e Esgotos - SAAE.

1.3. Valor Estimado: RS 2.918,46.

1.4. Modalidade: Dispensa Eletronica de Licitagao.

1.5. Base Legal: Artigo 75, inciso Il da Lei n® 14.133/2021.
2. DA NECESSIDADE DO OBIJETO:

2.1. Trata-se de aquisicdo de baterias estacionarias, destinadas a substituicdo das
baterias do sistema de nobreak responsavel pela alimentagdo ininterrupta do servidor
de dados do SAAE.

2.2. A presente aquisicao tem por finalidade garantir a continuidade e seguranga das
operagoes de tecnologia da informacgao, assegurando o funcionamento dos servidores,
armazenamento de dados e sistemas de gestdo operacional, protegendo os
equipamentos contra picos de energia, quedas de tensao e desligamentos abruptos que
podem causar a perda de informacdes.

2.3. O SAAE é uma Autarquia do Municipio de Vilhena/RO e possui, entre suas
atribuicbes, a gestdo administrativa e operacional que depende diretamente da
disponibilidade do seu servidor de dados, demandando um sistema de energia estavel
para evitar a interrupcdo dos servigcos publicos essenciais prestados a populacdo.

2.4. Atualmente, verifica-se que as baterias instaladas encontram-se com a vida util
expirada, apresentando redugdo significativa de autonomia e instabilidade, o que
compromete a confiabilidade do sistema e coloca em risco a integridade fisica do
servidor e das informagdes nele armazenadas.

2.5. Dessa forma, a aquisicao das referidas baterias, mostra-se essencial para assegurar
a manuteng¢do da estabilidade e seguranga dos servigos de tecnologia da informagao,
representando uma medida preventiva de baixo custo frente aos riscos de uma possivel
parada total dos sistemas administrativos do SAAE.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA
SERVICO AUTONOMO DE AGUAS E ESGOTOS

3. DA DISPENSA DE LICITAGAO:

3.1. As compras e contratacOes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o
artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras,
0s servigos, compras e alienacdes devem ocorrer por meio de licitagdes. Para melhor
entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servicos,
compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas
gue estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

3.2. O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Portanto, licitar é a regra.

3.3. Entretanto, ha aquisi¢cdes e contrata¢des que possuem caracteriza¢des especificas
tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos métodos usuais, frustrando a
realizacdo adequada das fungdes estatais.

3.4. Na ocorréncia de licitagcbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra,
as Dispensas de LicitacOes e a Inexigibilidade de Licitacdo.

3.5. A presente contratacdo tramita sob a égide da Lei n? 14.133/2021, que em seu
artigo 75 elenca as situacdes em que é admitida a dispensa de licitagdo. Neste caso,
ampara-se na seguinte hipotese:

Art. 75 E dispensavel a licitacdo:

()

Il — para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

3.6. Nota-se que a Lei autoriza a dispensa de licitacdo para contratacGes de bens,
servicos ou obras em situacdo de emergéncia, aquisicOes e contratacGes que ndo
ultrapassam o limite de R$ 50.000,00, fundamentado na premissa de que a adocdo de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA
SERVICO AUTONOMO DE AGUAS E ESGOTOS

procedimentos positivos de licitacdo acarretaria sérios danos ao 6rgao publico arrolado
no caso em questao.

3.7. Vale salientar que o valor atual para contratagao por meio de dispensa de licitagdo,
no caso doart. 75, Il da Lei 14.133/2021 é de R$ 65.492,11, com base juridica no Decreto
Federal N2 12.807, de 29 de dezembro de 2025.

3.8. A contratacdo atual estd estimada no valor de RS 2.796,30. Portanto, considerando
gue a contratacdo ndo ultrapassa o limite estabelecido pela lei, justifica-se, entdo, a
dispensa de licitacdo.

3.9. A aquisicdo tem a finalidade de suprir as necessidades operacionais do sistema de
tecnologia da informacdo do Servico Auténomo de Aguas e Esgotos — SAAE, garantindo
a continuidade e seguranca no fornecimento de energia ao servidor de dados por meio
do sistema de nobreak, evitando interrupgGes, perdas de informacdes e danos aos
equipamentos. Tal medida assegura a estabilidade dos sistemas administrativos e
operacionais, contribuindo para a eficiéncia e continuidade dos servicos publicos
prestados pela Autarquia.

3.10. Diante do exposto, e considerando a urgéncia e a necessidade de aquisicdo das
baterias, justificamos a dispensa de licitacdo para sua aquisicdo. Assim, seguimos com o
procedimento de Dispensa Eletrénica de Licitacdo, respeitando todos os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a
Administracdo Publica.

3.11. Para tanto, a Lei Federal n2 14.133/2021 exige processo de contratagdo especifico,
nos termos do art. 72:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA
SERVICO AUTONOMO DE AGUAS E ESGOTOS

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico
em sitio eletrdnico oficial.

3.12. Os atos em que se verifiqgue a dispensa de licitacdes sdo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como exce¢oes
a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a
sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida
justificativa que ateste o referido ato.

3.13. Do Documento de Formalizacdo de Demanda, do Estudo Técnico Preliminar, do
Mapa de Risco e do Termo de Referéncia:

3.13.1. Documento de Formalizagdo da Demanda: Encontra-se no ID 1324879 (Pedido
de Compra) do Processo Administrativo n? 249/2025.

3.13.2. Estudo Técnico Preliminar: Elaborado nos termos do Documento de
Formalizacdo da Demanda (Pedido de Compra) —ID 1324879.

3.13.3. Mapa de Risco e Termo de Referéncia: Sera elaborado nos termos do Documento
de Formalizagdo da Demanda (Pedido de Compra) e do Estudo Técnico Preliminar.

3.14. Da Estimativa de Despesa:

3.14.1. Fundamentada no Documento de Formalizacdo de Demanda (Pedido de
Compra) (ID 1324879).

3.15. Do Parecer Juridico:

3.15.1. Os autos devem ser encaminhados a Procuradoria Geral do Municipio para
emissao de Parecer Juridico.

3.16. Da demonstra¢do da compatibilidade da previsdao de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido:

3.16.1. Ha disponibilidade orcamentdria para a presente contratacdo na seguinte
dotacao:

3.16.1.1. Orgdo: 15 — Servico Autdénomo de Aguas e Esgotos;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA
SERVICO AUTONOMO DE AGUAS E ESGOTOS

3.16.1.2. Unidade: 15.001 — Servico Auténomo de Aguas e Esgotos;
3.16.1.3. Fungdo: 17 — Saneamento;

3.16.1.4. Sub Fungao: 122 — Administracdo Geral;

3.16.1.5. Programa: 0013 — Gestdo Administrativa Eficiente;

3.16.1.6. Projeto/Atividade: 2144 — Manutencdo das Atividades da Coordenacdo do
SAAE;

3.16.1.7. Despesa: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo;
3.16.1.8. Desdobramento: 30.26 — Material Elétrico e Eletrénico;
3.16.1.9. Fonte de Recurso: 15010000 — Outros Recursos ndo Vinculados.

3.17. Da comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo e
qualificacdo minima necessaria:

3.17.1. DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL:

3.17.1.1. Nos procedimentos licitatorios para a devida contratagao, a Administracdo tem
o dever de verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no artigo 62 Lei
14.133/2021, que assim rege:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informagGes edocumentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto dalicita¢do, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

11l - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

3.17.1.2. Diante disso resta deixar resignado que a contratada demostre habilmente sua
habilitacdo juridica e regularidade fiscal, sendo:

Contrato Social;
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Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
Regularidade perante a Seguridade Social, ao FGTS e Trabalhista;
Regularidade Fiscal perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal;

ik whn e

Qualificagdao minima, de acordo com o objeto.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA
SERVICO AUTONOMO DE AGUAS E ESGOTOS

3.18. DA ESCOLHA DO CONTRATADO:

3.18.1. O critério para a escolha do CONTRATADO sera o que ofertar o menor preco, e
o meio de aferi-lo serd em disputa eletronica com proposta compativel com o Termo de
Referéncia, de acordo com a Lei 14.133/2021.

3.19. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO:

3.19.1. O critério de menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario como regra
geral, e o meio de aferi-lo serd em disputa eletronica com proposta compativel com o
Termo de Referéncia, de acordo com a Lei 14.133/2021.

4. DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO:

4.1. Inobstante o fato de a presente contratagdo estar dentro dos limites estabelecidos
no art. 75, Il da Lei 14.133/21, o que justifica a contratagdo direta, vale tecer alguns
comentarios a despeito de eventual fragmentacdo de despesa, o que ensejaria afronta
a Lei de Licitagdes.

4.2. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam gque nas compras deverdo
ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo estimado.
Portanto, deve haver um planejamento para a realizacdo das compras. Além disso, este
planejamento deve observar o principio da anualidade do orcamento.

“Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com
varias aquisicdes ou contratagGes no mesmo exercicio, sob modalidade de
licitacdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for
decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

4.3. A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de
forma a assegurar a igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, em obediéncia aos
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da
legalidade. Nesse mesmo sentido, o art. 52 da Lei n.2 14.133/21, reforca a observancia
desses principios e ainda estabelece que a licitacdo corresponde a procedimento
administrativo voltado a selecdo mais vantajosa para a contratacdo desejada pela
Administracdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico. Sobre a
contratacdo indevida sem a observancia do procedimento licitatdrio, fracionando as
despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contrata¢do Direta sem
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA
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Licitagbo, pdaginas 154/159, 52 edigdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do

Tribunal de Contas as

Unido, de que:

“0 parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais
ampla de licitacdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infracdo
legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem
ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade
correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

4.4. Essa orientagao foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU intitulada

LicitacOes e Contratos — Orientagdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de licitagdo ou
modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade
do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a
despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa
de licitacdo, as demais contratacdes para servigos da mesma natureza deverdo
observar a obrigatoriedade da realizacdao de certame licitatério, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acérddo 73/2003 — Segunda
Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o
exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionaliza-las e evitar a
fuga da modalidade licitatéria prevista no regulamento préprio por
fragmentacdo de despesas” Acorddo 407/2008 — Primeira Camara.

4.5. Dito isso, é essencial destacar que esta contratagdo ndo configura um

fracionamento de despesa.

4.6. A Lei 14.133/202

1, nos incisos | e Il do art. 75, trata das hipdteses de dispensa de

licitagdo em razao do valor da contratagdo. Para o Inciso Il o valor limite para as

contratagdes é de RS

65.492,11, atualizado pelo Decreto Federal N2 12.807/2025. Este

limite deve ser aplicavel por uma mesma unidade gestora, por natureza de objeto e em

cada exercicio financeiro', conforme preceitua o art. 75 da Lei 14.133/2021:

§ 1" Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverao ser observados;

! https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-10-2-1-dispensa-em-razao-do-valor-incisos-i-e-ii-2/ -

Acessado dia 12/02/2025.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA
SERVICO AUTONOMO DE AGUAS E ESGOTOS

| - o somatodrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.

4.7. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes et al, comentando o texto do Novo Estatuto de
LicitacOes e Contratos, assinalam que a despesa de mesma natureza “é a despendida no
mesmo ramo de atividade comercial” (Grifo meu), compreensdo equivalente a
“universo de potenciais fornecedores potencialmente aptos a entender determinado
objeto, ou seja: atuantes na mesma atividade comercial” (Grifo meu). (in FERNANDES,
Ana Luiza Jacoby; FERNANDES, Murilo Jacoby; FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby.
Contratagdo Direta Sem Licitagéo. 112 ed. Belo Horizonte: Férum, 2021).

4.8. Na recente obra “Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lej
14.113/2021”, Marcal Justen Filho, ao tratar do disposto no art. 75, assinala que o
“dispositivo produz dificuldades interpretativas significativas”, ao se utilizar de férmula
muito ampla, que pode gerar “problemas praticos insoluveis” (Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p. 1011). De igual modo, Joel de Menezes Niebuhr leciona que:

“0O legislador considerou que objetos da mesma natureza sdo os que pertencem
ao “mesmo ramo de atividade”. O conceito ndo é bom, porque abrangente
demais. O que seria um “ramo de atividade”? Engenharia, por exemplo, poderia
ser entendido como um ramo de atividade. Entdo, se fosse assim, um tijolo e
um elevador seriam da mesma natureza. Evidentemente que ndo sdo e seria
mesmo absurdo considerar que fossem. Entdo, seguindo a jurisprudéncia ja
existente sobre o assunto, propde-se que objetos da mesma natureza sejam
compreendidos como aqueles que guardam semelhangas entre si e que visam
a0s mesmos propdsitos. O conceito de objeto de mesma natureza é bastante
subjetivo e incerto e ndo hd, pelo menos para a doutrina, como fugir disso. A
Administragdo, se quisesse, poderia produzir regulamento e elaborar listas
indicando casuisticamente os objetos considerados da mesma natureza. A tal
lista nunca seria exaustiva, mas poderia servir como norte”. (in NIEBUHR, Joel
de Menezes et al. Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 22 ed.
Curitiba: Zénite, 2021. e-book. p. 57).

4.9. Destarte, em que pese os esforcos da legislacdo para aplacar o aludido impasse
hermenéutico, também nao se vislumbra em seu texto qual a abrangéncia da expressao
“ramo de atividades”, para fins de enquadramento das demandas administrativas numa
“mesma natureza”.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA
SERVICO AUTONOMO DE AGUAS E ESGOTOS

4.10. Impde-se, entdo, o exame do conceito aberto de “ramo de atividade”. No ambito
federal, diante da inseguranca juridica decorrente da imprecisdo dessa expressao,
optou-se por adotar o que rege 0 § 12 e 22 da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N2
67, DE 8 DE JULHO DE 2021, alterada pela INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MGI N2 8, DE
23 DE MARCO DE 2023, que rege:

§ 12 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput, deverdo ser observados:

| - o somatério despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora; e

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.

§ 22 Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento registrada pelo
fornecedor quando do seu cadastramento no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf), vinculada: (Redagdo dada pela IN Seges/MGI
n.2 8 de 2023).

| - a classe de materiais, utilizando o Padrdo Descritivo de Materiais (PDM) do
Sistema de Catalogacdo de Material do Governo federal; ou

Il - a descrigdo dos servigos ou das obras, constante do Sistema de Catalogacao
de Servicos ou de Obras do Governo federal." (NR).

4.11. Cabe aqui ressaltar que é indevida a vinculacdo do sentido de “natureza” a
classificacdo contabil dos elementos de despesas, consoante orientacdo da Secretaria
do Tesouro Nacional — STN. A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, no item 021121 —
Suprimento de Fundos do Manual do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI (Macro funcgdo SIAFI 02.11.21), estabelece, no topico 3.3.4, que
o “fracionamento da despesa ndo é caracterizado pela mesma classificacdo contabil
em qualquer dos niveis, mas por aquisicdes de mesma natureza funcional”’, intelec¢do
replicada pelo Tribunal de Contas da Unido em processo versando sobre o cumprimento
de determinacgdes relacionadas a disciplina do fracionamento (Acérdado n.2 2557/2009-
Plendrio) e pelos Tribunais de Contas dos Estados do Espirito Santo (Parecer em Consulta
n.2 004/2007) e de Mato Grosso (Resolucgdo de Consulta n.2 21/2011).

4.12. Diante do exposto, esclarecemos que o SAAE é uma Autarquia Municipal, sendo
uma unidade gestora criada por lei, investida do poder de gerir recursos orcamentarios
e financeiros, de forma a utiliza-los para a realizagdo de despesas, sendo seus titulares
submetidos ao dever de prestar contas sobre a verba publica utilizada, conforme Lei n2
832/97.

2 https://www.ufmg.br/proplan/wp-content/uploads/2023/07/MACROFUNCAO-021121-SUPRIMENTO-
DE-FUNDOS.pdf - Acessado dia 12/02/2025.

Elaborador: Hallify Vinicius Oliveira da Silva
Assessor Especial Il — Portaria n. 208
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA
SERVICO AUTONOMO DE AGUAS E ESGOTOS

4.13. Conforme pode ser verificado no Quadro de Licitagdes do exercicio de 2026
realizadas por esta Autarquia, anexo aos autos, durante o exercicio de 2026 o SAAE ndo
efetuou nenhuma licitagdao, tanto Inexigibilidade, Dispensa ou Pregdo Eletr6nico da
natureza do servigo e no ramo de atividade a ser contratado.

4.14. Diante do exposto, e considerando a singularidade do objeto, conclui-se que a
dispensa de licitacdo é a alternativa mais adequada e conveniente para atender ao
interesse publico, garantindo a continuidade dos servicos e a economia de recursos.

4.15. Ressalte-se, ainda, que a Dispensa Eletronica em questdo € uma exce¢dao nas
contratacdes desta Autarquia, sendo a contratacdao em questdo de pequeno valor.

5. DAS COTAGOES E VALOR:

5.1. Na contratacdo em epigrafe, verificou-se a necessidade de realizar cotacdes devido
a natureza do objeto. Buscando averiguar os valores praticados na regiao, entre pessoas
juridicas do mesmo ramo de atividade, foram realizadas trés cotacdes de preco. Além
destas foram realizadas pesquisas no Banco de Precos, tudo demonstrado no Quadro
Comparativo.

5.2. Comparadamente, demostra-se que a contratacdo esta dentro dos valores de
mercado com base no valor total de RS 2.918,46.

Vilhena/RO, 14 de maio de 2026.

RICARDO DE LIMA
Diretor Geral
Decreto n? 62.450/2024/PMV

Assinado por:
SAAE - SERVICO AUTONOMO AGUAS E ESGOTOS
POLLYANA DA MATA
L\‘ 14/05/2026 10:24:41 POLLYANA DA MATA

Gerente Orcamentario e de Compras
Portaria n2 63/2025
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