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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Este documento, elaborado com base na IN CELIC/SPGG n° 001/2023, em atendimento a
Lei 14.133/21, constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracte-
riza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugédo e da base ao anteprojeto, ao ter-

mo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilida-

de da contratagao;

RESPONSAVEL(EIS) PELO PREENCHIMENTO DO ETP
Area solicitante: Divisdo de Registro de Veiculos - DT
Area requisitante: Divisdo de Registro de Veiculos - DT

Nome - E-mail: drv-gabinete@detran.rs.gov.br

Nome - E-mail:

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Os registros de contratos de financiamento com garantia real de veiculo nos érgéos ou
entidades executivos de transito dos Estados sao feitos por determinacao do art. 1361,
§1°, do Cadigo Civil, c/c o art. 129-B do CTB.

As Resolugbes CONTRAN n° 1016/2024 e n° 1018/2025 estabeleceram marcos
regulatérios fundamentais para a modernizagdo dos procedimentos relacionados ao
registro de contratos com garantia real de veiculos. A Resolugdo n° 1016 alterou a
Resolugédo n° 807/2020, tornando obrigatério o registro de contratos com clausula de
alienacgéao fiduciaria por meio de empresas registradoras especializadas e credenciadas
junto aos orgaos executivos de transito. Essas normativas reforcam a necessidade de
estruturacao institucional para o credenciamento dessas registradoras no ambito do
DETRAN/RS.

O credenciamento de empresas registradoras de contratos pelo DETRAN/RS é uma
medida estratégica e necessaria para viabilizar a aplicagdo da Lei n° 14.711/2023, que
institui o Novo Marco Legal das Garantias. Essa legislagdo tem como.. objetivo
modernizar e desburocratizar os mecanismos de recuperagao de crédito, especialmente

em contratos garantidos por alienagéo fiduciaria de veiculos.

O credenciamento dessas registradoras proporcionara os seguintes beneficios:
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. Padronizagéo e agilidade nos procedimentos de registro de contratos;
. Seguranga juridica para todas as partes envolvidas;
. Fomento ao crédito com menores taxas, ao reduzir o risco de inadimpléncia;
. Integragdo com praticas nacionais, promovendo a interoperabilidade entre os

DETRANS e as registradoras credenciadas.

A contratacdo das empresas registradoras de contratos, por meio do instituto do
credenciamento, é ato vinculado as atividades do DETRAN/RS e se traduz em uma
obrigagao legal, na forma apresentada neste ETP, visto que a adogdo do modelo de
credenciamento dessas empresas € determinada na legislacdo vigente, ndo deixando
margem para discricionariedade por parte da Administragdo, que devera estabelecer
regras de sistema informatico e pregos a serem praticados entre as instituicbes credoras

e as registradoras.

A Resolugdo CONTRAN n° 1018/2025 regulamentou os procedimentos para a execugéo
extrajudicial de veiculos automotores, conferindo maior seguranga juridica e
padronizagdo ao processo. Essa regulamentacdo reforca a importdncia do
credenciamento de empresas especializadas em recuperagdo extrajudicial de garantias
no ambito do DETRAN/RS.

A nova sistematica legal permite que, em caso de inadimpléncia, a recupera¢ao do bem
dado em garantia ocorra por meio de execugdo extrajudicial, com o apoio de
registradoras especializadas e devidamente credenciadas. A atuagao dessas entidades
é fundamental para garantir a seguranga, a fransparéncia e a legalidade dos

procedimentos, conforme ja ocorre em estados como Mato Grosso do Sul.

O credenciamento dessas registradoras pelo DETRAN/RS proporcionara os seguintes
beneficios:

. Reducao da judicializagao dos processos de recuperagao de crédito, contribuindo
para a eficiéncia do sistema judiciario;

. Padronizacdo e agilidade nos procedimentos de retomada de bens

inadimplentes;

. Seguranga juridica com notificagdes formais e prazos regulamentados;
. Integracéo com praticas nacionais € com a arquitetura sistémica nacional prevista
pela SENATRAN.
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O credenciamento das registradoras €&, portanto, etapa essencial para garantir a
conformidade com os padrdes federais e assegurar a efetiva implementagdo do Novo

Marco Legal das Garantias.

Assim, se objetiva a regulamentagdo no dmbito do DETRAN/RS, com a publicagéo de
edital permanente de credenciamento para instituicées registradoras, de modo a garantir
a regularizagao da prestagao do servigo e o controle eficaz das informagdes, atendendo
as diretrizes de transparéncia, seguranga juridica e agilidade aos processos envolvendo

a constituicdo de garantia sobre veiculos automotores.

Il - PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Nao ha plano de contratagao referente a servigos vigente. O plano de contratagédo anual,
conforme o art. 18, § 1°, Il, da Lei 14133/21, é instrumento de contratacao facultativo,

bem como depende de regulamentagdao no ambito do Estado do Rio Grande do Sul.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O credenciamento se dara nos termos do inciso Il do artigo 79 da Lei Federal n.°
14.133/2021, para estabelecimento de vinculo com empresas registradoras de contrato
especializadas. As credenciadas poderdao executar: a) o registro junto ao DETRAN/RS
de contratos, com clausula de alienacéo fiduciaria, celebrados por instrumento publico
ou privado; b) aos atos de processamento de execugdo extrajudicial de veiculos
automotores com contratos de alienagéao fiduciaria registrados junto ao DETRAN/RS.

Em ambos casos, as atividades deverdo obedecer aos critérios definidos pela legislagdo
vigente, garantindo interoperabilidade com os sistemas do 6rgéo executivo de transito,
seguranca da informacgao, rastreabilidade, disponibilidade, além de atender aos padroes
e critério estabelecidos pela SENATRAN.

As empresas credenciadas deverao, portanto: a) possuir sistema homologado conforme
especificacdbes da SENATRAN; b) garantir integracdo segura com os sistemas do
DETRAN/RS; ¢) atender aos requisitos de disponibilidade, rastreabilidade e sigilo dos
dados, em atendimento total a LGPD; d) observar os limites legais e normativos quanto

a precificagdo dos servigos.

IV — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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Com base nos registros do DETRAN, informamos que, no ano de 2024, foram regis-
trados mais de 650.000 contratos. Esses dados servem como referéncia para o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), contribuindo para estimativas quantitativas em proces-sos de
planejamento e dimensionamento de demandas.

Ressaltamos, contudo, que ndo é possivel aferir previamente a quantidade de servigos
relacionados a recuperagdo extrajudicial que sera executada por cada futura
credenciada, uma vez que a distribuicdo da demanda entre as empresas registradoras
de contratos dependera exclusivamente da escolha das instituicdes credoras, que sao
as efetivas tomadoras dos servigos. Dessa forma, ndo ha garantia de uma distribuigédo

equitativa do volume de servigos entre as credenciadas.

V — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos dos regramentos aplicaveis a espécie, a prestacdo do servico somente
afigura-se possivel pelo instituto do credenciamento, nos termos expressos contidos nas
Resolugbes do CONTRAN, que padronizam o servigo:

Resolucdo 1016: "Art. 12. A habilitagdo de empresa registradora de contrato
especializada pelos 6rgaos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito
Federal se dara na modalidade de credenciamento, nos termos do art. 79, inciso I, da
Lein® 14.133, de 2021.”

Resolucdo 1018: “Art. 9° Compete aos 6rgdos ou entidades executivos de

transito dos Estados e do Distrito Federal credenciar as empresas registradoras de
contrato especializadas interessadas em praticar os atosde processamento da execugéo
extrajudicial de veiculos previstos nesta Resolugéo.

Paragrafo unico. Para praticar os atos de processamento da execugéo extrajudicial de
que tratao caput, as empresas registradoras de contrato especializadas deverdo estar
previamente credenciadaspelo 6rgdo ou entidade executivo de transito dos Estados e do

Distrito federal competente paralicenciamento do veiculo (...)".

Ademais, a realizagdo do credenciamento, em detrimento de uma licitagao, justifica-se
por: a) natureza ndo exclusiva da atividade, permitida a mdultiplas empresas
simultaneamente; b) Regime de credenciamento ja amplamente adotado.por:outros
DETRANs; c) auséncia de repasse de recursos publicos (atividade privada

regulamentada); d) necessidade de rapida implementagédo da solugéo para atender.jaos
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prazos e diretrizes federais.

VI - ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

Ambos o0s servigos a serem prestados, através de empresas registradoras, nao sao

considerados servigos obrigatérios, sendo, portanto, de carater acessorio e vinculado ao
interesse exclusivo do credor. Com isso, fica caracterizada a incidéncia de preco
publico, conforme nos ensina o doutrinador Hely Lopes Meirelles, “o prego publico é
cobrado pela Administracdo Publica que o fixa, prévia e unilateralmente, por ato do
Executivo, para remuneragédo de servigos e utilidades prestados diretamente por seus
6rgdos, ou indiretamente por seus delegados (concessionarios e permissionarios), mas
sempre facultativos para os usuarios” (Direito Municipal Brasileiro, 6% ed., 32 tir., S&o
Paulo, Malheiros, 1993, p.145).”

Assim, cabera ao DETRAN padronizar os pregos e fiscalizar a regularidade das
atividades, sendo os custos subdivididos, num primeiro momento, nos seguintes itens:

| - PRECOS PUBLICOS DO DETRAN:

Servigo Valor (UPF/RS) Valor Aproximado (R$)
Registro de Contrato 8,0500 R$ 218,39
Apontamento 2,7262 R$ 73,96
Cancelamento de Apontamento 5,4523 R$ 147,92

Execucgéo Extrajudicial 20,3281 R$ 551,50

Il - PRECOS PUBLICOS DAS REGISTRADORAS CREDENCIADAS:

Servico Valor (UPF/RS) Valor Aproximado (R$)
Registro de Contrato 8,0500 R$ 218,39
Execucao Extrajudicial 20,3281 R$ 551,50

Importante destacar que tal valor sera custeado integralmente pelas instituicbes
financeiras interessadas ou pelos usuarios finais, ndo gerando despesa direta para o
DETRAN/RS.

DETRAN

Registro: 8,05000 UPFs = R$ 218,39 (taxa)

Apontamento: 2,7262 UPFs = R$ 73,96 (tarifa)

Cancelamento do Apontamento: 5,4523 UPFs = R$ 147,92 (tarifa)
Execugao Extrajudicial: 20,3281 UPFs = R$ 551,50 (tarifa)

REGISTRADORAS
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Registro: 8,05000 UPFs = R$ 218,39 (prego publico)
Execugao Extrajudicial: 20,3281 UPFs = R$ 551,50 (prego publico)

REGRA CALCULO DO VALOR EM REAIS:

UPF/RS 2025: 27,1300

A base de calculo das Tarifas/Pregos Publicos é igual ao valor da Unidade Padrao Fiscal
do Estado do Rio Grande do Sul (UPF-RS) vigente no més anterior ao da prestagéo do
servigo. O valor em reais da Tarifa/Preco Publico serd o resultado com truncamento na
segunda casa ap6és a virgula do calculo de multiplicagdo do preco definido em UPF pelo

indice da UPF/RS vigente no més anterior a prestacédo do servico.

REFERENCIAS
Registro:
UF PRECO REGISTRADORA | PRECO DETRAN
Acre (AC) Livre RS 495,54
Alagoas (AL) NZo tem RS 427,18
Amapa (AP) Livre RS 233,03
Amazonas (AM) RS 331,07 RS 141,89
Bahia (BA) RS 183,01 RS 349,46
Cearda (CE) NZo tem RS 411,92
Distrito Federal (DF) RS 198,00 RS 474,00
Espirito Santo (ES) Nio tem RS 429,61
Goias (GO) N3o tem RS 251,22
Maranh3o (MA) RS 196,98 RS 95,02
Mato Grosso (MT) N3o tem RS 316,00
Mato Grosso do Sul (MS) RS 157.86 RS 157,86
Minas Gerais (MG) Livre RS 165,93
Para (PA) RS 313,08 RS 55,25
Paraiba (PB) Livre RS 70,44
Parana (PR) RS 262,50 RS 87,50
Perr sco (PE) Livre RS 270,25
Piaui (P1) RS 160,00 RS 180,12
Rio de Janeiro (RJ) RS 277,54 RS 44,90
Rio Grande do Norte (RN) R$ 200,00 RS 200,00
Rio Grande do Sul (RS) Nio tem RS 199,17
Rondbnia (RO) Nio tem RS 489,47
Roraima (RR) RS 232,87 RS 200,00
Santa Catarina (SC) RS 132,38 RS 155,20
Sao Paulo (SP) R$ 150,82 RS 133,83
Sergipe (SE) RS 200,00 RS 569,69
Tocantins (TO) RS 331,04 RS 198,00

Execucédo Extrajudicial:

MS - a taxa/tarifa do DETRAN fica por R$157,38 e o preco publico da REGISTRADORA
fica por R$1.049,20

PA - a taxa/tarifa do DETRAN fica por R$499,34 e o preco publico da REGISTRADORA
fica por R$700,98

MA - a portaria ndo determina a taxa/tarifa do DETRAN e o preco publicoida
REGISTRADORA fica por R$876,00

SP — a tarifa do DETRAN fica em R$ 551,50 e o prego publico da REGISTRADORA fica
em R$ 471,39.
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O Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Sul (DETRAN-RS) apresenta
como justificativa para os valores propostos referentes aos servicos de registro,
apontamento, cancelamento de apontamento e execugdo extrajudicial, com
fundamento em analise comparativa de ambito nacional e em estudo técnico elaborado
pela Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE), contratada pela Associagéo
Nacional dos DETRANs (AND).

O registro de veiculos no Estado é de competéncia legal do DETRAN-RS. Todos os
entes autorizados a operar nesse sistema — sejam registradoras ou cartérios —
devem recolher a mesma tarifa, em observancia ao principio da equidade no

tratamento entre operadores.

O DETRAN-RS arca com os custos e despesas necessarios a manutengao e a
atualizagdo do sistema de registro de veiculos. A tarifa proposta tem por
finalidade assegurar a sustentabilidade econémica da atividade e viabilizar os
novos langamentos, tanto no que se refere ao registro de contratos quanto a

execucao extrajudicial de garantias fiduciarias.

O registro de contratos no DETRAN possui previsdo legal de incidéncia de taxa,
sendo, portanto, ato cogente. Ja os servicos de apontamento e cancelamento de
apontamento configuram novos servigos a serem disponibilizados ao mercado,

voltados especialmente as instituigdes financeiras como etapa preliminar ao registro.

Por sua natureza facultativa, os demais servigos, como a execugdo extrajudicial,
também podem ser substituidos pelos meios tradicionais do Poder Judiciario e, por isso,
sdo adequadamente classificados como tarifa (servigo facultativo com regulagéo) ou

preco publico (quando ofertado em regime concorrencial, com liberdade de adeséo).

O custeio dos servicos deve ser proporcional, evitando oneragdo indevida, mas
assegurando a viabilidade econdémico-operacional do sistema publico de
registros. O DETRAN, como autarquia estadual, tem competéncia para organizar e

manter os servigos publicos sob sua responsabilidade.

O DETRAN deve garantir a eficiéncia da gestdo publica, o que inclui reduzir custos

operacionais, digitalizar processos e promover interoperabilidade com cartérios .e
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registradoras. A cobranga de tarifas e pregos publicos possibilita essa modernizagao.
Varios DETRANSs ja cobram tarifas semelhantes com fundamento em estudo técnico
semelhante (ex: SP, MG, PR, GO). Isso refor¢a a validade juridica e administrativa da

cobranc¢a no RS.

A cobranca de valores por servigos publicos prestados pelos DETRANs encontra

respaldo legal no:

1. Art. 129-B do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), incluido pela Lei n° 14.599/2023;

2. Resolugdo CONTRAN n° 807/2020, que disciplina o registro de contratos com
garantia real de veiculos;

3. Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes), que trata do credenciamento e da
fixac&do de precos publicos.

4. Novo Marco Legal de Garantia ou Lei Federal 14.711/2023

5. Resolugao CONTRAN 1016 e 1018/25.

Esses dispositivos conferem aos DETRANs a competéncia para estabelecer os custos
dos servigos prestados, seja por meio de taxa, tarifa ou prego publico, conforme a

natureza da relagéo juridica envolvida.

Comparativo Nacional de Valores

A tabela de pregos do DETRAN-RS propde os seguintes valores:
1. Registro: R$ 218,39

2. Apontamento: R$ 73,96

3. Cancelamento de Apontamento: R$ 147,92

4. Execugéo Extrajudicial: R$ 551,50

Esses valores foram comparados com os praticados por outros DETRANSs, conforme
levantamento nacional e estudo da FIPE. A média nacional, segundo o estudo, é: Valor
médio nacional para registro (2024, corrigido pelo IPCA): R$ 236,86 E o Intervalo de
confianga (95%): R$ 183,94 a R$ 289,78.

@O0 valor proposto pelo DETRAN-RS (R$ 218,39) esta dentro da média nacional e
dentro do intervalo de confianga, o que demonstra modicidade e razoabilidade.Alem
disso, o valor da execugdo extrajudicial (R$ 551,50) esta alinhado com o praticado_por
S&o Paulo e abaixo de estados como MS, MA e PA, que chegam a cobrar ‘até R$
1.049,20.

DETRAN/RS - www.detran.rs.gov.br

25124400075180

100



> PROA ‘=i oo ool

O

21/07/2025 15:49:38 DETRAN/DGC-GAB/3200132 PARA DEMAIS TRAMITES - REGISTRAD...

)

A D/ \ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
et ran RS SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA
o’ DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Os valores propostos pelo DETRAN/RS estdo dentro dos parametros de mercado. Sao
compativeis com a estrutura administrativa e territorial do estado. O RS apresenta um
coeficiente de 28.596 veiculos por 1.000 km?, o que o posiciona entre os estados
com alta densidade veicular, justificando a adog¢do de valores proximos a média

nacional.

Justificativa Econbmica e de mercado:

A FIPE destaca que a fixagao de pregos publicos deve considerar:
1) A viabilidade econémica da prestagéo do servico;

2) A sustentabilidade financeira do érgao publico;

3) A equidade no acesso ao servigo.

Os valores propostos pelo DETRAN-RS atendem a esses critérios, garantindo a
continuidade e a qualidade dos servicos prestados a populagédo, sem onerar

excessivamente o cidadao.

Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que os valores propostos pelo DETRAN-RS.
Estao alinhados com a média nacional;

Sao juridicamente validos e tecnicamente fundamentados;

Respeitam os principios da razoabilidade, modicidade e eficiéncia administrativa;

Estdo em conformidade com as melhores praticas adotadas pelos DETRANSs do pais.

VIl - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
Como amplamente sinalizando no bojo do processo, o tema é regulamentado pelo
CONTRAN, que traga um padrédo a ser executado pelos 6rgdos de transito estaduais.
Por sua vez, os 6rgaos estaduais deverao afinar o escopo, garantindo a usabilidade da
proposta de credenciamento de empresas registradoras de contratos com clausula'de
alienacéo fiduciaria e execugao dos atos de processamento de execucao extrajudicial de
veiculos automotores. Para tal, as atividades obedecerdo aos critérios definidos ‘pela

legislacdo vigente, garantindo interoperabilidade entre sistemas, seguranga. da
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informacado, rastreabilidade, disponibilidade e atendimento aos padrbes e critério
estabelecidos pela SENATRAN. O preco publico para a remuneragao de servigos e
utilidades prestadas, serdo regrados pelo DETRAN/RS, de modo a garantir equidade

aos usuarios.

VIl - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
O parcelamento da contratagdo se justifica pela caracteristica do servico a ser
credenciado, atendendo ao interesse publico por meio da ampliacdo da oferta e da
viabilizagdo de competigdo entre os prestadores, que atendam aos requisitos técnicos e

juridicos previamente estabelecidos.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a implantagéo do credenciamento de empresas registradoras para o de contratos
com clausula de alienagédo fiduciaria e execugdo dos atos de processamento de
execugdo extrajudicial de veiculos automotores, espera-se alcancgar: a) redugdo de
fraudes e aumento da seguranca juridica; b) agilidade na formalizagcdo das garantias
fiduciarias; ¢) melhoria na gestao e controle de informagdes contratuais; d) garantia de
integragdo segura com os sistemas do DETRAN, em atendimento a LGPD; e)

atendimento a legislagéo federal vigente.

X — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Adequacdes sistémicas, de modo a permitir a adequada execucgao das atividades.

Xl - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Inexiste contratagdes correlatas e/ou interdependente.

Xl - IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o se verifica impactos ambientais relevantes a partir do pretenso objeto.

XIll - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
A contratagdo pretendida apresenta viabilidade técnica, operacional e orgamentaria‘e

esta em conformidade para atendimento a necessidade identificada na demanda.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Det ranRS SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE PELA AREA REQUISITANTE E PELO ORDENADOR DE DES-
PESAS
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