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1. INTRODUCAO

O Estado do Rio Grande do Sul enfrenta dificuldades estruturais na gestdo dos veiculos
removidos em razdo de infracbes de transito, acidentes e crimes, resultando na
superlotagdo dos patios credenciados. Essa situacdo impacta 0 meio ambiente, a salde
publica e a eficiéncia da administracdo, além de gerar custos elevados devido as
dificuldades verificadas na destinacdo final dos veiculos, sucatas e material ferroso,
agravadas pelas restricdes contidas nos cadastros dos veiculos depositados, sejam elas
judiciais ou policiais.

Diante desse cenario, torna-se necessario estudo para avaliar a estrutura atual e propor
melhorias e solugdes que modernizem o sistema, garantindo maior eficiéncia, diminuindo
déficit publico, danos ambientais e para a satde publica, para evitar a longa permanéncia
de veiculos, sucatas e materiais ferrosos, com restri¢cdes judiciais e policiais (ou sem
nenhuma restricdo desta natureza) nos patios de custodia, estabelecendo limites de
permanéncia com amparo no Cadigo de Transito Brasileiro, resolucdes do Conselho
Nacional de Transito (Contran) e demais regramentos federais e estaduais com seguranca
juridica.

A iniciativa busca corroborar, acrescentar e ampliar o estudo interno realizado pela
Comisséo Especial instituida pela Portaria Detran n® 085/2024%. Trata-se de uma realidade
altamente complexa, o que justifica a necessidade do estudo, com o escopo de ampliar o
levantamento interno realizado, pois 0 Departamento Estadual de Transito do Rio Grande
do Sul (Detran-RS) credencia, atualmente, 150 (cento e cinquenta) Centros de Remocéo
e Deposito (CRD) no estado, responsaveis pelas atividades de remocdo, custodia,
liberacdo, leildo e destinacdo de veiculos. Além disso, o Detran-RS centraliza a operacédo
da medida administrativa de remocdo por infracdes de transito para todos os 6rgaos do
Sistema Estadual de Transito: Municipios credenciados, Departamento Autdbnomo de
Estradas de Rodagem do Rio Grande do Sul (DAER) e Policia Rodoviaria Federal (PRF).

L https://publicacoeslegais.detran.rs.gov.br/portaria-detran-rs-n-085-2024. Data de acesso: 18/09/2025.
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Também gerencia, em ambito estadual, a custodia criminal e judicial de veiculos

envolvidos em acidentes e crimes.

A presenca de restricdes judiciais e/ou policiais impacta diretamente a liberagcdo dos
veiculos, contribuindo para o aumento dos estoques de sucatas e material ferroso nos
patios dos CRDs. O atual cenario € de acimulo crescente de veiculos, reducdo do nimero
de veiculos leiloados e ampliacdo do déficit publico com o pagamento de diarias.
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2. OBJETO

A presente proposta tem como objeto a realizacdo de um diagnostico completo do sistema
estadual de remocdo, custodia, liberacdo, leildo e destinacdo de veiculos envolvidos em
infracGes de transito e em custddia criminal no Rio Grande do Sul, propondo solugdes e

melhorias para um novo modelo econémico-sustentavel.

Adicionalmente, esta proposta contempla o apoio ao Departamento Estadual de Transito
do Rio Grande do Sul (Detran-RS) no processo de contratacdo que sustentard o novo
modelo de gestdo dos servicos de remocgdo, guarda, leildo e destinacdo de veiculos

apreendidos.
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3. ESCOPO

Etapa 1 — Planejamento

Planejamento inicial e organizacdo de todas as atividades do projeto e a elaboracdo de um

diagndstico inicial do processo de remogdo, guarda, liberacdo, leildo e destinagdo de

veiculos do Detran-RS, envolvendo um detalhamento completo das etapas subsequentes,

estabelecendo o0s objetivos, as metodologias e 0s entregaveis para cada fase.

Serdo realizadas as seguintes atividades:

Definicdo de metas e objetivos de cada etapa, alinhando-os com os requisitos do
contrato e as demandas do Detran-RS: Serdo estabelecidos os objetivos
especificos de cada fase do projeto, bem como definidas as formas e metodologias
de estudo e pesquisa, a fim de garantir que os estudos atendam, de forma precisa,
as necessidades e expectativas do orgdo. Esta definicdo servird como referéncia
para 0 monitoramento dos resultados ao longo da execucéo contratual;
Elaboracdo de um cronograma detalhado que inclua todas as fases do projeto, com
prazos especificos para a conclusdo de entregas intermediarias e finais,
considerando a complexidade e o escopo de cada anélise;

Definicdo de responsabilidades: A equipe da Fipe serd estruturada conforme a
especializacdo necessaria para cada fase, e serdo estabelecidas responsabilidades
para a interlocucdo entre os membros da equipe e o Detran-RS;

Mapeamento e levantamento preliminar de dados: Coleta inicial de dados
relevantes, sejam eles pablicos ou internos ao Detran-RS, que servirdo de base
para as analises subsequentes. Serdo realizadas até 5 (cinco) reunides/entrevistas
com técnicos do Detran-RS, para entendimento do processo atual de gestdo das

atividades de remocéo, guarda, leildo e destinacdo de veiculos.

Etapa 2 — Visitas as Unidades e Relatorio Boas Praticas

Diagnostico minucioso do sistema de remocdo, guarda, leildo e destinacdo atual do

Detran-RS e analise dos modelos adotados por outros Estados, a fim de, num segundo

momento, apresentar um modelo mais adequado a realidade do Rio Grande do Sul.

PP 1940



Docusign Envelope ID: 6B686DB2-EA98-4499-BE61-44F14AD8590D

f 1
Fundagio Instituto de
Pesquisas Econémicas

A andlise abrangera os aspectos legais, operacionais, administrativos e financeiros
relacionados a gestdo de cada Centro de Remocgédo e Depdsito (CRD), considerando o

contexto normativo, institucional e tecnoldgico vigente.
Serdo realizadas as seguintes atividades:

e Apontamento do quantitativo dos estoques atuais de cada CRD credenciado pelo
Detran-RS, apresentando graficos dos estoques por CRD, discriminando o total
de veiculos removidos, exclusivamente, por infracBes de transito, os mantidos em
custddia criminal e aqueles com restricdes do Restricdes Judiciais Sobre Veiculos
Automotores (Renajud), incluindo o percentual de negativas do Judiciario Civel e
Policial quanto a autorizacdo para leildo. Essas informacdes serdo capturadas dos
sistemas de acompanhamento do Detran-RS e dos CRDs;

e Mapeamento e diagnostico da situacdo atual do sistema estadual de remocéo,
custodia, liberacdo, leildio e destinacdo de veiculos, incluindo gargalos
operacionais e custos administrativos (despesas com remocao e diaria de veiculos
apreendidos). Serdo visitados 10 (dez) patios a serem definidos pelo Detran-RS.
Serdo realizadas até 30 (trinta) entrevistas com os principais stakeholders a serem
definidos pelo Detran-RS;

e Analise dos modelos adotados em outros estados (pelo menos 3 modelos),
identificando boas praticas aplicaveis ao Rio Grande do Sul, para subsidiar a Fipe
com informacGes e parametros a serem utilizados numa sugestdo de um novo
modelo de gestao dos servicos de remocao, depdsito, liberacéo, leildo e destinacéo

de veiculos apreendidos pelo Detran-RS.
Etapa 3 — Apresentacao de Propostas

Apresentacdo de propostas que fundamentem a sugestdo de um novo modelo de gestao
para 0s servicos de remocdo, guarda, leildo e destinacdo de veiculos apreendidos pelo
Detran-RS.

Serdo realizadas as seguintes atividades:
e Proposta de solugdes e melhorias para modernizacdo do sistema, incluindo novas

tecnologias, processos administrativos e melhorias na legislagdo vigente, em

PP 1940 5



Docusign Envelope ID: 6B686DB2-EA98-4499-BE61-44F14AD8590D

fipe

Fundagio Instituto de

Pesquisas Econémicas

PP 1940

relagdo a regulacdo utilizada atualmente pelo Detran-RS, por meio de seus atos
normativos;

Avaliagdo dos impactos financeiros do novo modelo proposto, com base em
estudos de mercado e analises econdmicas da viabilidade e equilibrio financeiro
das acBes de remocdo, guarda, liberacdo, leildo e destinacdo de veiculos,
calculando, de forma pormenorizada, 0s custos operacionais do novo modelo para
grandes, médios e pequenos municipios do estado;

Sugestdo do melhor formato de vinculo entre as empesas responséveis pela
remoc¢do, guarda, liberacdo, leildo e destinacdo de veiculos apreendidos, com
etapas, prazos e indicadores de desempenho, considerando se o formato devera
ser por licitagdo ou credenciamento aberto com limitacdo de vagas, por
macrorregides ou ndo, quais seriam estas macrorregides e as justificativas, dentro
de cenarios de solucgdes de longo prazo, para equalizacdo definitiva da situagéo,
com as devidas justificativas, de acordo com a legislacéo vigente;

Alternativas para a situacdo das pequenas cidades, onde ndo ha atratividade
econémica para a implantacdo de espacos de remocdo e guarda de veiculos,
considerando a necessidade do Detran-RS de atender, adequadamente, a
coletividade local,

Avaliacdo financeira do custo dos depdsitos para a guarda de veiculos com
restricdes judiciais, policiais e administrativos;

Analise juridica e administrativa, propondo alternativas concretas para a gestao
dos veiculos com restricbes judiciais € 0s mantidos em custodia criminal,
sugerindo limites juridicos de permanéncia dos veiculos nos espacos de guarda,
além da possibilidade de um local e uma gestéo apartada para esses veiculos;
Avaliacdo dos recursos advindos das taxas de remocdo, guarda e liberacdo e da
realizacdo de leildes, sdo suficientes para assegurar o equilibrio financeiro do
sistema;

Alternativas modernas para o controle sistémico e logistico das acGes de remogéo

e guarda, garantindo a seguranca dos veiculos custodiados;
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e Realizar estudo para sugestdo de parametros a serem utilizados para a definigéo
de CRDs por localidade, de modo que atenda a melhor distribuicdo geogréafica do
Estado;

e Pesquisa para definicdo dos valores de referéncia para contratagdo de servigos de
remocao e guarda de veiculos apreendidos pelo Detran-RS;

e Pesquisa para defini¢do dos valores para gerenciamento dos servigos de remocao,

guarda, liberacdo, leildo e destinacdo de veiculos apreendidos pelo Detran-RS.
Etapa 4 — Plano de Implementacéo

Apresentacdo do plano de implementacdo do novo modelo de gestdo dos servigos de
remocao, guarda, leildo e destinacdo de veiculos apreendidos pelo Detran-RS, com os

pardmetros e documentos necessarios a essa implantacéo.
Serdo realizadas as seguintes atividades:

e Apresentacdo do plano de implementacdo com a entrega de minuta de edital de
credenciamento/licitacdo, conforme modelo proposto, e normativas vigentes do
Estado do Rio Grande do Sul, e possiveis documentos adicionais;

e Suporte ao Detran-RS na elaboracédo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo
de Referéncia e Edital para a contratacdo dos servicos de gestdo das atividades de

remocao, guarda, liberacdo, leildo e destinacdo de veiculos apreendidos.
Etapa 5 — Apresentacdo de Relatdrio Final com o Diagnostico

Relatorio final consolidando todas as andlises realizadas, com apresentacdo do
diagnostico e da proposta de um novo modelo de gestdo dos servicos de remocdo,

depdsito, liberacgdo, leildo e destinacdo de veiculos do Detran-RS.
Serdo realizadas as seguintes atividades:

e Consolidacdo do diagndstico do atual sistema de remocdo, deposito, liberacéo,
leildo e destinacao de veiculos do Detran-RS;
e Proposta final do novo modelo de gestdo dos servi¢os de remocdo, deposito,

liberacdo, leildo e destinacdo de veiculos do Detran-RS.
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4. PRODUTOS

Etapa 1:

e Produto 1 — Relatério das reunides preliminares;

e Produto 2 — Relatdrio inicial de diagnostico.
Etapa 2:

e Produto 3 — Relatério com o resultado das visitas as unidades e das reunides
intermediarias;

e Produto 4 — Relatorio de boas préaticas nacionais.
Etapa 3:

e Produto 5 — Relatorio de solugdes, com apresentacdo de minutas de editais e

outros documentos prévios.
Etapa 4:

e Produto 6 - Relatorio contendo os documentos adicionais para efetiva

implementacao.
Etapa 5:

e Produto 7 — Relatério final.

PP 1940 8



Docusign Envelope ID: 6B686DB2-EA98-4499-BE61-44F14AD8590D

f 1
Fundagio Instituto de
Pesquisas EconOmicas

5. CRONOGRAMA

As atividades seréo desenvolvidas no prazo de 12 (doze) meses.

A tabela a seguir apresenta os prazos de entrga dos produtos:

PRAZO DE
ETAPA PRODUTO ENTREGA
Produto 1 Més 2
Etapa 1 ~
Produto 2 Més 4
Produto 3 Més 6
Etapa 2 ~
Produto 4 Més 8
Etapa 3 Produto 5 Més 10
Etapa 4 Produto 6 Més 11
Etapa 5 Produto 7 Més 12
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6. ORCAMENTO

O orgamento para a execugdo do servico proposto € de R$ 4.235.500,00 (quatro milhdes,
duzentos e trinta e cinco mil e quinhentos reais), a serem pagos em 7 (sete) parcelas,
contra a entrega dos produtos, da seguinte forma:

PARCELA PRODUTO VALOR (R$)

1 Produto 1 211.775,000
2 Produto 2 423.550,000
3 Produto 3 423.550,000
4 Produto 4 635.325,000
5 Produto 5 1.270.650,000
6 Produto 6 423.550,000
7 Produto 7 847.100,000

TOTAL 4.235.500,00

O regime de execucdo adotado serd de empreitada por preco global.
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7. COORDENACAO

Bruno Teodoro Oliva

Graduagdo em economia pela Faculdade de Economia, Administragcdo, Contabilidade e
Atuéria da Universidade de Sao Paulo (FEA-USP). Mestrado e doutorado em economia
pela Escola de Economia de S&o Paulo da Fundagio Getulio Vargas (FGV/EESP). E
pesquisador e foi coordenador de pesquisas da Fundagdo Instituto de Pesquisas
Econbmicas (Fipe), participando de projetos relacionados a analise econdmica,
desenvolvimento de indicadores, métodos quantitativos e desenho e avaliacdo de politicas
publica. Professor convidado da EESP-FGV. Atuou como economista na LCA
Consultores, Tendéncias Consultoria, FGV Projetos e foi coordenador-geral de Projetos
Especiais de Graduacdo no Ministério da Educacdo (responsavel pelo ProUni, Fies e
Sisu).
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8. OBSERVACOES FINAIS

e Esta proposta € vélida por 60 (sessenta) dias;

e O contetdo da presente proposta é protegido pela legislacdo de direitos autorais e

ndo pode ser reproduzido ou divulgado, no todo ou em parte, por nenhum meio

ou modo, sem autorizagéo da Fipe;

e Toda correspondéncia formal relacionada ao projeto sera encaminhada pela

Diretoria da Fipe ou por suas areas administrativas.

Assinado por:
| Marcie RMM
AB009959472447A...

Marcio Rodrigues

Administracdo de Propostas

Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas — Fipe
CNPJ: 43.942.358/0001-46

Representantes Legais:
Matheus Gregorini Costa— Diretor Presidente
Maria Helena Garcia Pallares Zockun — Diretora de Pesquisas

Dados Bancarios:
Banco: Banco do Brasil (001)
Agéncia: 1897-X
Conta corrente: 2.703-0
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