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CREDENCIAMENTO N° 001/2025

CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2026

AUDITORIA N° 608/2026/1

COMUNICADO DE AUDITORIA N° 7805775 - SREC

DECISAO ADMINISTRATIVA DE ANULAGAO

Vistos.

| - RELATORIO

Trata-se do Edital de Inexigibilidade de Licitagdo - Procedimento Auxiliar de
Credenciamento n°® 001/2025, identificado perante o Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul como Chamamento Publico n°® 01/2026, destinado ao credenciamento de
pessoas juridicas para a prestacao de servicos médicos aos Municipios Consorciados.

O procedimento foi estruturado com fundamento no art. 74, inciso IV, e nos arts. 78 e 79
da Lei Federal n° 14.133/2021, sob o enquadramento de selecio a critério de terceiros previsto
no art. 79, inciso Il. Seu objeto abrange 27 itens, com estimativa de 233.200 horas anuais e valor
global de R$ 69.331.522,00.

O Comunicado de Auditoria n°® 7805775 - SREC, expedido no dmbito da Auditoria n°
608/2026/1, apontou inconformidades relevantes na modelagem do procedimento. Em 20 de
agosto de 2026, foi determinada a suspenséao cautelar do edital, dos credenciamentos e dos
Termos de Credenciamento, com interrupcdo de todos os atos de convocacdo, execucgao,
faturamento e pagamento.

As empresas SIONMED SOLUCOES MEDICAS LTDA., DORNELAS SERVICOS DE
SAUDE LTDA. e CSM - CENTRO ESPECIALIZADO EM SAUDE MENTAL E GERIATRIA LTDA.
foram notificadas da suspensao e da possibilidade de anulagdo, com prazo de 3 (trés) dias uteis
para manifestagdo prévia. Conforme Certiddo de Decurso de Prazo de 28 de agosto de 2026,
nenhuma delas apresentou manifestacdo de mérito.

O Relatério Técnico de 28 de agosto de 2026 consolidou os apontamentos, identificou os
atos dependentes do edital e recomendou o encaminhamento dos autos a Assessoria Juridica.
O Parecer Juridico juntado aos autos concluiu pela existéncia de ilegalidades insanaveis e
opinou pela anulagdo do procedimento, dos credenciamentos e dos respectivos Termos de
Credenciamento.

Il - FUNDAMENTAGAO

Considerando que o art. 71, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021 impde a autoridade competente o
dever de proceder a anulagao quando presente ilegalidade insanavel, aplicando-se o dispositivo,
no que couber, as contratagdes diretas e aos procedimentos auxiliares, conforme o § 4° do
mesmo artigo;

Considerando que o § 1° do art. 71 determina a indicagéo expressa dos atos portadores de
vicios insanaveis e torna sem efeito todos os atos subsequentes que deles dependam;
Considerando que o edital adotou a hipotese de selegéo a critério de terceiros do art. 79, inciso
I, embora a escolha do prestador ndo fosse realizada pelo beneficiario direto, mas pelas
Secretarias Municipais de Saude;

Considerando que ndo foram estabelecidos critérios objetivos suficientes para ordem de
convocagao, distribuicdo da carga horaria, rodizio, recusa, indisponibilidade, redistribuicdo da
demanda ou prevencao da concentracao de atendimentos;
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Considerando que nao foi demonstrada a inviabilidade de competicdo necessaria a contratagao
direta por inexigibilidade, pois a modelagem funcionaria como cadastro de prestadores para
posterior escolha administrativa, sem disputa e sem critério objetivo suficiente;

Considerando que nao foi comprovada pesquisa de precos robusta, rastreavel e apta a
demonstrar a compatibilidade e a vantajosidade dos valores por hora técnica fixados para as
especialidades;

Considerando que inexiste memorial de calculo ou estimativa técnica suficiente para justificar
233.200 horas anuais e o valor global estimado de R$ 69.331.522,00, sem levantamento
individualizado por Municipio, histérico de demanda, filas reprimidas ou projeg¢do formal de
atendimentos;

Considerando que as falhas alcangam elementos essenciais do planejamento, do fundamento
da inexigibilidade, da forma de selegao, da distribuicdo da demanda, da formagao dos precgos e
do dimensionamento do objeto, ndo sendo passiveis de saneamento no procedimento em curso
sem reformulacao substancial e quebra da isonomia;

Considerando que foi assegurada manifestagao prévia as empresas credenciadas, nos termos
do art. 71, § 3°, da Lei n® 14.133/2021 e do item 26 do edital, tendo os prazos transcorrido sem
defesa de mérito;

Considerando que nado houve convocagao, ordem de servico, atendimento, execugao,
faturamento ou pagamento decorrente do credenciamento, inexistindo efeitos assistenciais ou
financeiros concretos a preservar ou desconstituir;

Considerando que a analise do interesse publico demonstra ser a anulacdo a medida
adequada, pois ndo ha execucdo contratual em curso, custo de desmobilizagéo, prejuizo a
continuidade assistencial ou prestacdo ja realizada, e a preservagdo do procedimento
perpetuaria vicios estruturais;

Considerando o Relatério Técnico da Comissao de Contratacédo e os fundamentos do Parecer
Juridico emitido pela Assessoria Juridica do CONISA, que adoto como razdes integrantes desta
deciséo.

Ill - DECISAO
Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5°, 71, inciso Il e §§ 1°, 3° e 4°, 74, inciso IV, 79,

147 e 148 da Lei Federal n°® 14.133/2021, no item 26 do edital e nos elementos constantes dos
autos, DECIDO:

1. ACOLHER o Relatério Técnico de 28 de agosto de 2026 e o Parecer Juridico emitido pela
Assessoria Juridica do CONISA, incorporando seus fundamentos a presente decisao.

2. RECONHECER como insanaveis os vicios relativos: ao enquadramento indevido no art. 79,
inciso Il; a auséncia de critérios objetivos de distribuicdo da demanda; a falta de demonstragao
da inviabilidade de competicao; a insuficiéncia da pesquisa de precos e da comprovagao da
vantajosidade; e a inexisténcia de memorial de calculo ou estimativa técnica suficiente para os
quantitativos e o valor global previstos.

3. ANULAR o Edital de Inexigibilidade de Licitagdo - Procedimento Auxiliar de Credenciamento
n°® 001/2025, identificado perante o TCE-RS como Chamamento Publico n® 01/2026, bem como
o procedimento administrativo correspondente, em raz&do das ilegalidades insanaveis acima
indicadas.

4. TORNAR SEM EFEITO os atos de habilitacdo e de credenciamento praticados com
fundamento no edital anulado, inclusive os credenciamentos de: a) SIONMED SOLUCOES
MEDICAS LTDA., CNPJ n° 56.031.871/0001-27; b) DORNELAS SERVICOS DE SAUDE LTDA.,
CNPJ n° 42.435.382/0001-26; e ¢c) CSM - CENTRO ESPECIALIZADO EM SAUDE MENTAL E
GERIATRIA LTDA., CNPJ n° 05.014.138/0001-63.
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5. DECLARAR A NULIDADE dos Termos de Credenciamento firmados com as trés empresas
acima identificadas, por serem diretamente derivados do edital e dos atos de credenciamento
anulados, operando-se os efeitos na forma do art. 148 da Lei n° 14.133/2021.

6. CONSIGNAR que, conforme certificado nos autos, ndo houve convocacgao, emissédo de ordem
de servigo, atendimento, execugédo, faturamento ou pagamento, razdo pela qual ndo existem
prestacbes executadas, valores pagos ou efeitos materiais e financeiros a recompor.

7. CONSIGNAR que a anulacdo nao constitui sangdo e ndo implica imputacido de
responsabilidade as empresas credenciadas, devendo eventual apuracio das causas dos vicios
ocorrer em expediente proprio, com individualizacdo de condutas e observancia do devido
processo legal.

8. MANTER, até o encerramento da fase recursal e a definitividade administrativa desta decisao,
todas as vedacgdes estabelecidas no Despacho de Suspensdo Cautelar de 20 de agosto de
2026.

9. DETERMINAR a publicacado do extrato desta decisdo nos mesmos meios empregados para
divulgacao do edital, no sitio eletrénico oficial e nos demais veiculos legalmente exigidos.

10. DETERMINAR a notificacao das trés empresas credenciadas e a comunicacdo a todos os
Municipios Consorciados, com encaminhamento de copia integral desta decisao.

11. ASSEGURAR aos interessados o recurso administrativo cabivel no prazo de 3 (trés) dias
uUteis, contado da intimacao, nos termos do art. 165, inciso |, alinea “d”, da Lei n° 14.133/2021,
a ser protocolado perante o CONISA pelos canais oficiais indicados na notificacao.

12. DETERMINAR, apos o encerramento da fase recursal, a comunicagcdo complementar ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, mediante juntada desta decisao, do extrato
publicado, das notificacdes e da certidao correspondente.

13. DETERMINAR que eventual nova contratagao dos servigos seja precedida de nova fase de
planejamento, levantamento fundamentado da demanda, pesquisa de precos rastreavel, analise
da viabilidade de competicéo e definicdo de modelo de selecao e distribuicdo compativel com a
Lei n® 14.133/2021.

Publique-se. Notifique-se. Cumpra-se.

Nonoai/RS, 28 de agosto de 2026.

ADRIANE PERIN DE OLIVEIRA
Presidente
Consorcio Intermunicipal de Saude - CONISA
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