
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL SAPUCAIA
  



	ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

	
	

	OBJETO:
	CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A AQUISIÇÃO DE MÁQUINAS AGRÍCOLAS (02 TRATORES 110CV), CONFORME PROPOSTA Nº 057638/2025 E CONVÊNIO Nº 981729/2025, EMENDA DE COMISSÃO AGRICULTURA E REFORMA AGRÁRIA, INDICAÇÃO Nº 60120002.		

	


	1. INTRODUÇÃO

	1.1. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenários para o atendimento da demanda que consta no Documento de Oficialização da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econômica das soluções identificadas, fornecendo as informações necessárias para subsidiar o respectivo processo de contratação.
1.2. Referência legal: Lei nº 14.133, de 1º de abril de 2021, Lei Complementar n. 123/2006.

	



	2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO

	[bookmark: _Hlk106727299]2.1. O município de Coronel Sapucaia está situado na região Sul-Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul, com sede localizada a 326 km da capital. Seus limites são: ao norte com o município de Aral Moreira, ao sul com o município de Paranhos, a leste com o município de Amambai, e a oeste Fronteira com o Paraguai. 
2.2. Considerando que a presente proposta, tem como objeto a aquisição de 02 máquinas agrícolas, como apoio às cadeias e arranjos produtivos agrícolas, sendo aquisição de dois (02) tratores agrícolas.
2.3. O público alvo são pequenos e médios agricultores do município, considerando que o público-alvo, são os produtores rurais e agricultores familiares, sendo cerca de 170 famílias; pelo Programa Erva Mate são 20 famílias; pelo PROACIN – Aldeia Taquaperi, são 31 famílias; e PNAE 11 famílias, assim diretamente serão atendidos cerca de 232 famílias, e indiretamente cerca de 700 famílias.
2.4. O município sapucaiense sofre com a defasagem de máquinas para o setor de agricultura e assim, não conseguindo atender todas as demandas do município, principalmente para fomento ao setor produtivo agrícola.
2.5. Considerando que o município não possui condição financeira para a aquisição desses maquinários para essa finalidade, considerando o alto valor, e que não há recurso específico para o mesmo.
2.6. O objeto ora cadastrado, tem como finalidade principal a promoção em investimento para a Aquisição de máquinas agrícolas, para apoio à ação produtiva e fomento ao setor de agricultura familiar, além de promover as demandas de limitação e defasagem de maquinários no município, e assim, garantir à expansão de investimento através da aquisição das máquinas para o setor Agrícola para que o município possa estar suprindo a falta desse tipo de máquina e aumentar os trabalhos de forma ampla e universal no município.
2.7. Considerando que atualmente a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econômico e Sustentável (Agricultura) possui várias políticas de incentivo a agricultura como a familiar, o município possui o PROACIN (Programa de Apoio as Comunidades Indígenas de Mato Grosso do Sul), com o cultivo de mandioca, milho e feijão, com doação de sementes e óleo diesel, pelo PROACIN, gerando lucro com a venda dos meus produtos para o PNAE (Programa Nacional de Alimentação Escolar). Assim os grãos estão sendo vendidos para Prefeitura para ser utilizado na merenda escolar da rede municipal de ensino, através do Programa Nacional de Alimentação Escolar. 
2.8. Assim a presente proposta, e o objeto ora cadastrado, beneficiará os pequenos e médios produtores rurais, além dos agricultores familiares do município, considerando que o público alvo, serão os Produtores rurais e Agricultores Familiares, cerca de 170 famílias; Programa Erva Mate 20 famílias; PROACIN – Aldeia Taquaperi 31 famílias; e PNAE 11 famílias, assim diretamente será atendido cerca de 232 famílias, e indiretamente cerca de 470 famílias, assim como a população indígena, já que o município faz parte do Programa de Apoio as Comunidades Indígenas de Mato Grosso do Sul, possibilitando a promoção e fortalecimento da Agricultura Familiar, assim como à melhoria dos sistemas de produção e da renda dos produtores, e de modo geral, à melhoria das condições de vida das famílias rurais, assim como, para aquisição das máquinas cadastradas para a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econômico e Sustentável, com objetivo de viabilizar a articulação com os programas e políticas públicas de fomento do setor produtivo, com dinamização econômica dos territórios rurais e à  melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares.

	



	3. ÁREAS REQUISITANTES

	SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO E SUSTENTÁVEL

	



	4. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS NECESSÁRIOS

	4.1. Para atendimento adequado às necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econômico e Sustentável (Agricultura) e ao pleno cumprimento das finalidades estabelecidas no Convênio nº 981729/2025, a contratação deverá observar, obrigatoriamente, os seguintes requisitos técnicos, operacionais, legais e administrativos:
4.2. Requisitos Técnicos do Objeto
4.2.1. Os bens a serem adquiridos deverão consistir em tratores agrícolas novos, atendendo, no mínimo, às seguintes especificações técnicas:
1. potência mínima de 110 CV;
2. motor diesel, 4 cilindros, turbo intercooler, atendendo ao padrão ambiental PROCONVE MAR-1;
3. sistema de tração 4x4 por pneus, compatível com serviços agrícolas de médio e grande porte;
4. tanque de combustível com capacidade mínima de 150 litros, garantindo maior autonomia operacional;
5. peso máximo admissível a partir de 6.000 kg, assegurando robustez estrutural;
6. transmissão 8x8 sincronizada com reversor, permitindo maior versatilidade e eficiência nas operações;
7. sistema de tomada de força com rotação mínima de 540 RPM, com torque máximo a partir de 415 Nm;
8. sistema de freios a disco em banho de óleo, proporcionando maior segurança e durabilidade;
9. direção hidráulica ou hidrostática, assegurando conforto e precisão operacional;
10. sistema hidráulico com vazão mínima de 80 litros por minuto;
11. capacidade mínima de levante hidráulico de 2.910 kg, medida a 610 mm do olhal;
12. sistema hidráulico de três pontos, compatível com implementos agrícolas diversos;
13. plataforma com arco de proteção contra capotagem (EPCC) e capota de proteção ao operador;
14. retrovisores externos;
15. faróis dianteiros e traseiros, lanternas de posição e freio na cor vermelha;
16. alarme sonoro de marcha à ré e buzina;
17. compatibilidade com as normas técnicas e de segurança vigentes.
4.3. Condições do Bem
1. Os tratores deverão ser novos, zero quilômetro, sem uso anterior;
2. Entende-se como “zero quilômetro” o equipamento fornecido por concessionária ou fabricante autorizado, antes de qualquer registro, licenciamento ou uso operacional;
3. Deverão ser entregues prontos para emplacamento e licenciamento, quando aplicável;
4. Devem conter todos os itens obrigatórios exigidos pela legislação vigente, pelo Código de Trânsito Brasileiro e pelas normas regulamentadoras aplicáveis.
4.4. Requisitos de Garantia e Assistência Técnica
1. Garantia mínima de 01 (um) ano, sem qualquer custo adicional para a Administração;
2. Disponibilidade de assistência técnica autorizada no Estado de Mato Grosso do Sul, devidamente comprovada;
3. Fornecimento de manual do operador e manual de manutenção em língua portuguesa;
4. Disponibilidade de peças.
4.5. Requisitos de Entrega e Aceitação
1. Os equipamentos deverão ser entregues na sede da Prefeitura Municipal de Coronel Sapucaia/MS;
2. O prazo máximo para entrega será de até 90 (noventa) dias, contados a partir da Autorização de Fornecimento ou instrumento equivalente, sendo o recebimento, neste momento, de caráter provisório, compreendido no horário entre 7:00h às 11:00h e 13:00 às 17:00h, de segunda a sexta-feira.
3. Todas as despesas relacionadas ao transporte, frete, tributos, seguros, carga e descarga correrão exclusivamente por conta da contratada;
4. A Administração realizará fiscalização técnica no ato da entrega, podendo recusar o recebimento caso o equipamento não atenda às especificações;
5. Em caso de desconformidade, a contratada deverá proceder à substituição ou correção no prazo máximo de 30 (trinta) dias.
4.6. Requisitos de Conformidade Legal e Normativa
4.6.1. Atendimento integral às normas ambientais, de segurança do trabalho e de trânsito aplicáveis;
4.6.2. Observância às disposições da Lei nº 14.133/2021 e demais legislações correlatas;
4.6.3. Manutenção, durante toda a execução contratual, das condições de habilitação jurídica, fiscal, trabalhista e técnica;
4.6.4. Proibição de subcontratação do objeto.
4.7. Requisitos de Operação e Manutenção
4.7.1. Os equipamentos deverão permitir uso contínuo em programas de apoio à agricultura familiar, comunidades indígenas e pequenos e médios produtores rurais;
4.7.2. A manutenção e administração dos bens adquiridos serão de responsabilidade do Município, conforme previsto no Termo de Referência;
4.7.3. Os tratores deverão apresentar robustez, confiabilidade mecânica e baixo custo de manutenção, compatíveis com a realidade operacional do setor público rural.
4.8. Requisitos de Desempenho e Resultado
4.8.1. Capacidade de atendimento simultâneo a diferentes frentes de trabalho agrícola;
4.8.2. Redução de atrasos e gargalos operacionais no atendimento aos produtores;
4.8.3. Aumento da eficiência, produtividade e celeridade dos serviços prestados pela Secretaria de Agricultura;
4.8.4. Contribuição efetiva para o fortalecimento da agricultura familiar, da produção local e do desenvolvimento econômico sustentável.

	

	5. DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL

	5.1. O Em atendimento ao disposto no art. 12, §1º, da Lei nº 14.133/2021, demonstra-se que o objeto desta contratação se encontra previsto no Plano de Contratações Anual – PCA 2025 do Município de Coronel Sapucaia – MS, instrumento que consolida todas as necessidades de contratações de bens, serviços e obras para o exercício, garantindo planejamento e racionalização das aquisições públicas.
5.2. Conforme publicação oficial do Município de Coronel Sapucaia – MS, disponível no endereço eletrônico institucional (https://www.coronelsapucaia.ms.gov.br/e-sic/legislacao.php?tipo=36, Portal da Transparência – PCA), PNCP - https://pncp.gov.br/app/pca/01988914000175/2025/1, e no Diário Oficial do Município – Edição nº 32, de 30 de setembro de 2025, o objeto em análise foi incluído no rol de contratações previstas para o exercício de 2025, sob a rubrica correspondente, com justificativa de atendimento ao interesse público, grau de prioridade definido pela Administração e dotação orçamentária compatível.
5.3. A inclusão no PCA assegura que:
5.3.1. Há planejamento prévio da demanda, alinhado às diretrizes estratégicas da gestão 2025-2028;
5.3.2. Os recursos orçamentários foram reservados, garantindo a execução financeira da contratação sem comprometer o equilíbrio fiscal;
5.3.3. O processo licitatório será conduzido com base em planejamento transparente e auditável, permitindo o controle social e o cumprimento do princípio da publicidade (art. 37 da CF/88 e art. 5º, da Lei nº 14.133/2021);
5.3.4. Há integração com o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO) e Lei Orçamentária Anual (LOA), em conformidade com o art. 12, § 1º, da Lei nº 14.133/2021.
5.4. Portanto, a presente contratação é compatível com a programação orçamentária e está formalmente prevista no PCA 2025, conferindo legalidade, economicidade e eficiência ao processo. Essa demonstração é indispensável para a instrução processual e reforça o caráter preventivo do planejamento, evitando contratações emergenciais e otimizando o uso dos recursos públicos.

	


	6. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

	6.1. Poderão participar deste processo de contratação empresas do ramo de atividade relacionada ao objeto e que apresentem os seguintes documentos:  
a. Registro Comercial no caso de empresa individual, ou 
b. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por ações acompanhado de documentos de eleição de seus administradores, ou 
c. Inscrição do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercício 
d. Prova de inscrição no Cadastro Nacional de Pessoa Jurídica (CNPJ);
e. Prova de inscrição no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, se houver, da sede da empresa proponente, pertinente ao ramo de atividade e compatível com o objeto da licitação;
f. Prova de regularidade com a Fazenda Federal, mediante a apresentação da Certidão Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e à Dívida Ativa da União (Portaria Conjunta PGFN/RFB nº 02, de 31/08/2005). 
g. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual mediante certidão emitida pela Fazenda do Estado onde está sediada a empresa; 
h. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal mediante certidão emitida pela Fazenda do Município onde está sediada a empresa; 
i. Prova de situação regular no cumprimento dos encargos sociais, mediante: 
j. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Serviço (FGTS); 
k. Prova de Regularidade Trabalhista – CNDT 
l. Não poderão participar empresas em processo de falência ou Recuperação Judicial, apresentando para isso Certidão Negativa de Pedido de Falência ou Recuperação Judicial e eproc. 
m. Declaração expressa de que a empresa cumpre o disposto no inciso XXXIII do art. 7º da Constituição Federal, de acordo com o que estabelece o Decreto nº 4.358, de 05/09/2002 
n. Apresentar declaração que não possui em seu quadro societário, servidor público da administração no quadro de pessoal. 
o. Apresentar Atestado de capacidade técnico, comprovando que já entregou insumos semelhantes ao setor público ou privado.

	


	7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

	7.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas foi definida com base na análise da demanda operacional da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econômico e Sustentável (Agricultura), na capacidade atual da frota municipal, na abrangência territorial do Município de Coronel Sapucaia/MS e no público-alvo atendido pelas políticas públicas de fomento ao setor agrícola.
7.2. O Município atende, de forma direta, aproximadamente 232 famílias vinculadas a programas de agricultura familiar, pequenos e médios produtores rurais, comunidades indígenas (PROACIN – Aldeia Taquaperi), Programa Erva-Mate e produtores vinculados ao PNAE, além de beneficiar entre 470 e 700 famílias indiretamente, considerando o efeito multiplicador da atividade agrícola na economia local. A atual disponibilidade de máquinas agrícolas mostra-se insuficiente para o atendimento simultâneo dessas demandas, ocasionando atrasos e limitações operacionais.
7.3. Considerando:
7.3.1. a necessidade de atendimento concomitante em diferentes regiões rurais do Município;
7.3.2. a execução contínua de ações de preparo de solo, apoio à produção, plantio e demais atividades agrícolas;
7.3.3. a ampliação da capacidade operacional da Secretaria de Agricultura;
7.3.4. a limitação orçamentária estabelecida conforme PROPOSTA Nº 057638/2025 E CONVÊNIO Nº 981729/2025, EMENDA DE COMISSÃO AGRICULTURA E REFORMA AGRÁRIA, INDICAÇÃO Nº 60120002;
7.3.5. a economicidade e racionalidade no uso dos recursos públicos;
7.3.6. conclui-se que a quantidade tecnicamente adequada e financeiramente viável para suprir a demanda identificada consiste na aquisição de 02 (dois) tratores agrícolas, conforme especificações técnicas definidas na tabela abaixo: 
	ITEM
	PRODUTO / SERVIÇO
	UNIDADE
	QUANTIDADE

	1
	Trator 110 CV. Motor 4 cilindros turbo intercooler padrão PROCONVE MAR-1; potência 110 CV; tração por pneus 4x4; tanque de combustível de no mínimo 150 litros; peso máximo admissível a partir de 6.000 kg; transmissão 8x8 sincronizada com reversor; sistema de retomada de potência com no mínimo 540 RPM com torque máximo a partir de 415 Nm; freios a disco em banho de óleo; direção hidráulica/hidrostática; sistema hidráulico com vazão a partir de 80 litros/min; capacidade de levante a 610mm do olhal com 1 (um) cilindro mínimo de 2.910 kg; sistema hidráulico a 3 pontos; plataformado com arco de segurança e capota de proteção ao operador EPCC (proteção contra capotagem); retrovisores externos; faróis dianteiros e traseiros; lanternas de posição e freios vermelhas; alarme sonoro de ré; buzina.
	UN
	2




	


	8. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

	8.1. Diante do objeto, a única solução de mercado possível é a aquisição do Trator Agrícola, uma vez que o presente é derivado de um convenio firmado entre o Município e a União (através do Ministério da Agricultura e Pecuária) com objeto definido.
8.2. Será realizado a licitação na modalidade PREGÃO em sua forma ELETRÔNICA, com amparo no art. 28, inciso II, da Lei nº 14.133/2021, e é justificável pela demanda, garantindo a competitividade e a transparência no processo licitatório, sem a obrigatoriedade de utilização de meios eletrônicos.

	




	9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO

	9.1. A estimativa do valor da contratação foi definida com base em pesquisa de preços junto a contratações públicas similares, conforme metodologia recomendada pela Lei nº 14.133/2021, observando os princípios da economicidade, razoabilidade, vantajosidade e planejamento.
9.2. Para a formação do valor estimado, foram consideradas referências de preços oriundas de atas de registro de preços e processos administrativos vigentes, firmados por outros entes da Administração Pública, envolvendo a aquisição de tratores agrícolas com especificações técnicas compatíveis às exigidas neste ETP, especialmente quanto à potência mínima de 110 CV, padrão ambiental PROCONVE MAR-1, tração 4x4 e demais características técnicas.
9.3. Considerando a quantidade estimada de 02 (dois) tratores agrícolas, o valor global estimado da contratação corresponde a: 
	ANEXO
	LOTE
	ITEM
	PRODUTO / SERVIÇO
	UNIDADE
	QUANTIDADE
	VALOR UNITÁRIO MÁXIMO
	VALOR TOTAL MÁXIMO

	ANEXO I - LOTE 001

	I
	1
	1
	Trator 110 CV. Motor 4 cilindros turbo intercooler padrão PROCONVE MAR-1; potência 110 CV; tração por pneus 4x4; tanque de combustível de no mínimo 150 litros; peso máximo admissível a partir de 6.000 kg; transmissão 8x8 sincronizada com reversor; sistema de retomada de potência com no mínimo 540 RPM com torque máximo a partir de 415 Nm; freios a disco em banho de óleo; direção hidráulica/hidrostática; sistema hidráulico com vazão a partir de 80 litros/min; capacidade de levante a 610mm do olhal com 1 (um) cilindro mínimo de 2.910 kg; sistema hidráulico a 3 pontos; plataformado com arco de segurança e capota de proteção ao operador EPCC (proteção contra capotagem); retrovisores externos; faróis dianteiros e traseiros; lanternas de posição e freios vermelhas; alarme sonoro de ré; buzina.
	UN
	2
	315.767,46
	631.534,92

	VALOR TOTAL
	R$ 631.534,92


9.4. Diante do exposto, o custo estimado da contratação é de R$ 631.534,92 (seiscentos e trinta e um mil e quinhentos e trinta e quatro reais e noventa e dois centavos).
9.5. Destaca-se que a estimativa apresentada reflete valores praticados no mercado nacional, não caracterizando sobrepreço, e servirá como referência para definição do valor máximo aceitável no procedimento licitatório, assegurando a obtenção da proposta mais vantajosa para a Administração Pública.

	




	10. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

	[bookmark: _GoBack]10.1. A solução proposta para atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econômico e Sustentável (Agricultura) do Município de Coronel Sapucaia/MS consiste na aquisição definitiva de 02 (dois) tratores agrícolas novos, com potência mínima de 110 CV, devidamente especificados, destinados ao fortalecimento da infraestrutura operacional do setor agrícola municipal, em consonância com os objetivos estabelecidos na Proposta nº 057638/2025 e no Convênio nº 981729/2025.
10.2. A aquisição dos equipamentos representa uma solução estrutural e permanente, capaz de suprir a atual defasagem de máquinas agrícolas, garantindo maior autonomia operacional ao Município e assegurando a execução contínua e eficiente das políticas públicas voltadas ao desenvolvimento rural, à agricultura familiar, aos pequenos e médios produtores e às comunidades indígenas atendidas por programas específicos.
10.3. Os tratores a serem adquiridos deverão ser novos, zero quilômetro, dotados de tecnologia compatível com as normas ambientais e de segurança vigentes, incluindo o padrão PROCONVE MAR-1, assegurando eficiência energética, redução de emissões e menor impacto ambiental. As especificações técnicas adotadas permitem ampla versatilidade operacional, possibilitando a utilização dos equipamentos em diversas atividades agrícolas, como preparo do solo, apoio ao plantio, manejo de áreas produtivas e suporte às cadeias produtivas locais.
10.4. A solução contempla todo o ciclo de vida do objeto, desde a aquisição até o uso contínuo e a manutenção, abrangendo:
10.4.1. fornecimento e entrega dos equipamentos no local indicado pela Administração, dentro do prazo contratual;
10.4.2. recebimento provisório e definitivo, mediante fiscalização técnica e conferência das especificações;
10.4.3. garantia mínima de fábrica e disponibilidade de assistência técnica no Estado de Mato Grosso do Sul;
10.4.4. utilização planejada e racional dos equipamentos, integrada aos programas e ações da Secretaria de Agricultura;
10.4.5. realização de manutenção preventiva e corretiva sob responsabilidade do Município, assegurando a longevidade e o desempenho dos bens;
10.4.6. descarte ambientalmente adequado ao final da vida útil, em conformidade com a legislação ambiental aplicável.
10.5. A opção pela aquisição, em detrimento de alternativas como locação ou terceirização dos serviços, mostrou-se mais vantajosa sob os aspectos técnico, econômico e operacional, considerando a utilização contínua dos equipamentos, a previsibilidade de custos ao longo do tempo e a redução da dependência de terceiros para a execução de atividades essenciais.
10.6. Adicionalmente, a solução proposta está plenamente alinhada à capacidade financeira do Município e aos recursos disponibilizados pelo convênio, garantindo a correta aplicação dos recursos públicos e o atendimento aos princípios da eficiência, economicidade e interesse público.
10.7. Dessa forma, a solução adotada viabiliza a ampliação da capacidade operacional da Secretaria de Agricultura, melhora a qualidade e a celeridade dos serviços prestados à população rural, fortalece a agricultura familiar, promove o desenvolvimento econômico sustentável e contribui diretamente para a melhoria das condições de vida das famílias rurais do Município de Coronel Sapucaia/MS.

	



	11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DO OBJETO

	11.1. Nos termos do art. 23 da Lei nº 14.133/2021, a Administração Pública deve, sempre que tecnicamente viável e economicamente vantajoso, promover o parcelamento do objeto, com vistas a ampliar a competitividade e assegurar a obtenção da proposta mais vantajosa. Contudo, o mesmo dispositivo legal ressalva que o parcelamento poderá ser afastado quando demonstrada a sua inviabilidade técnica, econômica ou operacional.
11.2. No caso em análise, o objeto da contratação consiste na aquisição de 02 (dois) tratores agrícolas novos, com potência mínima de 110 CV, destinados ao fortalecimento da infraestrutura operacional da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econômico e Sustentável (Agricultura), conforme especificações técnicas detalhadas no Termo de Referência e no Convênio nº 981729/2025.
11.3. Após análise técnica do objeto, conclui-se que NÃO É RECOMENDÁVEL O PARCELAMENTO DA CONTRATAÇÃO, pelas razões a seguir expostas:
11.3.1. Natureza e Unidade do Objeto
a) Os tratores agrícolas constituem bens padronizados e autônomos, porém com especificações técnicas homogêneas, destinados a atender uma mesma finalidade pública e a um mesmo programa institucional. O parcelamento por item ou por fornecedor poderia resultar na aquisição de equipamentos de marcas, modelos ou tecnologias distintas, dificultando a padronização da frota, a gestão operacional, a manutenção e o controle dos bens.
11.3.2. Aspectos Técnicos e Operacionais
a) A aquisição conjunta dos equipamentos assegura:
1 uniformidade técnica e operacional;
2 maior facilidade na capacitação dos operadores;
3 simplificação dos procedimentos de manutenção preventiva e corretiva;
4 redução da necessidade de estoque diversificado de peças;
5 maior eficiência na gestão da frota agrícola municipal.
6 O parcelamento poderia gerar incompatibilidades técnicas e aumento da complexidade operacional, impactando negativamente a eficiência dos serviços prestados.
11.3.3. Aspectos Econômicos
a) Sob o ponto de vista econômico, a contratação em lote único tende a:
1 proporcionar melhores condições comerciais;
2 possibilitar negociação de preços mais vantajosos;
3 reduzir custos administrativos e logísticos;
4 otimizar o uso dos recursos públicos.
5 O fracionamento do objeto poderia elevar os custos unitários e gerar aumento de despesas indiretas, contrariando o princípio da economicidade.
11.3.4. Competitividade do Certame
a) O levantamento de mercado demonstrou que há ampla oferta de fornecedores aptos a fornecer os equipamentos nas especificações exigidas, mesmo considerando o fornecimento simultâneo das duas unidades. Dessa forma, a opção pelo não parcelamento não restringe a competitividade, nem limita a participação de potenciais licitantes.
11.3.5. Gestão Contratual e Fiscalização
a) A contratação em lote único simplifica a gestão e a fiscalização do contrato, reduzindo riscos administrativos, operacionais e de execução, além de facilitar o controle do cumprimento das obrigações contratuais, prazos de entrega, garantia e assistência técnica.
11.4. Conclusão
11.4.1. Diante do exposto, resta tecnicamente justificado que a contratação seja realizada SEM PARCELAMENTO DO OBJETO, por se tratar de solução mais eficiente, econômica e adequada ao interesse público, atendendo aos princípios da padronização, economicidade, eficiência e planejamento, conforme previsto na Lei nº 14.133/2021.

	




	12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS

	12.1. A contratação de empresa especializada para a aquisição de 02 (dois) tratores agrícolas com potência mínima de 110 CV tem como finalidade não apenas o atendimento imediato da demanda operacional da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econômico e Sustentável (Agricultura), mas também a otimização dos recursos públicos, com foco na economicidade e no melhor aproveitamento dos recursos humanos disponíveis, em consonância com os princípios da eficiência, planejamento e interesse público previstos na Lei nº 14.133/2021.
12.2. Resultados Pretendidos em Termos de Economicidade
12.2.1. A aquisição definitiva dos tratores proporciona ganhos econômicos relevantes ao Município, dentre os quais destacam-se:
1 Redução de custos com terceirização de serviços agrícolas, uma vez que as atividades passarão a ser executadas com frota própria, eliminando despesas recorrentes com contratação de terceiros;
2 Diminuição de gastos com manutenções corretivas emergenciais, considerando que os equipamentos serão novos, com garantia de fábrica e maior confiabilidade mecânica;
3 Previsibilidade orçamentária, uma vez que os custos de aquisição, manutenção preventiva e operação são conhecidos e planejáveis ao longo do ciclo de vida do bem;
4 Melhor custo-benefício no médio e longo prazo, quando comparado a alternativas como locação ou contratação de serviços, especialmente diante do uso contínuo e permanente dos equipamentos;
5 Aproveitamento integral dos recursos oriundos do Convênio nº 981729/2025, assegurando a correta aplicação do repasse federal e evitando desperdícios ou ineficiências na execução financeira.
12.2.2. Dessa forma, a contratação contribui diretamente para a racionalização dos gastos públicos, assegurando maior retorno social e econômico sobre o investimento realizado.
12.3. Resultados Pretendidos em Termos de Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos
12.3.1. A ampliação da frota agrícola municipal permitirá uma utilização mais eficiente dos recursos humanos já existentes na Secretaria de Agricultura, gerando os seguintes benefícios:
1 Redução da ociosidade de operadores e servidores técnicos, que atualmente enfrentam limitações operacionais decorrentes da insuficiência de equipamentos;
2 Distribuição mais equilibrada das equipes de trabalho, possibilitando o atendimento simultâneo de diferentes frentes de serviço no meio rural;
3 Aumento da produtividade dos servidores, uma vez que os equipamentos modernos e adequados reduzem o tempo de execução das atividades agrícolas;
4 Melhoria das condições de trabalho, com máquinas mais seguras, ergonômicas e confiáveis, contribuindo para a redução de fadiga e riscos ocupacionais;
5 Otimização do planejamento das atividades, permitindo melhor organização das rotas, cronogramas e atendimentos aos produtores rurais.
12.3.2. Com isso, os servidores passam a desempenhar suas funções de forma mais eficiente e estratégica, sem necessidade de ampliação do quadro de pessoal.
12.4. Impactos Diretos nos Serviços Públicos Prestados
12.4.1. A combinação entre economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos resultará em:
1 maior celeridade no atendimento aos agricultores familiares e produtores rurais;
2 redução de filas e atrasos na execução de serviços agrícolas;
3 fortalecimento das políticas públicas de fomento à agricultura;
4 melhoria da qualidade dos serviços prestados à população rural;
5 aumento da eficiência administrativa da Secretaria Municipal de Agricultura.
12.5. Conclusão
12.5.1. Diante do exposto, conclui-se que a contratação proposta apresenta resultados concretos e mensuráveis em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, configurando-se como investimento estratégico e sustentável, plenamente alinhado aos objetivos do Convênio nº 981729/2025 e aos princípios da Lei nº 14.133/2021, promovendo eficiência administrativa, racionalização de custos e melhoria dos serviços públicos prestados à população rural do Município de Coronel Sapucaia/MS.

	




	13. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADA

	13.1. Após a Celebração do Contrato, as Secretarias Municipais providenciaram, dentre seu corpo de servidores, a nomeação de profissionais qualificados para acompanhamento de gestão e fiscalização do contrato, devendo-se ao Gestor e Fiscal o papel de analisar, julgar os serviços prestados, de forma a verificar que todas as especificações técnicas e exigências solicitadas foram cumpridas.

	



	14. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

	14.1. Não se faz necessária a realização de contratações correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e contratação desta demanda.

	



	15. DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

	15.1. A contratação de empresa especializada para a aquisição de 02 (dois) tratores agrícolas novos, com potência mínima de 110 CV, destinados ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econômico e Sustentável (Agricultura), apresenta impactos ambientais que podem ser classificados como controláveis e mitigáveis, considerando as características do objeto, sua finalidade e o modo de utilização previsto.
15.2. Impactos Ambientais Potenciais
15.2.1. Durante o ciclo de vida dos equipamentos, podem ser identificados os seguintes impactos ambientais potenciais:
1 Emissão de gases poluentes e material particulado, decorrentes do funcionamento dos motores a diesel, especialmente durante operações contínuas no preparo do solo e em atividades agrícolas;
2 Consumo de combustíveis fósseis, contribuindo para a emissão de gases de efeito estufa;
3 Geração de resíduos sólidos e líquidos, tais como óleos lubrificantes usados, filtros, graxas, pneus e peças substituídas durante a manutenção preventiva e corretiva;
4 Possível compactação do solo, em razão do tráfego de máquinas agrícolas, quando utilizadas de forma inadequada ou em condições de solo desfavoráveis;
5 Risco de contaminação do solo e da água, em casos pontuais de vazamento de óleo, combustível ou outros fluidos.
15.3. Medidas de Mitigação e Controle Ambiental
15.3.1. Os impactos identificados serão mitigados por meio da adoção das seguintes medidas:
1 Aquisição de equipamentos novos, dotados de tecnologia atualizada e em conformidade com o padrão ambiental PROCONVE MAR-1, que estabelece limites mais rigorosos para emissões atmosféricas;
2 Realização de manutenção preventiva periódica, conforme orientações do fabricante, reduzindo emissões, vazamentos e consumo excessivo de combustível;
3 Utilização racional e planejada dos tratores, com definição de rotas, horários e condições adequadas de operação, minimizando compactação do solo e desgaste ambiental;
4 Capacitação dos operadores quanto às boas práticas ambientais e operacionais, incluindo uso adequado dos equipamentos e prevenção de acidentes ambientais;
5 Destinação ambientalmente adequada de resíduos gerados (óleos, filtros, pneus e peças), em conformidade com a legislação ambiental vigente;
6 Armazenamento correto de combustíveis e lubrificantes, em locais apropriados, evitando riscos de contaminação do solo e dos recursos hídricos.
15.4. Avaliação do Impacto Ambiental Global
15.4.1. Considerando que:
1 os tratores serão utilizados prioritariamente para apoio à agricultura familiar e ao desenvolvimento rural sustentável;
2 os equipamentos atendem às normas ambientais vigentes;
3 as atividades desenvolvidas são de baixo impacto quando comparadas a grandes empreendimentos industriais;
4 há previsão de adoção de medidas de mitigação e controle;
5 conclui-se que os impactos ambientais associados à contratação são baixos, localizados e reversíveis, não sendo necessária a elaboração de estudo ambiental específico para a aquisição do objeto.
15.5. Impactos Ambientais Positivos
15.5.1. Além dos impactos potenciais negativos, a contratação também gera impactos ambientais positivos, tais como:
1 Melhoria da eficiência das atividades agrícolas, reduzindo retrabalhos e uso excessivo do solo;
2 Apoio à agricultura familiar, promovendo práticas agrícolas mais organizadas e sustentáveis;
3 Contribuição para o ordenamento das atividades rurais e redução de intervenções improvisadas no meio ambiente;
4 Estímulo ao uso de equipamentos mais modernos e menos poluentes em substituição a máquinas obsoletas.
15.6. Conclusão
15.6.1. Diante do exposto, verifica-se que a contratação proposta apresenta impactos ambientais controláveis, plenamente mitigáveis por meio de boas práticas operacionais e de manutenção, sendo ambientalmente viável e compatível com os objetivos do Convênio nº 981729/2025 e com os princípios da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentável previstos na Lei nº 14.133/2021..

	

	16. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE

	16.1. Declaramos, considerando todo o exposto nestes Estudos Preliminares, que a contratação:
[ X ] é viável          [    ] não é viável

Esta equipe de planejamento declara viável esta contratação com base neste Estudo Técnico Preliminar.

	



	17. ANÁLISE DE RISCOS

	

	Risco 1
	Atraso na entrega dos Maquinários

	Probabilidade:
	Baixo

	Impacto:
	Alto

	Dano:
	Paralisação parcial das atividades.

	Ação Preventiva:
	Verificar previamente o prazo de entrega.
Exigir cronograma de entrega formalizado pela empresa.
Acompanhar o processo de empenho e solicitação de entrega com antecedência.

	Prazo:
	Antes e durante o processo de contratação até a entrega final.

	Responsável:
	Setor de Compras / Gestão de Contratos / Secretaria de Desenvolvimento Econom. e Sustentável.

	

	Risco 2
	Ausência ou insuficiência de assistência técnica no Estado

	Probabilidade:
	Baixo

	Impacto:
	Alto

	Dano:
	Aumento do tempo de indisponibilidade dos equipamentos em caso de falhas, comprometendo a continuidade dos serviços agrícolas.

	Ação Preventiva:
	Exigência contratual de comprovação de assistência técnica autorizada no Estado de Mato Grosso do Sul e cláusula de penalidade por descumprimento.

	Prazo:
	Durante toda a vigência da garantia e vida útil inicial do equipamento.

	Responsável:
	Gestor do Contrato.

	

	Risco 3
	Uso inadequado dos tratores pelos operadores

	Probabilidade:
	Baixo

	Impacto:
	Alto

	Dano:
	Aumento do desgaste dos equipamentos, falhas prematuras, elevação de custos de manutenção e redução da vida útil.

	Ação Preventiva:
	Capacitação dos operadores, observância dos manuais do fabricante, fiscalização do uso e definição de rotinas de operação e manutenção.

	Prazo:
	Durante toda a vida útil dos equipamentos.

	Responsável:
	Secretaria Municipal de Agricultura / Coordenação Operacional.

	










MAPA DE RISCOS 

A seguir encontra-se a matriz de avaliação qualitativa dos riscos identificados:



	Impacto
	Sem Impacto
	Baixo
	Médio
	Alto

	Probabilidade
	
	
	
	

	Baixa
	
	
	
	Riscos 1, 2 e 3

	Média
	
	
	
	

	Alta
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