ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIiPIO DE LAGUNA CARAPA
“Terra do Pé de Soja Solteiro”

PARECER JURIDICO - CONCORRENCIA ELETRONICA

PROCESSO N2 179/2025
MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA
OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em engenharia para a execucdo de obra de

ampliacdo da unidade Basica de Saude Ilvo Dalbosco, situada na rua Jodo Lourencgo de Lima

Municipio de Laguna Carapa-MS.

EMENTA: CONCORRENCIA ELETRONICA. ANALISE DA
MINUTA DE EDITAL. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE
OBRA DE AMPLIAGAO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE
ILVO DALBOSCO. LEI N2 14.133, DE 2021.

1. RELATORIO

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Procedimentos Juridicos, na forma
do art. 53, §12 da Lei n? 14.133, de 2021, para analise da regularidade juridica do
procedimento licitatério da modalidade de Concorréncia, que tem por finalidade a
Contratacdo de empresa especializada em engenharia para a execug¢do de obra de ampliacao
da unidade Basica de Saude llvo Dalbosco, situada na rua Jodo Lourencgo de Lima Municipio
de Laguna Carapa-MS, com os seguintes documentos, no que importa a presente andlise:

Comunicado interno;
Projeto;

ART de Projeto;
Memorial de calculo;
Memorial descritivo;
Planilha sintético;
Curva ABC;

BDI;

Cronograma;

L oOoNOULRWNE

AV. Mate N.° 650 - Fone: (67) 3438-1202 e 3438-1192 Erva
CEP 79920-000 — Laguna Carapé - MS
Email:gabinete@lagunacarapa.ms.gov.br — site: www.lagunacarapa.ms.gov.br

Municipio d ~
LagunagC
i e ST



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIiPIO DE LAGUNA CARAPA
“Terra do Pé de Soja Solteiro”

10. Planilha Analitica;

11. Planilha Resumo;

12. Informacgdes da proposta SISMOB (Cadastro);

13. Matricula atualizada;

14. Comunicado Interno solicitando aprovacao do conselho municipal de salide e Laudo da Visa
Municipal;

15. Publicacdo da aprovacdo Assomasul;

16. Oficio devolucao dos projetos aprovados pela Visa e Ata do conselho;

17. Ata 159;

18. Laudo de aprovacdo Sanitaria;

19. Despacho Secretaria de Saude informando a realiza¢cdo da obra pelo fundo municipal de saude;

20. DFD;

21. Despacho secretaria de ADM;

22. ETP;

23. Despacho de erro;

24. Licenga Ambiental;

25. Solicitacdo de compra;

26. Mediana de preco na cotacdo;

27. Solicitacdo de parecer contabil;

28. Parecer contabil;

29. TR e minuta do contrato;

30. Memorando da Assessoria de Estudo e projetos para a Central de Suprimentos e Servigos;

31. Minuta de Edital de Licitagdao e anexos, acompanhado da Minuta de Contrato;

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle da legalidade
dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do procedimento.

E o sucinto relatério.
Passa-se a apreciagao.
2. DA APRECIAGAO JURIDICA
2.1. Da Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico
A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, e ll, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigcdo de
prioridade;

1 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
dd em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, oportuno registrar o
teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:

Enunciado BPCn°7

A manifestagcdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagées, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observac¢des sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que |lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administracao.
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3. DA VEDAGAO DA APLICAGAO COMBINADA DA LEI N. 14.133, de 2021, COM A LEI
N. 8.666, de 1993, A LEI N. 10.520, de 2002, E A LEI N. 12.462, de 2011

N3do é demais destacar a vedacdo da aplicacdo combinada da Lei n. 14.133, de 2021
com a Lei n. 8.666, de 1993, Lei n. 10.520, de 2002 e a Lei n. 12.462, de 2011 (art. 191, da Lei
n. 14.133, de 2021 e item 217 do PARECER n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP:
00688.000716/2019-43, sequencial 460), como se observa a seguir:

“217. Ante o exposto, conclui-se que: (...) b) a utilizagdo de mesmos detalhamentos normativos
para regimes juridicos distintos, poderd causar tratamento ndo isonémico dos administrados e
incerteza das consequéncias juridicas; c) ndo é possivel que os regulamentos editados na égide
das Leis n? 8.666/93, n° 10.520/02 e n® 12.462/11 sejam recepcionados pela Lei n® 14.133, de
2021, enquanto todos esses diplomas continuem em vigor, a luz do art. 191, parte final, da Lei
n? 14.133/21 - ressalvada a possibilidade de que um novo ato normativo, editado pela
autoridade competente, estabele¢a expressamente a aplicagéo de tais regulamentos para a
nova legislagdo” (PARECER n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43,
sequencial 460).

4. DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA

O legislador infraconstitucional, para dar plena aplicabilidade do preceito
constitucional - art. 37, inciso XXI, positivou em nosso ordenamento patrio a nova Lei de
LicitagGes n°. 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo
administrador publico quando da realizacdo de seus procedimentos de contratacdes, bem
como entabula as possiveis modalidades de licitacdo que poderdo ser adotadas na busca da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Cumpre registrar que tanto a concorréncia quanto o pregao seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17, da Lei 14.133, de 2021, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, conforme
o art. 29, da Lei n? 14.133, de 2021.

Nada obstante, o pregdo ndao se aplica as contrata¢cdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia comuns (alinea “a” do inciso XXI do caput do
art. 69, c/c art. 29, paragrafo Unico, da Lei n.2 14.133, de 2021).
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Assim, em sentido contrario a_proibicdo da adocdo do pregdo para 0s casos
estabelecidos no dispositivo legal acima mencionado, tem-se o cabimento da concorréncia
nas contratacoes de:

bens e servigos especiais (conceituados no art. 69, inciso XIV, da Lei 14.133, de 2021);
obra (definida no art. 69, inciso Xll, da Lei n® 14.133, de 2021);
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual (descritos
no art. 62, inciso XVIII, da Lei n2 14.133, de 2021); e

o servigos especiais de engenharia (definidos no art. 62, inciso XXI, alinea “b”, da Lei n2
14.133, de 2021, isto é, “aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo
pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso”).

Tais enquadramentos demandam o exame e a manifestagdo do setor técnico da
Administragao quanto a natureza e valor do objeto, de modo a aferir a adequag¢ao da
modalidade licitatoria.

No presente caso, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar bem explicitou as
motivagdes que levaram a adotar a concorréncia como modalidade escolhida para a presente
licitagdo, bem como no item 8.1 do ETP definiu como sendo uma obra comum de
engenharia.

Nos termos do ja mencionado ao norte, a analise aqui realizada restringe-se aos
aspectos legais do procedimento e nao a verificagdo técnica do objeto licitado. Deste modo, a
verificacdo casuistica dos elementos que instruem o processo de licitacdo aponta pela
possibilidade juridica da utilizacdo da modalidade pregao eletrénico como pretendido.

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XXXVIIl, que a concorréncia é a
modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos
comuns e especiais de engenharia.

Para a adogdo dessa modalidade, a Lei disciplina que o critério de julgamento podera
ser a) menor preco; b) melhor técnica ou conteudo artistico; c) técnica e preco; d) maior
retorno econémico; e) maior desconto.

No instrumento convocatdrio, o critério de julgamento utilizado é o de menor prego
global.

AV. Mate N.° 650 - Fone: (67) 3438-1202 e 3438-1192 Erva
CEP 79920-000 — Laguna Carapé - MS
Email:gabinete@lagunacarapa.ms.gov.br — site: www.lagunacarapa.ms.gov.br

Municipio d
Lagun




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIiPIO DE LAGUNA CARAPA
“Terra do Pé de Soja Solteiro”

Quanto a defini¢do do objeto, a Lei 14.133/21 assim dispde:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
[..]

XIl — obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissbes de arquiteto e
engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agbes que,

agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das
caracteristicas originais de bem imovel;

Quanto ao regime de execucdo, a Lei 14.133/21 estabelece que na execucdo indireta
de obras e servicos, sdo admitidos os seguintes regimes:

Art. 46. Na execugdo indireta de obras e servigos de engenharia, sGo admitidos os seguintes regimes:

| - empreitada por prego unitdrio;

Il - empreitada por preco global;

Il - empreitada integral;

IV - contratagdo por tarefa;

V - contratagdo integrada;

VI - contratagdo semi-integrada;

VIl - fornecimento e prestagéo de servigo associado. $ 1° E vedada a
realizag¢do de obras e servigos de engenharia sem projeto executivo, ressalvada a hipétese prevista no § 3° do art.
18 desta Lei.

Art. 6. Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXVII- empreitada por prego unitdrio: contratag¢éo da execugéo da obra ou do servigo por pre¢o
certo de unidades determinadas;

XXIX - empreitada por prego global: contratag¢do da execugdo da obra ou do servigo por prego
certo e total;

XXX - empreitada integral: contratagcdo de empreendimento em sua integralidade,
compreendida a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagées necessdrias, sob inteira
responsabilidade do contratado até sua entrega ao contratante em condi¢bes de entrada em operagdo,
com caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e atendidos os requisitos
técnicos e legais para sua utilizagdo com seguranga estrutural e operacional,;

In casu, a Secretaria estabeleceu o regime de execucao empreitada por preco global,
conforme o ITEM 8.1.2 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
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5. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n214.133/ 2021 estabeleceu que fase preparatodria do processo licitatorio é

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual

e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,

mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo (artigo 18, caput, da lei

14133/2021).

O artigo 18, incisos | a Xl da Lei n® 14.133/ 2021 estabelece as regras a serem seguidas

pela Administracdao para realizagcdo do procedimento licitatdrio, vejamos:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VIl do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigdo das condigcées de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condig¢bes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigées dos pregos utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinacgdo desses pard@metros, para os fins de selecdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigcées do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacgdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;
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Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgag¢do do or¢camento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.

De acordo com a Lei n? 14.133, de 2021, e o Decreto Municipal 156/2024 a
Administracdo Publica deverd produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento
da contratagao:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
¢) mapa de risco;

d) termo de referéncia.

5.1 Do Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD

O Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD é imprescindivel para a analise do
planejamento da contratacdo, estando previsto no art. 12, inciso VII, da Lei 14.133/21. Dentre
os principios a serem observados durante a elabora¢ao do DFD, estd o principio da segregacao
de fungdes, que veda a designacdao do mesmo agente publico para a atuagao simultanea em
fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagao de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

5.2 Do Estudo Técnico Preliminar

O 81°, art. 18, da Lei 14.133/21, disp0s acerca dos elementos integrantes do Estudo
Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratacao.

Observamos que o ETP foi elaborado pela Assessoria de Estudo e Projetos juntamente
com os responsaveis técnicos da area técnica e requisitante, que por se tratar de documento
de conhecimento técnico, a avaliagao cabe, em ultima instancia, ao préprio 6rgao assistido,
cabendo a este drgao de assessoramento tio somente observar se contém as previsdes
necessarias relacionadas art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/ 2021.

Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacao deve conter,
de forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a
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demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
consideracgdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solucao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

5.3 Plano de Contratag6es Anual - PCA

De acordo como do artigo 18 da Lei n2 14.133, de 2021, a fase preparatéria da
licitagdo deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(...)

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os drgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratagGes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.

O Decreto n2 203/2024 regulamentou o Plano de Contratagcdes Anual — PCA,
convém lembrar que, incumbe ao setor de contrata¢des a verificagdao de que a demanda esta
contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informacgao constar de forma expressa
na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme
expressamente prevé o art. 18, §19, inciso .

A presente contratacdo esta no PCA conform demosntrado no item 3 do ETP -
demonstracdo da revisdo da contratacdo no PCA.

No entanto, recomenda-se que quando um item ndo esta previsto no PCA
(Plano de Contratacdes Anual), a recomendacdo é que seja incluido através de um processo
de alteracdo do plano, justificando a necessidade e os motivos que levaram a essa inclusdo,
bem como a que se realize a divulgacdo do PCA e das alteracbes permitindo o
acompanhamento por parte da sociedade e dos drgdos de controle.

5.4 Da andlise de riscos
O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratacdo

devera contemplar a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execuc¢do contratual.
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No caso concreto, verifica-se que a Administracao elaborou o gerenciamento de risco,
sendo conveniente ressaltar que atendeu ao exigido supra.

5.5 Do Termo de Referéncia e da definicdo do objeto

O Termo de Referéncia é o documento que deverd conter a definicdo do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogacao, a fundamentagao da contratagdo, a descricdao da solugdo, os requisitos
da contratacao, o modelo de execugdo do objeto, o modelo de gestao do contrato, os critérios
de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de sele¢ao do fornecedor, as estimativas do
valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das memdrias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencao
dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado e a adequacdo orcamentdria (art. 69, inciso XXIlI, da Lei n? 14.133, de 2021).

Pela andlise foi seguido o Decreto Municipal n2 39, de 2024 sendo que consta dos
autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area requisitante, datado e assinado.

6. DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006 alterada
posteriormente pela Lei Complementar n2 147/2014, sdo observadas pela minuta do edital
no item “4”, criando assim os privilégios para as empresas de pequeno porte e micro
empresas, posto se tratar de compromisso do legislador constituinte deste pais, de
observancia obrigatéria pela Administracdo Publica, independe da esfera em que se promova
o certame licitatério.

7. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem
ser claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis
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especificagdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as
necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou
metodologicamente.

Conforme verificado no item 2 do ETP, motivou-se a necessidade de execucdo de

obra de ampliagao da unidade Basica de Saude llvo Dalbosco, situada na rua Joao Lourengo

de Lima Municipio de Laguna Carapa-MS.

8. DO VALOR ESTIMADO

A Lei 14.133/21, em seu art. 23, §2°, estabelece que o valor estimado nas contratacdes
de obras e servigos de engenharia, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de parametro
na seguinte ordem:

| - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de
Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia; Il - utiliza¢do de
dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso; Il - contratagdes similares feitas
pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagGo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de requlamento.

§ 32 Nas contratagbes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo
envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratag@o, a que se refere o caput deste
artigo, poderd ser definido por meio da utiliza¢do de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo
ente federativo.

In casu, verifica-se que a composicdo de custos foi balizada pela Tabela SINAPI
(01/2025), além dos dados AGESUL, ORSE e SEINFRA. Registre-se que i) a avaliacdo dos
precos apresentados; ii) sua compatibilidade com os valores de mercado; iii) a relacdo entre
os quantitativos a serem contratados com a demanda da Secretaria solicitante; iv) e a
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observancia das exigéncias técnicas requeridas no Termo de Referéncia, é de total
competéncia do 6rgdo interessado, tendo este responsabilidade quanto a veracidade e lisura
da pesquisa de preco, cabendo a assessoria juridica informar os parametros legais e
regulamentares que devem ser observados na respectiva pesquisa.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢camento, a adequacdo da
metodologia empregada para estimar os custos unitdrios da contratacdo deixara de ser
examinada neste parecer, por se tratar de atribuicao nao afeta a formagao juridica e ao
prisma do exame da estrita legalidade.

9. DA PREVISAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A Lei Federal n° 14.133/21 estabelece que a realizagdo de licitagdo depende da
previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacGes decorrentes
de obras ou servigcos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma.

A previsdao de recursos, isto é, a disponibilidade de recursos orcamentdrios e
financeiros, para pagamento dos encargos, no exercicio financeiro, é imprescindivel para a
celebracdo do contrato, se consignando, portanto, em exigéncia legal prescrita tanto na Lei
n2. 14.133/2021.No entanto, conta aos autos demonstrativo de bloqueio da dotagao,
cumprindo com as determinagdes estabelecidas em lei.

10. O CRITERIO DE JULGAMENTO

No Instrumento convocatério o critério de julgamento a ser utilizado serd o de
“MENOR PRECO GLOBAL"” na forma de execucdo indireta, sob o regime de “EMPREITADA POR
PRECO GLOBAL” e o modo de disputa “ABERTO”.

A presente licita¢do serd realizada com INVERSAO DE FASES, permitida no art. 17, §12
da NLLC, BEM COMO O DECRETO GP/MLC N2 97/2025, devendo a habilitacdo dos licitantes
preceder a fase de apresentacdo de propostas e lances, em busca da melhor prestacdo dos
servicos que compdem o objeto deste certame.
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11. DAS MINUTAS

11.1 Da minuta do edital e seus anexos

A elaboragao da minuta do edital constitui elemento essencial a ser observado na fase
interna da licitagao publica.

Da andlise dos autos, verifica-se que o edital e seus anexos, assim como a minuta do contrato,
atendem aos requisitos legais pertinentes, contemplando:

e Habilitacdo dos licitantes;

e Sangdes;

e Prazos;

e Local de execuc¢do da obra;

e Designacdo do Presidente da Comissdo e da equipe de apoio.

Ressalta-se que esta Assessoria Juridica se limita a avaliar a legalidade das minutas, nao
competindo a este 6rgdo opinar sobre mérito da contratacdo, conveniéncia administrativa ou
forma de execucdo dos servicos, que permanecem no ambito discriciondrio da Administracao
Pdblica.

Cumpre destacar que o edital assegura o tratamento favorecido a Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, nos termos das Leis Complementares n2 123/2006 e n?
147/2014, garantindo diferencia¢do e simplificacdo nas contratacdes publicas.

O processo foi instruido com Projetos e Planilhas Or¢camentdrias, devidamente aprovados
pela autoridade competente, contendo todos os elementos necessarios para a definicdo do
objeto de forma clara, concisa e objetiva, com precisdo adequada para caracterizar os bens e
servicos, atendendo as exigéncias dos artigos 18 e seguintes da Lei n2 14.133/2021.

Verifica-se ainda que o instrumento convocatorio ndao apresenta clausulas restritivas a
competicdo, exigindo apenas os documentos de habilitagdo previstos nos artigos 62 e
seguintes da Lei n2 14.133/2021. Assim, os requisitos de habilitacdo sdo razoaveis,
proporcionais e necessarios ao cumprimento do objeto licitado, em consonancia com o
artigo 25 da Lei n2 14.133/2021, que prevé que o edital deve conter:

e Objeto da licitacao;
e Regras de convocagdo;
e Habilitacdo;
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e Recursos e penalidades;

e Fiscalizacao e gestao do contrato;
e Entrega do objeto;

e Condigdes de pagamento.

Dessa forma, tanto a minuta do edital quanto a do contrato encontram-se em plena
sintonia com a legislagao vigente, garantindo seguranca juridica ao certame.

11.2 Publicidade do edital e do termo de contrato

Com relacdo a divulgacdo conforme art. 18 do Decreto Municipal n? 156, de 2024, a
convocacao dos interessados serd por meio da publicacdo no Didrio Oficial do Municipio e no
sitio eletrénico do Municipio, conforme o art. 176, paragrafo Unico, inciso | da Lei n2 14.133,
de 2021 e no Portal do sistema adotado pelo Municipio, que sera pela BLL Compras.

No caso de obras e servicos comuns de engenharia, deve ser observado o prazo minimo
de 10 (dez) dias uteis, contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitacdo, para a
apresentacdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto (art. 55, inciso Il, alinea “a”, Lei n2 14.133, de 2021).

11.3 Minuta Do Contrato

No que concerne a minuta do contrato devem seguir as regras previstas na Lei n2 14.133,
de 2021 e nas regulamentagdes do Municipio de Laguna Carapa.

Observa-se, por se tratar de servico a ser realizado conforme o cronograma juntado
aos autos, se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em
contrato, visto ndo se enquadrar nas hipdteses de excecdo quanto a obrigatoriedade do
instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n? 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigacdes da
Contratante e Contratada, preco, dotacdo orcamentdria, pagamento, entrega e recebimento
do objeto, alteracdes, san¢des administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos,
publicacbes e eleicdo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo necessdrias
nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢édo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e
para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagéo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacgdo de valores a titulo de pagamento;

Xlll - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢bes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigées de importagdo e a data e a taxa de cGmbio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em

compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a

habilitagdo na licitagéo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,

bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Observa-se que a minuta do contrato esta formalmente adequada, evidenciando as

obrigacdes de cada parte, garantindo clareza e seguranca juridica para a execucao do objeto.

Assim,

a tramitagao do procedimento licitatorio até este momento aparenta plena

regularidade legal.

12. DA CONCLUSAO
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Ante o exposto, e considerando exclusivamente os aspectos juridico-formais da
matéria, abalizado nos elementos que instruem a Solicitagcdao apresentada pelo Consulente,
opino FAVORAVELMENTE pela realizacio da Concorréncia Eletrénica cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada em engenharia para execucao da obra de ampliacdo da
Unidade Basica de Saude llvo Dalbosco, situada na Rua Jodo Lourenco de Lima, Municipio de
Laguna Carapa-MSs.

Recomenda-se que a documentag¢do de habilitagcdo prevista no Termo de Referéncia seja
idéntica a exigida no Edital, garantindo coeréncia entre os instrumentos convocatérios e
evitando interpretacdes dubias ou divergentes por parte dos licitantes.

E o parecer, s.m.j

Laguna Carapa, MS, 05 de setembro de 2025.

FABIANE
LAZAROTO
FERNEDA: o
%0_842715908 BT RO essdar verehor 151
Fabiane Lazaroto Ferneda

de assinatura

Coordenadoria de Procedimentos Juridicos
OAB N¢ 23723-B
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