ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIiPIO DE LAGUNA CARAPA
“Terra do Pé de Soja Solteiro”

PARECER JURIDICO - PREGAO ELETRONICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 065/2026

OBIJETO: Aquisi¢do de sacos verdes de lixo, destinados a distribuicdo a populagao do Municipio
de Laguna Carapd/MS participante do Programa Municipal de Coleta Seletiva “Laguna
Consciente”, em atendimento a demanda do Fundo Municipal de Meio Ambiente.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO AQUISICAO
DE BENS COMUNS. LEGISLAGAO APLICAVEL: LEI
Ne 14.133/2021, LEI COMPLEMENTAR N@
123/2006, DECRETOS N2 64/2024. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

1. RELATORIO

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Procedimentos Juridicos, na forma
do art. 53, §12 da Lei n? 14.133, de 2021, para analise e emissao de parecer juridico, que tem
por objeto a aquisicdo de sacos verdes de lixo, destinados a distribuicdo a populacdo do
Municipio de Laguna Carapd/MS participante do Programa Municipal de Coleta Seletiva
“Laguna Consciente”, em atendimento a demanda do Fundo Municipal de Meio Ambiente, e
encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

1. Documento de Formalizacdo de Demanda da Secretaria de Agricultura e
Meio Ambiente;

2. Despacho da Secretaria de Administracao;

3. Estudo Técnico Preliminar, na qual existe a descricdo da necessidade da

contratacdo que caracterize o interesse publico envolvido, e ANEXOS;
4. Memorando da Coordenadoria de Planejamento e Estudo para a
Coordenadoria de Suprimento e Logistica;
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b

Comunicacgdo Interna da Superintendente da Central de Suprimentos e
servicos para a Coordenadoria de Planejamento e Estudo;

Termo de Referéncia;

Solicitagao de compra;

Pesquisa de prego;

© © N

Relatdrio unificado das pesquisas de preco;

10. Mapa de apuracdo de precos;

11. Pesquisa de preco com mapa comparativo - Subanexo X;

12. Mediana de preco na cotagao;

13. Justificativa da pesquisa de Precos;

14, Estudo Técnico Preliminar 22 Versdo e anexos;

15. Memorando da Coordenadoria de Planejamento e Estudo para a
Coordenadoria de Contabilidade;

16. Parecer Contabil;

17. Pedido de Bloqueio de dotacao;

18. Informagdo que o saldo da dotagdo se encontra bloqueado;

19. Termo de Referéncia 22 Versao;

20. Portaria ao qual designa a servidora para elaboracdo de editais;
21. Justificativa de ndo aplicacdo de exclusividade;

22. Minuta do Edital e seus anexos;

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle da legalidade
dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do procedimento.

E o sucinto relatdrio.

Passa-se a apreciagao.
2. DA APRECIACAO JURIDICA

2.1. Da Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico
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A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e ll, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitacdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis
a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em considerag¢do na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se

dad em fungao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacao, nao

abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, oportuno registrar o
teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da

Unido:

Enunciado BPCn° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinidio ou formular
recomendacgdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico

exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
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administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observac¢des sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderac¢des. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

2.2 Planejamento da contratacao

A Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18, incisos | a Xl da Lei n° 14.133/ 2021 estabelece as regras a serem seguidas
pela Administracdo para realiza¢cdo do procedimento licitatério, vejamos:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descrigcdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o
caso;

1l - a defini¢Go das condi¢cOes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigcbes de recebimento;
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IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢bes dos pregos utilizados para sua
formacgdo;

V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elabora¢do de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugdo
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitag¢do, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢cGo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicbes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego,
e justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e a boa
execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulga¢édo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes

sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o

planejamento da contratacdo pressupde que a prépria necessidade administrativa seja

investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdao administrativa. Neste

sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar

também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitacdes
(artigo 52 e artigo 11, IV, da Lei n2 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma
vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar

solucdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se

diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucdo, caso disponivel mais de uma, ai

Municipio d
Lagun

AV. Mate N.° 650 - Fone: (67) 3438-1202 e 3438-1192 Erva
CEP 79920-000 — Laguna Carapé - MS
Email:gabinete@lagunacarapa.ms.gov.br — site: www.lagunacarapa.ms.gov.br



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIiPIO DE LAGUNA CARAPA
“Terra do Pé de Soja Solteiro”

sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus

contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatério deve revelar esse

encadeamento légico.

Alguns dos elementos serao abaixo examinados.

2.3 Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo, com especial atencdo a

demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as

consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

O artigo 18, § 12, da Lei n2 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem

ser considerados na elaboragao do ETP:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econ6mica da contratacdo, e contera os
seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdao da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo,
acompanhadas das memédrias de cdlculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos
documentos que Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo
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classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutenc¢do e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacgao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestdo contratual;

XI - contratacGes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

E certo que o ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos |,

IV, VI, VIl e XIll, acima, conforme expressamente exigido pelo §22 da referida norma. Quando

ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §12, devera a Administracao

apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso Xll, o Guia Nacional de ContratacGes

Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientacdes juridicas, a serem consultadas e observadas

sempre que incidentes ao caso concreto.

Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2021, deve a Administracao observar

as regras constantes no Decreto Municipal n2 145, de 2023, que dispde sobre a elaboracao

dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP.
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No caso concreto, observa-se que o ETP foi elaborado pela Coordenadora de
Planejamento e Estudo juntamente com os responsaveis da drea técnica e requisitante, que
por se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliagcdo cabe, em ultima instancia,
ao proprio 6rgdo assistido, cabendo a este 6rgao de assessoramento tdo somente observar se
contém as previsdes necessarias relacionadas art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/ 2021.

2.4 Descrigdao da Necessidade da contratagao

A identificacdo da necessidade da contratacdo é o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os
motivos pelos quais determinada contratacdo foi solicitada, investigando assim qual a
necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do
orgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja o mesmo.

Essa investigacdo inicial é expressamente demandada no art. 18, 1 e §19, | da
NLLC, ja reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por
meio da qual o problema colocado para a Administracao pode vir a ser compreendido sob
outra perspectiva e assim contribuir para que outras solugdes se mostrem propicias a atender
a demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A
clareza da necessidade administrativa é a base para possiveis inovacoes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdao para extrair quais os
requisitos essenciais sem os quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos da
prépria necessidade, portanto, e ndo de eventuais solugdes a serem adotadas, até porque,
nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as solu¢des disponiveis. Nesse sentido, o art.
18, §12 da Lei n. 14.133, de 2021, que estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da
contratacdo no seu inciso lll, enquanto o levantamento de mercado (quando se buscam as
solucdes disponiveis) somente no inciso V.

Além disso, a descricdo da necessidade de contratacdo deve conter
manifestacdo acerca da essencialidade e interesse publico da contratacdo, a ser interpretado

em consonancia com a Lei n. 14.133, de 2021, devendo portanto ser avaliado o interesse
publico também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente da
contratacdo e se hd opc¢bes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional
sustentdvel, considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lei n. 14.133, de 2021).
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Feito esse registro, é certo que nao cabe ao d6rgao juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das razées do Administrador, principalmente nesse contexto
em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do 6rgao juridico é recomendar que
essa reflexao sobre a necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orientando o
Orgao assistido a registra-la nos autos, caso nao o tenha sido, ou entido a aperfeigoa-la, na
hipotese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

2.5 Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo é buscar
solucdes que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de realizar estimativa
de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros érgdos e entidades publicas, a
fim de verificar se existe alguma outra solucdo para atender a necessidade administrativa ou
entdo novas metodologias de execuc¢do/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou
economia para a Administragao.

O artigo 44 da Lein2 14.133, de 2021, determina que a Administracao promova
a avaliacdo dos custos e beneficios das opcGes de compra e locacdo de bens, quando ambas
as solucbes foram vidveis, de modo a indicar a alternativa que se revelou mais vantajosa no
caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida
do objeto, nos termos dos artigos 11, | e 18, VIII, da mesma lei.

Assim, essa prospeccdo e avaliacdo deverd ser realizada, ainda que leve a
conclusdao de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagdes
anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual for a solucdo
adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

2.6 Definicdao do Objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de
contratacao e depois de encontrada a solucdo mais adequada para atendé-la, a Administracao
passara entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque deverd entdo descrever
referida solucdo, convertendo-a no objeto licitatério. A finalidade principal desta etapa é
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propiciar que a propria Administracdo incremente seus conhecimentos sobre o objeto,
distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da descricdo, possibilitar que
todos os fornecedores da solucdo escolhida venham a saber do interesse administrativo em
uma futura contratacgao.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificagdo do objeto
influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o.
Consequentemente, a caracterizacdo excessivamente pormenorizada podera conduzir a um
Unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacdo por demais genérica ou singela
poderd ampliar as op¢des no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam
plenamente as necessidades efetivas da Administracdo, frustrando a finalidade da
contratagao.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de
planejamento deve abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que

podem interferir na contratacdo, sendo certo que a definicdo do objeto, modelo de execucdo
e gestao do contrato devem levar em consideragao cada um desses aspectos.

Portanto, o gestor deverd tomar as cautelas necessarias para assegurar que as
especificacdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser
atendidas as necessidades da Administracdo, evitando por outro lado, detalhes considerados
supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competicdo indevidamente.

No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto, aparentemente o
6rgao definiu o objeto de forma a contemplar os elementos acima.

2.7 Demais aspectos ligados a definicao do Objeto

2.7.1 Quantitativos Estimados

Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracao deve estimar, de forma
clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa
por meio daquela solugdo escolhida. Evidentemente, a prépria escolha da solucdo pode ter
sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele momento os calculos podem ter
sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisdo entre as opgoes
disponiveis.
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Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda
pormenorizacdo, com a demonstracdo dos cdlculos pelos quais se chegou a estimativa de
guantidades. Isso é especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto
objetivo, de maior verificagdo e consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis
de responder a medida que o tempo transcorre, quando a memdria e a documentagao
correspondente podem estar menos acessiveis.

Assim, deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem respaldo em
elementos técnicos que evidenciem a exata correlacdo entre a quantidade estimada e a
demanda.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n2 14.133, de 2021, dispde que o planejamento
de compras considere a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada no
caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso Ill do citado
dispositivo.

Por fim, convém observar que a ado¢dao de orcamento sigiloso ndo conduz ao
sigilo dos quantitativos. Pelo contrario, permanece ampla a divulgacdo do detalhamento dos
guantitativos e das demais informac¢des necessarias para a elaboracao das propostas.

Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em
questOes técnicas, apenas apontar que O processo necessariamente contenha os
esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsdao idonea dos quantitativos
estimados para a licitagcdo e verificar se ha suporte documental coerente com aquele que é
exigido pela legislacdo para a fase interna da licita¢ao.

No caso concreto, a legitimidade do quantitativo da futura contratagdo esta
devidamente demosntrada.

2.7.2 Parcelamento do objeto da contratagdo

Via de regra, as aquisicdes da Administracdo Publica devem atender ao
principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n? 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
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(...)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de
especificagOes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da
despesa estimada com a prevista no orgamento.

(...) (grifou-se)

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragao
alguns critérios objetivos, descritos no §22 do dispositivo citado:

§ 22 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente
as compras, deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdao do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local,
com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar
a concentracao de mercado.

Por outro lado, ha situagbes em que a lei expressamente restringe a
possibilidade de parcelamento do objeto, conforme situacdes descritas no mesmo art. 40, em
seu paragrafo terceiro:

§ 32 O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido;

lll - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca
levar a fornecedor exclusivo.

Como critério conceitual, o artigo 87 do Cédigo Civil preceitua:
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Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem alteracdo na
sua substancia, diminuicdo considerdvel de valor, ou prejuizo do
uso a que se destinam.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto é disposto
em um item apenas, ou em que os varios objetos sao dispostos em varios itens, com disputa
e adjudicacdo independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde
gue cada um dos objetos dos itens sejam considerados indivisiveis, o que deve ser esclarecido
pelo érgao.

Por outro lado, a disposicdo de um objeto em tese indivisivel em um mesmo
item (como nos casos de aquisicdao com instalagao, por exemplo), ou a agregacao de itens em
um grupo, pode vir a caracterizar a ndo observancia do referido principio, demandando,
necessariamente, justificativa por parte do 6rgao ou entidade.

Ainda nesse tocante, a agregacdo de itens em grupo para julgamento da
proposta pelo menor preco global do grupo pode vir a comprometer a selecdo da proposta
efetivamente mais vantajosa, caso seja possivel a contratacdo de itens isolados e a nao
contratacdo de outros. Nesses casos, seria cabivel aplicar em um pregdo comum, por analogia,
as regras dos §§12 e 22 do artigo 82, que disciplina o Sistema de Registro de Precos:

§ 12 O critério de julgamento de menor preco por grupo de
itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacdao por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econbmica, e o critério de
aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado
no edital.

§ 22 Na hipdtese de que trata o § 12 deste artigo, observados
os parametros estabelecidos nos §§ 192, 22 e 32 do art. 23 desta
Lei, a contratacdo posterior de item especifico constante de
grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e
demonstracdo de sua vantagem para o érgao ou entidade.

De qualquer forma, a decisdo final envolve contornos técnicos e gerenciais
especificos, a serem pormenorizados pelo érgdo contratante, mediante justificativa baseada
nos elementos legalmente definidos.
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No caso concreto, em que pese o aspecto técnico envolvido, foi justificado
no ETP a necessidade de realizar a presente contratacdo por menor pregco por item, em
busca da maior amplitude de competicao.

2.8 Plano de Contratagées Anual - PCA

De acordo como do artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, a fase preparatdria da
licitacdo deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(...)

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas,
os O6rgdos responsdveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacdes dos orgdaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

Conforme item 3. Do ETP esta contratacao estava prevista no Plano de Contratacdes
Anual — PCA para o exercicio de 2026, como Aquisicdo n2 150, pagina 06 do Anexo do PCA
2026 do Decreto Municipal n2 059/2026 publicado no Didrio Oficial da Associacdo dos
Municipios de Mato Grosso do Sul (ASSOMASUL) no dia 16 de margo de 2026, disponivel em
https://lagunacarapa.ms.gov.br/publicacoes/decretos-municipais/2457.

2.9 Da analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratacdo
deverd contemplar a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucdo contratual.

No caso concreto, verifica-se que a Administracdo elaborou o gerenciamento de risco,
sendo conveniente ressaltar que atendeu ao exigido supra.
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2.10 Da adequagao da modalidade licitatdria eleita;

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, servigos,
compras e alienagdes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados
na legislagao.

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administracao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo
formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena aplicabilidade do
preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento patrio a nova Lei de Licitagdes
n°. 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo administrador
publico quando da realizacdo de seus procedimentos de contratacées, bem como entabula as
possiveis modalidades de licitacdo que poderdo ser adotadas na busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modalidade
licitatéria PREGAO ELETRONICO, a qual possui sua regulamentacdo legal encampada na Lei
n°. 14.133/21, bem com pelo Decreto Municipal n2 64/2024 de 12 de margo de 2024.

No presente caso, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar bem explicitou as
motivacdes que levaram a adotar o pregdo como modalidade escolhida para a presente
licitacao.

Nos termos do ja mencionado ao norte, a analise aqui realizada restringe-se aos
aspectos legais do procedimento e ndo a verificagdo técnica do objeto licitado. Deste modo, a
verificacdo casuistica dos elementos que instruem o processo de licitacdo aponta pela
possibilidade juridica da utilizacdo da modalidade pregdo eletronico como pretendido.

2.11 Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
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As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006 alterada
posteriormente pela Lei Complementar n? 147/2014, sdo observadas pela minuta do edital
no item “4”, criando assim os privilégios para as empresas de pequeno porte e micro
empresas, posto se tratar de compromisso do legislador constituinte deste pais, de
observancia obrigatéria pela Administragao Publica, independe da esfera em que se promova
o certame licitatorio.

2.12 Da justificativa da contratagao

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem
ser claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis
especificacdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as
necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou
metodologicamente.

2.13 Do Termo de Referéncia e da definicdo do objeto

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregdo e deve conter
todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descricao
detalhada, o orcamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da execucao.

Pela analise foi seguido o Decreto Municipal n2 39, de 2024 sendo que o documento

propiciou a avaliacdo do custo pela Administracdo, a definicdo dos métodos, a estratégia de
suprimento e o prazo de execugdo contratual.

2.14 Da pesquisa de pregos e do orcamento estimado
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A especificagdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios
ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso
ordenamento juridico.

A cotacgdo de precgos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a
realidade do mercado, devendo ser observado o Decreto Municipal n2 41, de 2024.
Para fins de documentacdo, recomendo que seja revisado se nos autos consta:

1) A identificacdo do servidor responsavel pela cotagao;

2) A caracterizacao completa das empresas consultadas, com menc¢do ao endere¢o e nimeros
de telefones;

3) Indicac¢do dos valores praticados de maneira fundamentada e detalhada;

4) Data e local de expedi¢do dos orcamentos apresentados.

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de precos é essencial para aquilatar
o orcamento da contratacdo, sendo imprescindivel para verificar a existéncia de recursos
suficientes para custed-la.

A pesquisa de precos foi realizada em conformidade com o artigo 23 da Lei n®
14.133/2021 e com o Decreto Municipal n? 41/2024, estando os valores estimados
demonstrados nos autos por meio de cotacdes, mapa comparativo e relatério unificado.

Ressalta-se que ndo compete a este 6rgado juridico adentrar ao mérito técnico da metodologia
utilizada na formacdo dos precos ou na afericio dos valores de mercado, cabendo tal
atribuicdo aos setores técnicos competentes e a autoridade administrativa responsavel,
limitando-se esta anadlise a verificagcdo da regularidade formal da instrucao processual.
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2.15 Da previsao de existéncia de recursos orgamentarios

A Lei Federal n° 14.133/21 estabelece que a realizagdo de licitacio depende da
previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes
de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma.

A previsdao de recursos, isto é, a disponibilidade de recursos orgamentdrios e
financeiros, para pagamento dos encargos, no exercicio financeiro, é imprescindivel para a
celebracdo do contrato, se consignando, portanto, em exigéncia legal prescrita tanto na Lei
n?. 14.133/2021.No entanto, conta aos autos demonstrativo de bloqueio da dotacdo,
cumprindo com as determinacdes estabelecidas em lei.

2.16 O critério de julgamento

No Instrumento convocatério o critério de julgamento a ser utilizado serd o de
“MENOR PRECO POR ITEM” e o modo de disputa “ABERTO”. A escolha atende ao que
determina o inciso XLI, do art. 62 da Lei n? 14.133/2021 com a sua respectiva redacdo,
vejamos:

A Lein214.133/2021 dispGe no art. 62, que para os fins desta Lei, consideram-se: XLI -
pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto;

2.17 Da minuta do edital e seus anexos

A elaboracdo da minuta do edital é um dos elementos que devem ser observados na
fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo trés
anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia e a minuta do
contrato.

Observa-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a
devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, conforme abaixo se
descreve:
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Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacgdo, ao julgamento, a habilitagcdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢ées de pagamento.

Quanto a estes pontos, precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a do contrato
encontram-se em sintonia com o preconizado pela legislagdo vigente.

2.18 Publicidade do edital e do termo de contrato

Com relacdo a divulgacdo conforme art. 16 do Decreto Municipal n? 64, de 2024, a
convocacao dos interessados serd por meio da publicagdo no Didrio Oficial do Municipio e no
sitio eletrénico do Municipio, conforme o art. 176, paragrafo Unico, inciso | da Lei n2 14.133,
de 2021 e no Portal de Pregdo Eletrénico do sistema adotado pelo Municipio, que sera pela
BLL Compras.

3. MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato devem seguir as regras previstas na Lei n2 14.133,
de 2021 e nas regulamentac¢ées do Municipio de Laguna Carapa, que foram através do Decreto
ne 64, de 2024.

Observa-se a por se tratar de aquisicao de bens, se faz necessario que o acordo firmado
seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipdteses de
excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n?
14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigacdes da
Contratante e Contratada, pre¢o, dotagao orgamentdria, pagamento, entrega e recebimento
do objeto, alteracdes, san¢des administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos,
publicacdes e eleicdo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo necessarias
nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
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| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculag¢do ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Ill - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacGio monetdria entre
a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigcdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdio e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observa¢ao
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classifica¢do
funcional programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de pregos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigées de manutengéo
e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de cadlculo;

XV - as condi¢ées de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo,

quando for o caso;

XVI - a obrigagcdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do

contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as

condi¢des exigidas para a habilitagcdo na licitagdo, ou para a qualificacGo, na
contratagdo direta;
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XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestéo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da minuta
do contrato, em que sdo evidenciadas as obrigacdes de cada parte de forma clara, e nos
demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas na Lei
n2 14.133/21 para inicio e validade do certame. Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando
a plena regularidade legal sobre seus procedimentos, verifica-se a regularidade do
procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

Os documentos pertinentes estdao devidamente instruidos no processo, e constata-se
a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a autorizagao da
Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadolégica, o termo de referéncia, portaria de designacdo de
Agente de Contratacdo, a minuta do Edital. Desta forma, é possivel aferir claramente que os
autos do processo se encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas
legais, ficando evidenciada a solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade
publica.

4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, e considerando a analise estritamente juridico-formal dos autos, nos
termos do artigo 53 da Lei n2 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se
favoravelmente ao prosseguimento do presente procedimento licitatério, na modalidade
Pregdo Eletronico, destinado a aquisicdo de sacos verdes de lixo, destinados a distribuicdo a
populacdo do Municipio de Laguna Carap3/MS participante do Programa Municipal de Coleta
Seletiva “Laguna Consciente”, em atendimento a demanda do Fundo Municipal de Meio
Ambiente.
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Da analise realizada, verifica-se que o processo administrativo encontra-se
regularmente instruido com os documentos exigidos pela legislacdo vigente, especialmente
Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de
Referéncia, pesquisa de pregos, justificativas técnicas, demonstracdo da disponibilidade
orcamentdria, gerenciamento de riscos, minuta do edital e minuta contratual, atendendo, em
tese, as disposicGes contidas na Lei n? 14.133/2021, na Lei Complementar n2 123/2006 e nos
Decretos Municipais aplicaveis.

Constata-se, ainda, que foram observados os principios que regem as contratacdes
publicas, notadamente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, planejamento, transparéncia, competitividade, economicidade e julgamento
objetivo, previstos no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021.

Verifica-se que a modalidade licitatdria eleita mostra-se juridicamente adequada a
natureza do objeto pretendido, tratando-se de aquisicdo de bens comuns, com critério de
julgamento pelo menor prego por item e modo de disputa aberto, em conformidade com os
artigos 69, inciso XLI, e 28, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, bem como com o Decreto Municipal
n? 64/2024.

Observa-se, igualmente, que o Estudo Técnico Preliminar apresentou motivacado
suficiente quanto a necessidade da contratacdo, a solucdo escolhida, a estimativa
guantitativa, ao levantamento de mercado e a justificativa do parcelamento do objeto,
demonstrando adequadamente o interesse publico envolvido e a viabilidade da contratacao
pretendida.

No tocante a minuta do edital e seus anexos, verifica-se compatibilidade com as
exigéncias previstas nos artigos 25, 82, 89, 92 e demais dispositivos pertinentes da Lei n?
14.133/2021, contendo clausulas essenciais relativas ao objeto, condi¢Ges de participagao,
habilitacdo, julgamento, execucdo contratual, san¢bes administrativas, fiscalizacao,
pagamento, vigéncia e hipdteses de extincdo contratual.

Ressalta-se, contudo, que a presente manifestacdo possui natureza opinativa e limita-
se exclusivamente a andlise dos aspectos juridicos da fase preparatéria do certame, nao
abrangendo questdes de ordem técnica, operacional, financeira, orcamentaria, contdabil ou
relacionadas a conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja responsabilidade permanece
afeta aos setores competentes e a autoridade administrativa responsavel.
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Recomenda-se, por cautela administrativa e seguranca juridica, antes da publicagdo do
edital:

(i) a revisao final da minuta editalicia e contratual para conferéncia de eventuais erros
materiais, numéricos ou de digitacao;

(i) a verificacdo definitiva da compatibilidade entre o Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, planilhas orcamentdrias e minuta do edital;

(iii) a confirmacdo da regularidade das dotacGes orcamentarias e respectivas reservas;

(iv) a certificacdo quanto a correta publicidade do certame nos meios legalmente exigidos; e
(v) a observancia integral das normas constantes na Lei n2 14.133/2021 e regulamentagdes
municipais aplicaveis durante todas as fases da contratagao.

Dessa forma, ndo se vislumbram dbices juridicos ao regular prosseguimento do feito,
podendo a autoridade competente dar continuidade ao procedimento licitatério, observadas
as recomendacgdes constantes deste parecer.

E o parecer, s.m.j.

Laguna Carapa, MS, 26 de maio de 2026.

FABIANE — ismmerses,
LAZAROTO  &hmac sz,
FERNEDA: i
FAISeR &PAS arut

Coordenadoria de Procedimentos Juridicos

OAB N¢2 23723-B
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