ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIiPIO DE LAGUNA CARAPA

“Terra do Pé de Soja Solteiro”
Secretaria Municipal de Satde

JUSTIFICATIVA DE PRECOS

ASSUNTO: Prestacio de servicos de tecnologia da informacido para o fornecimento de
licencas de direito de uso de softwares voltados a gestao publica, compreendendo um
software de Gerenciamento Eletronico de Documentos (GED), com duas (02) ilhas
completas de digitalizacdo, compostas por scanner, computador, mesa, cadeira e mao de
obra com dois (02) funcionarios responsaveis pela execu¢iao dos servigos, e um software de
Gestao da Lei Geral de Protecio de Dados (LGPD), além dos servicos de implantacao,
migracio de dados, customizacio e treinamento, bem como a prestacio de servicos de
digitalizacio de documentos, abrangendo o tratamento, organizacio, digitalizacio e
arquivamento, além da disponibiliza¢do da mao de obra e dos equipamentos necessarios a
execuc¢io das atividades, solicitados pelo Secretaria Municipal de Administracio de Laguna
Carapa/MS.

A elaboracgao da estimativa considerou as necessidades devidamente formalizadas no Documento
de Formaliza¢ao da Demanda (DFD), que integra o presente processo, bem como as informagdes
constantes do Memorando N° 245/2026 expedido pela Coordenadoria de Planejamento e
Estudos. Com base nessas informagdes, foi adotada metodologia compativel com os parametros
estabelecidos no art. 5° do Decreto Municipal n® 41/2024, que reproduz as diretrizes do art. 23 da
Lei Federal n° 14.133/2021, para fins de levantamento de pregos de mercado e justificativa da
contratacao pretendida. Analisemos:

1. TENTATIVA DE COMPARACAO COM CONTRATOS ANTERIORES
(art. S° INCISO I e 11 do Decreto Municipal n° 41/2024)

IT - contratacdes similares feitas pela Administracio Publica, em execuc¢io ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacio de precos correspondente;

Foram consultados contratos, atas, instrumentos congéneres ¢ demais documentos referenciais
celebrados e/ou vigentes no ambito da Administragdo Publica Municipal e de outros entes
publicos, com objetos semelhantes ao pretendido, por meio do Sistema BDS, do Portal Nacional
de Contratagdes Publicas — PNCP e de plataformas publicas de contratacdo eletronica.

A pesquisa teve como objetivo identificar parametros compativeis com a contratacdo de solucao
integrada de tecnologia da informacdo voltada a gestdo arquivistica e documental,
compreendendo o licenciamento de software de Gerenciamento Eletronico de Documentos —
GED, a disponibilizacdo de ilhas completas de digitalizagdo, equipamentos, mao de obra
dedicada, suporte técnico, implantagdo, treinamento, bem como servicos de tratamento,
organizacao, digitalizacdo e arquivamento de documentos, além de solugdo relacionada a gestao
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da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD).

Contudo, em razao da natureza técnica, operacional e integrada do objeto pretendido, verificou-
se dificuldade na localizagcdo de contratagcdes publicas com escopo integralmente equivalente.
Isso porque muitos dos parametros encontrados no mercado publico referem-se a objetos
isolados, tais como simples licenciamento de software, servigos avulsos de digitalizagdo, locacao
de equipamentos, fornecimento de scanner, implantacdo de sistema ou suporte técnico, sem
contemplar, de forma conjunta, todos os elementos exigidos pela Administracado.

Dessa forma, a comparacdo de pregos ndo poderia se limitar a identificacdo de objetos
genericamente semelhantes, sendo necessaria analise critica quanto a efetiva compatibilidade
técnica, operacional e quantitativa de cada parametro localizado. Tal cautela se mostra
especialmente relevante diante da composicdo do objeto pretendido, que ndo se restringe ao
fornecimento de software, mas envolve solugdo integrada composta por sistema GED, estrutura
fisica de digitalizacdo, equipamentos, mao de obra dedicada, suporte técnico continuo,
implantacao, treinamento e execucgao de servigos correlatos de gestdo documental.

Apos as buscas realizadas, foi localizado apenas um parametro oriundo de contratacdo realizada
pelo Municipio de Sonora/MS!, identificado por meio do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), o qual foi juntado aos autos como referéncia publica encontrada para fins de
instrucao da pesquisa de pregos.

Registra-se que nao foram localizados parametros adicionais plenamente compativeis junto a
plataforma BDS Sistemas, Informatica e Consultoria Ltda., tendo em vista as particularidades ¢ a
elevada especificidade do objeto pretendido. Em razdo da baixa recorréncia de contratagdes
publicas com escopo semelhante e integrado, houve limitagdo na obtengdo de referéncias
comparaveis na base consultada.

Assim, diante da insuficiéncia de parametros publicos equivalentes, a Administragdo
complementou a pesquisa de precos mediante cotagdes diretas com fornecedores do ramo, a fim
de ampliar a base de andlise e possibilitar a formagdo de estimativa mais aderente a realidade
mercadoldgica da solugdo pretendida.

2. PESQUISA JUNTO A FORNECEDORES (art. 5° IV do Decreto Municipal
n° 41/2024)

IV -pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacio
formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacgao do
edital;

! https://pncp.gov.br/app/contratos/24659161000150/2025/12
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Além da tentativa de obtencdo de parametros junto a contratacdes publicas anteriores, a
Administragdo realizou pesquisa direta com fornecedores do ramo, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, a fim de ampliar a base de consulta e obter valores compativeis com a realidade
mercadologica do objeto pretendido.

Foram realizadas cotacdes diretas com os seguintes fornecedores:

« LAMPER DIGITALIZACAO E SISTEMAS LTDA: CNPJ:97.408.074/0001-01;
e OCM SOFTWARE PARA AREA PUBLICA LTDA: CNPJ:27.848.574/0001-94;
o JAISON COUTINHO: CNPJ:11.103.343/0001-06;

e« SOMA SERVICOS E SOLUCOES LTDA: CNPJ:08.702.149/0001-24;

« PRIME SUPRIMENTOS E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA:
CNPJ: 08.518.233/0001-92;

A escolha dos fornecedores consultados decorreu da pertinéncia de sua atuagdo com o objeto
pretendido, considerando empresas que atuam, direta ou indiretamente, nos segmentos de
tecnologia da informacdo, gestdo documental, digitalizacdo de documentos, fornecimento de
solugdes informatizadas, suporte técnico e servicos correlatos.

A selecao buscou ampliar a base de consulta, alcancar fornecedores potencialmente aptos a
execucao da solucdo integrada pretendida e obter referéncias compativeis com as especificagoes
constantes do Termo de Referéncia, em observancia aos critérios de razoabilidade, pertinéncia
técnica, confiabilidade das fontes e aderéncia ao segmento de mercado correspondente.

Entretanto, até a presente data, apenas duas empresas apresentaram proposta formal vélida
dentro do prazo solicitado, sendo elas: JAISON COUTINHO — EPP e SOMA SERVICOS E
SOLUCOES LTDA.

Os e-mails de solicitagao, as eventuais respostas recebidas e as propostas de pregos apresentadas
pelos fornecedores integram o presente processo € encontram-se anexos a esta justificativa.

Ressalta-se que, embora a Administracao tenha buscado ampliar a pesquisa de pregos por meio
de consulta a diferentes fornecedores do ramo, verificou-se baixa adesdo a pesquisa direta,
circunstancia justificada pela elevada especificidade do objeto pretendido, que envolve solucao
integrada de tecnologia da informagdo, gestdo arquivistica, digitalizacdo documental e apoio a
conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD).

O objeto ndo se limita ao simples fornecimento de software, abrangendo também licenciamento
de sistema de Gerenciamento Eletronico de Documentos (GED), solugdo voltada a Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), disponibilizacdo de duas ilhas completas de digitalizagao,
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equipamentos, mao de obra especializada, implantagdo, treinamento, suporte técnico continuo,
tratamento, organizagao, digitalizacdo e arquivamento documental.

Dessa forma, muitos fornecedores atuam apenas em segmentos isolados da solugdo, como
licenciamento de software, digitalizacdo documental ou suporte técnico, nao possuindo interesse
ou capacidade operacional para atender integralmente todas as exigéncias do objeto nas
condic¢des solicitadas pela Administragdo.

Também se registra que parte das empresas consultadas ndo manifestou interesse em participar
da pesquisa ou ndo encaminhou proposta dentro do prazo solicitado, mesmo diante da solicitacao
formal realizada. Tal circunstdncia demonstra a limitagdo do mercado especializado para o
atendimento conjunto e integrado da demanda do Municipio, justificando a quantidade reduzida
de propostas validas obtidas, sem prejuizo a regularidade da formagdo da cesta de precos.

Assim, as propostas efetivamente apresentadas foram consideradas na composi¢cdo da pesquisa
de pregos, juntamente com os demais parametros obtidos no processo, observada a andlise critica
de compatibilidade técnica, operacional e mercadoldgica do objeto pretendido.

As propostas apresentadas pelas empresas que responderam a pesquisa foram consideradas na
formacdo da cesta de precos, juntamente com parametro obtido junto ao Municipio de
Sonora/MS, localizado por meio do Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP.

Durante a analise dos valores coletados, verificou-se que o parametro identificado junto ao
Municipio de Sonora/MS, referente ao Item 002, embora pertinente ao objeto de Gerenciamento
Eletronico de Documentos (GED), nao possuia equivaléncia quantitativa integral com a presente
contratacdo, uma vez que contemplava apenas 01 (uma) ilha de digitalizacdo, enquanto o objeto
pretendido pelo Municipio prevé a disponibilizacdo de 02 (duas) ilhas completas de
digitalizacdo, incluindo equipamentos, mao de obra, suporte técnico e prestagdo de servigos de
digitalizagdo, tratamento, organizacao e arquivamento documental.

Dessa forma, para fins de comparagdo adequada e formacdo de estimativa compativel com as
especificagdes do Termo de Referéncia, tornou-se necessaria a equalizagdo proporcional do
parametro obtido junto ao Municipio de Sonora/MS, mediante duplicagio do valor
correspondente ao Item 002, de modo a refletir a estrutura operacional efetivamente exigida
nesta contratacao.

Tal ajuste ndo configura majoracdo arbitraria do preco, mas adequagdo técnica do pardmetro a
realidade quantitativa e operacional do objeto pretendido, permitindo que a referéncia publica
localizada seja aproveitada de forma coerente, proporcional e compativel com a solugdo
integrada demandada pela Administragao

Diante da pesquisa de pregos realizada, da consulta formal a fornecedores do ramo, da obtengao
de propostas validas, da localizagao de parametro publico complementar e da analise critica dos
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valores coletados, conclui-se que a estimativa foi elaborada de forma regular, razoavel e
compativel com a realidade de mercado.

A auséncia de resposta por parte de alguns fornecedores consultados ndo compromete a validade
da pesquisa realizada, uma vez que houve solicitagdo formal de cotagdo, devidamente
documentada nos autos, tendo a Administragdo demonstrado diligéncia na tentativa de ampliagao
da base de consulta. Ademais, a baixa ades@o a pesquisa direta encontra justificativa na elevada
especificidade do objeto, que exige capacidade técnica e operacional para execucdo conjunta de
software, digitalizagdo documental, disponibilizagdo de equipamentos, mao de obra, suporte
técnico e servigos arquivisticos correlatos.

Para fins de apuracdo do valor estimado, adotou-se, com respaldo técnico, o0 método da mediana
dos valores validos obtidos, por se tratar de metodologia adequada quando h4 amostra reduzida,
dispersdo de precos ou necessidade de afastamento de valor incompativel com o objeto. A
mediana minimiza a influéncia de valores extremos, tanto superiores quanto inferiores, €
representa de forma mais fiel a tendéncia central do mercado, conferindo maior equilibrio,
seguranca e fidedignidade a estimativa. A adog¢ao dessa metodologia estd alinhada aos principios
da razoabilidade, economicidade, eficiéncia, planejamento e vantajosidade, assegurando que o
valor estimado reflita adequadamente a realidade mercadologica do objeto pretendido.

Assim, conclui-se pela regularidade da pesquisa de precos e pela adequacdo da estimativa
constante do Mapa de Apuragdo de Precos, a qual deverd servir como referéncia para a
contratacdo pretendida, sem prejuizo da continuidade da andlise pelos setores competentes no
curso da instrugdo processual.

Ressalta-se que a metodologia adotada observou os parametros previstos no art. 23 da Lei
Federal n° 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 41/2024, tendo sido consideradas fontes
idoneas, documentadas e pertinentes ao objeto pretendido, com a devida andlise critica quanto a
compatibilidade técnica, operacional e quantitativa dos valores utilizados na composicao da
estimativa.

Laguna Carapa/MS, 01 de Junho de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b ELIANE MARQUES PEREIRA
g Data: 01/06/2026 08:59:22-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Eliane Marques Pereira
Chefe da Divisao de Apoio Administrativo.
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