ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

MUNICIiPIO DE LAGUNA CARAPA
“Terra do Pé de Soja Solteiro”

PARECER JURIDICO - PREGAO ELETRONICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 104/2026

OBJETO: Aquisicdao de motocicletas zero quilometro, tipo Trail, destinadas a renovagdo da
frota utilizada pelos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) que atuam na zona rural do
Municipio de Laguna Carapa/MS, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de

Saude.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO AQUISICAO DE
BENS COMUNS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N2
14.133/2021, LEI COMPLEMENTAR N2 123/2006,
DECRETOS N2 64/2024. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

1. RELATORIO

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Procedimentos Juridicos, na forma
do art. 53, §12 da Lei n? 14.133, de 2021, para analise e emissao de parecer juridico, que tem
por finalidade a Aquisicdo de motocicletas zero quilometro, tipo Trail, destinadas a renovacao
da frota utilizada pelos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) que atuam na zona rural do
Municipio de Laguna Carapa/MS, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude, , na modalidade Pregdo, em sua forma Eletronica, e encontram-se instruidos com os

seguintes documentos, no que importa a presente andlise:

1. Documento de Formalizacdo de Demanda das Secretaria de Saude;
2. Despacho da Secretaria de Administracao;
3. Estudo Técnico Preliminar, na qual existe a descrigao da necessidade da
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contratacdo que caracterize o interesse publico envolvido, e ANEXOS;

4. Memorando da Coordenadoria de Planejamento e Estudo para a
Coordenadoria de Suprimento e Logistica;

5. Comunicacgao Interna da Superintendente da Central de Suprimentos e

servigos para a Coordenadoria de Planejamento e Estudo;

Termo de Referéncia;

Solicitacdo de compra da secretaria solicitante;

Pesquisa de preco;

Relatério unificado das pesquisas de preco;

© ® N

10. Mapa de apuragao de precos;

11.  Pesquisa de prego com mapa comparativo - Subanexo X;

12. Mediana de preco na cotacao;

13.  Justificativa da pesquisa de Precos;

14. Memorando da Coordenadoria de Planejamento e Estudo para a
Coordenadoria de Contabilidade;

15. Parecer Contabil;

16. Pedido de Bloqueio de dotacao;

17. Informacdo que o saldo da dotacdo se encontra bloqueado;

18. Justificativa para ndo aplicacdo da cota reservada de 25¢ para as
Microempresas e empresas de pequeno porte;

19. Minuta do Edital e seus anexos;

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle da legalidade
dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do procedimento.

E o sucinto relatério.
Passa-se a apreciagao.
2. DA APRECIACAO JURIDICA

2.1. Da Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico
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A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, l e ll, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitacdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis
a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em considerag¢do na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se

da em fungao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratac¢do, nao

abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, oportuno registrar o
teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da

Unido:

Enunciado BPCn° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinidio ou formular
recomendacgdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do drgdo de assessoramento juridico

exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
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administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacGes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.2 Planejamento da contratacao

A Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18, incisos | a Xl da Lei n® 14.133/ 2021 estabelece as regras a serem seguidas
pela Administracdo para realizagdo do procedimento licitatério, vejamos:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragées técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descrigcdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o
caso;

1l - a defini¢Go das condi¢cOes de execugcdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condicbes de recebimento;
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IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢bes dos pregos utilizados para sua
formacgdo;

V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elabora¢do de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugdo
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitag¢do, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os
fins de sele¢éo da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicbes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego,
e justificativa das regras pertinentes a participacto de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e a boa
execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulga¢do do orcamento da licitagdio,
observado o art. 24 desta Lei.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes

sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratacdo pressupde que a prépria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste
sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitacdes
(artigo 52 e artigo 11, IV, da Lei n2 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma
vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar
solucdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucdo, caso disponivel mais de uma, ai
sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatdrio e todos os seus
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contornos. Em linhas gerais, a instru¢do do processo licitatério deve revelar esse
encadeamento légico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

2.3 Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui documento essencial a fase preparatodria
da contratacao, devendo evidenciar o problema a ser resolvido, a solugao escolhida e a
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, conforme o art. 18, § 19, da Lei n®
14.133/2021.

Nos termos da legislacdo, o ETP deve contemplar os elementos previstos no art. 18, § 19,
incisos | a XlIl, da Lei n? 14.133/2021, sendo obrigatdria, ao menos, a presenca dos elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e XIll, nos termos do § 22 do referido artigo. Caso os demais
elementos ndo sejam contemplados, a Administracdo devera apresentar a devida justificativa.

Além das exigéncias da Lei n2 14.133/2021, a Administracdo deve observar a regulamentacgédo
municipal pertinente a elaboragao do ETP.

No caso concreto, verifica-se que o ETP foi elaborado pela Coordenadoria de Planejamento e
Estudo, em conjunto com os responsaveis da area técnica e requisitante. Por se tratar de
documento com conteuddo predominantemente técnico, sua avaliacdo de mérito compete ao
o6rgdao demandante, cabendo a esta assessoria juridica apenas verificar a presenca dos
elementos minimos exigidos pela legislacdo aplicavel.

2.4 Descrigcao da Necessidade da contratagao

A identificacdo da necessidade da contratacdo é o primeiro aspecto a ser analisado no
Estudo Técnico Preliminar, justamente para permitir a compreensdo dos motivos que ensejam
a contratacdo e do interesse publico a ser atendido.

Tal exigéncia decorre do art. 18, inciso | e § 19, inciso |, da Lei n? 14.133/2021. Trata-
se de etapa fundamental, pois a adequada delimitacdo da necessidade administrativa permite
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avaliar se a solugdo proposta é efetivamente a mais adequada, além de contribuir para a
definicdo dos requisitos essenciais da contratacao.

A descricdo da necessidade também deve considerar a perspectiva do
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme os arts. 52 e 11, inciso IV, da Lei n?
14.133/2021, inclusive no que se refere a eventuais impactos ambientais e ao ciclo de vida do
objeto.

No caso concreto, verifica-se que a necessidade administrativa foi descrita de forma
satisfatdria, estando vinculada a renovacao da frota utilizada pelos Agentes Comunitdrios de
Salde que atuam na zona rural, com vistas a melhoria das condi¢cdes de deslocamento e a
continuidade da prestacdo do servico publico de saude.

Feito esse registro, é certo que nao cabe ao 6rgao juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das razées do Administrador, principalmente nesse contexto
em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do érgao juridico é recomendar que
essa reflexao sobre a necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orientando o
drgao assistido a registra-la nos autos, caso nao o tenha sido, ou entdo a aperfeigod-la, na
hipétese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

2.5 Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o préximo passo é buscar
solugdes que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de realizar estimativa
de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros érgaos e entidades publicas, a
fim de verificar se existe alguma outra solu¢ao para atender a necessidade administrativa ou
entdo novas metodologias de execuc¢do/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou
economia para a Administracgao.

O artigo 44 da Lein2 14.133, de 2021, determina que a Administracao promova
a avaliacdo dos custos e beneficios das opcdes de compra e locacdo de bens, quando ambas
as solucdes foram vidveis, de modo a indicar a alternativa que se revelou mais vantajosa no
caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida
do objeto, nos termos dos artigos 11, | e 18, VIII, da mesma lei.

Assim, essa prospeccdo e avaliacdo deverd ser realizada, ainda que leve a
conclusdo de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratacGes
anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual for a solucdo
adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.
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2.6 Definicdao do Objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de
contratacao e depois de encontrada a solu¢ao mais adequada para atendé-la, a Administracao
passara entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque deverd entdao descrever
referida solugdo, convertendo-a no objeto licitatério. A finalidade principal desta etapa é
propiciar que a propria Administracdo incremente seus conhecimentos sobre o objeto,
distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da descri¢do, possibilitar que
todos os fornecedores da solugao escolhida venham a saber do interesse administrativo em
uma futura contratagao.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificacdo do objeto
influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o.
Consequentemente, a caracterizagcdo excessivamente pormenorizada poderd conduzir a um
Unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacdo por demais genérica ou singela
poderd ampliar as op¢des no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam
plenamente as necessidades efetivas da Administracdo, frustrando a finalidade da
contratacgao.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de
planejamento deve abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, sendo certo que a definicdo do objeto, modelo de execugdo
e gestdo do contrato devem levar em consideracao cada um desses aspectos.

Portanto, o gestor deverd tomar as cautelas necessdrias para assegurar que as
especificacdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser
atendidas as necessidades da Administracdo, evitando por outro lado, detalhes considerados
supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competicdo indevidamente.

No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto, aparentemente o
6rgao definiu o objeto de forma a contemplar os elementos acima.

2.7. Demais aspectos ligados a definicao do objeto
2.7.1. Quantitativos estimados

Uma vez definido o objeto, a Administracao deve estimar, de forma clara e fundamentada, o
guantitativo necessario ao atendimento da demanda, com demonstracdo da metodologia
utilizada, memodrias de calculo e documentos de suporte.
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No caso concreto, verifica-se que o quantitativo da futura contratac¢do foi devidamente
justificado, havendo elementos minimos aptos a demonstrar a correlagdo entre a demanda
apresentada e a quantidade estimada.

2.7.2. Parcelamento do objeto da contratacao

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n2 14.133/2021, as compras publicas
devem observar o principio do parcelamento, quando técnica e economicamente vidvel.

No caso concreto, consta justificativa no ETP quanto a adocdo do critério de
julgamento por menor preg¢o por item, em busca da maior amplitude de competicdo, o que,
em principio, atende a diretriz legal do parcelamento.

No caso concreto, em que pese o aspecto técnico envolvido, foi justificado
no ETP a necessidade de realizar a presente contratacao por menor preco por item, em
busca da maior amplitude de competicao.

2.8 Plano de Contratagées Anual - PCA

De acordo como do artigo 18 da Lei n2 14.133, de 2021, a fase preparatéria da
licitacdo deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(...)

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas,
os Orgdos responsdveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacdoes dos orgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaborac¢do das respectivas leis orcamentarias.

Conforme demonstrado no item 3. Do ETP esta contratacdo esta prevista no Plano de
Contratagdes Anual — PCA para o exercicio de 2026, através do Decreto Municipal n2 059/2026
publicado no Diario Oficial da Associacdo dos Municipios de Mato Grosso do Sul (ASSOMASUL)
no dia 16 de marco de 2026. A contratacdo esta referenciada no PCA como Aquisicdo n2 27,
nas paginas 01, 03 e 08 do Anexo PCA 2026, no site oficial da Prefeitura Municipal de Laguna
Carap3, disponivel em https://lagunacarapa.ms.gov.br/publicacoes/decretos-
municipais/2457.
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2.9 Da analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratagdo
deverd contemplar a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucdo contratual.

No caso concreto, verifica-se que a Administracdo elaborou o gerenciamento de risco,
sendo conveniente ressaltar que atendeu ao exigido supra.

2.10 Da adequagao da modalidade licitatdria eleita;

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, servicos,
compras e alienagdes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados
na legislagao.

A licitacdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administracao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo
formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na legislacao infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena aplicabilidade do
preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento patrio a nova Lei de Licitacoes
n°. 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo administrador
publico quando da realizacdo de seus procedimentos de contratacées, bem como entabula as
possiveis modalidades de licitacdo que poderdao ser adotadas na busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modalidade
licitatéria PREGAO ELETRONICO, a qual possui sua regulamentacio legal encampada na Lei n°.
14.133/21, bem com pelo Decreto Municipal n? 64/2024 de 12 de marco de 2024.
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No presente caso, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar bem explicitou as
motiva¢des que levaram a adotar o pregdo como modalidade escolhida para a presente
licitacao.

Nos termos do ja mencionado ao norte, a andlise aqui realizada restringe-se aos
aspectos legais do procedimento e ndo a verificagdo técnica do objeto licitado. Deste modo, a
verificagdo casuistica dos elementos que instruem o processo de licitagdo aponta pela
possibilidade juridica da utilizacdo da modalidade pregao eletrénico como pretendido.

2.11 Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

As disposicdes da Lei Complementar n2 123/2006, com as altera¢des posteriores,
devem ser observadas no instrumento convocatdrio, especialmente no que se refere ao
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado conferido as microempresas e empresas
de pequeno porte.

Conforme informado, o edital contempla as disposi¢cdes pertinentes ao tratamento
favorecido dessas empresas. Ademais, consta dos autos justificativa para a ndo aplicacao da
cota reservada de 25%, a qual devera estar devidamente motivada e compativel com as
hipoteses legais de afastamento do beneficio.

2.12 Da justificativa da contratagao

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem
ser claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis
especificacdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as
necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou
metodologicamente.
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2.13 Do Termo de Referéncia e da definicdo do objeto

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregao e deve conter
todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descricao
detalhada, o orcamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da execucao.

Pela analise foi seguido o Decreto Municipal n2 39, de 2024 sendo que o documento
propiciou a avaliacdo do custo pela Administracao, a definicgdo dos métodos, a estratégia de
suprimento e o prazo de execugdo contratual.

2.14 Da pesquisa de pregos e do orcamento estimado

A especificacdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios
ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso
ordenamento juridico.

A cotacdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a
realidade do mercado, devendo ser observado o Decreto Municipal n2 41, de 2024.
Para fins de documentacdo, recomendo que seja revisado se nos autos consta:

1) A identificacdo do servidor responsavel pela cotagao;

2) A caracterizacdao completa das empresas consultadas, com mencdo ao endere¢o e nimeros
de telefones;

3) Indicac¢do dos valores praticados de maneira fundamentada e detalhada;

4) Data e local de expedi¢do dos orcamentos apresentados.

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de precos é essencial para aquilatar
o orcamento da contratacdo, sendo imprescindivel para verificar a existéncia de recursos
suficientes para custed-la.
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2.15 Da previsao de existéncia de recursos orgamentarios

A Lei Federal n° 14.133/21 estabelece que a realizagdo de licitacdo depende da
previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes
de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma.

A previsdo de recursos, isto é, a disponibilidade de recursos orgamentdrios e
financeiros, para pagamento dos encargos, no exercicio financeiro, é imprescindivel para a
celebracdo do contrato, se consignando, portanto, em exigéncia legal prescrita tanto na Lei
n?. 14.133/2021.No entanto, conta aos autos demonstrativo de bloqueio da dotacdo,
cumprindo com as determinacdes estabelecidas em lei.

2.16 O critério de julgamento

No Instrumento convocatdrio o critério de julgamento a ser utilizado serd o de
“MENOR PRECO POR ITEM” e o modo de disputa “ABERTO”. A escolha atende ao que
determina o inciso XLI, do art. 62 da Lei n? 14.133/2021 com a sua respectiva redacdo,
vejamos:

A Lein214.133/2021 dispGe no art. 62, que para os fins desta Lei, consideram-se: XLI -
pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto;

2.17 Da minuta do edital e seus anexos

A elaboracdo da minuta do edital é um dos elementos que devem ser observados na
fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a anilise juridica contendo
guatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia e a minuta do
contrato.
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Observa-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a
devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, conforme abaixo se
descreve:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagcdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢ées de pagamento.

Quanto a estes pontos, precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a do contrato
encontram-se em sintonia com o preconizado pela legislagao vigente.

2.18 Publicidade do edital e do termo de contrato

Com relacdo a divulgacao conforme art. 16 do Decreto Municipal n? 64, de 2024, a
convocacao dos interessados serd por meio da publicagdo no Didrio Oficial do Municipio e no
sitio eletrénico do Municipio, conforme o art. 176, paragrafo Unico, inciso | da Lei n? 14.133,
de 2021 e no Portal de Pregdo Eletronico do sistema adotado pelo Municipio, que serd pela
BLL Compras.

3. MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato devem seguir as regras previstas na Lei n2 14.133,
de 2021 e nas regulamentag¢des do Municipio de Laguna Carapa, que foram através do Decreto
n? 64, de 2024.

Observa-se, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser entregue
parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que o acordo
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas
hipoteses de excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo
95 da Lei n? 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes cldusulas: documentos, objeto, obrigacdes da
Contratante e Contratada, pre¢o, dotagao orgamentdria, pagamento, entrega e recebimento
do objeto, alteracbes, san¢des administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos,
publicacbes e eleicdo de foro.
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Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdao necessarias
nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execu¢do ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre
a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagéo
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classifica¢do
funcional programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacgéo de pregos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢ées de manuten¢do
e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de cadlculo;

XV - as condi¢ées de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo,

quando for o caso;

XVI - a obrigagGo do contratado de manter, durante toda a execugdo do

contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as
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condigdes exigidas para a habilitacdo na licitagéo, ou para a qualificagdo, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de exting¢do.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da minuta
do contrato, em que sdo evidenciadas as obriga¢cOes de cada parte de forma clara, e nos
demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas na Lei
n? 14.133/21 para inicio e validade do certame. Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando
a plenaregularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento
até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

Os documentos pertinentes estdo devidamente instruidos no processo, e constata-se
a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacado, a autorizacdo da
Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadolégica, o termo de referéncia, portaria de designacdo de
Agente de Contratacdo, a minuta do Edital. Desta forma, é possivel aferir claramente que os
autos do processo se encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas
legais, ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade
publica.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, restrita a analise aos aspectos juridico-formais da matéria, e com
fundamento na Lei n? 14.133/2021, na Lei Complementar n2 123/2006 e na legislacdo
municipal aplicavel, esta Assessoria Juridica opina pela viabilidade juridica do prosseguimento
do presente procedimento licitatdrio, na modalidade Pregdo Eletronico, destinado a aquisicao
de motocicletas zero quildbmetro, tipo trail, para renovacao da frota utilizada pelos Agentes
Comunitérios de Saude que atuam na zona rural do Municipio de Laguna Carapa/MS, desde
gue observadas as recomendac¢des constantes deste parecer, em especial:
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i) a compatibilizacdo entre o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e o edital;
ii) a adequada previsao, no instrumento convocatério e na minuta contratual, de todas as
condicOes essenciais da contratacdo;

iii) a verificagcdo de eventual existéncia de exigéncias restritivas a competitividade;

iv) a conferéncia da completude formal da pesquisa de precos e da respectiva
documentacgdo de suporte.

Ressalta-se que a presente manifestacdo limita-se a analise dos aspectos juridicos da
fase preparatdéria do procedimento, ndo abrangendo questdes de natureza técnica,
administrativa, orgcamentdria, contabil, financeira ou relacionadas a conveniéncia e

oportunidade da Administragao.

E o parecer, s.m.j

Laguna Carapa, MS, 25 de junho de 2026.

FABIANE
LAZAROTO
FERNEDA:

FabidAE 1%98a1 oo Ferneda
Coordenadoria de Procedimentos Juridicos
OAB N2 23723-B
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