ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIiPIO DE LAGUNA CARAPA
“Terra do Pé de Soja Solteiro”

PARECER JURIDICO - PREGAO ELETRONICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 116/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para disponibilizagdo mensal de 01 (um)
contéiner ecoldgico, com capacidade minima de 35 m3, destinado ao armazenamento
tempordrio de residuos sélidos urbanos domiciliares, transporte por sistema roll-on roll-off e
tratamento com destinacao final ambientalmente adequada em aterro sanitdrio devidamente
licenciado, visando atender as necessidades do Fundo Municipal de Meio Ambiente de Laguna
Carapa/MSs.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS.
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N2 14.133/2021, LEI
COMPLEMENTAR N2 123/2006, DECRETOS N2
64/2024. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO
E DAS MINUTAS.

1. RELATORIO

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Procedimentos Juridicos, na forma
do art. 53, §12 da Lei n2 14.133, de 2021, para andlise e emissao de parecer juridico, que tem
por objeto a Contratacdo de empresa especializada para disponibilizacdo mensal de 01 (um)
contéiner ecoldgico, com capacidade minima de 35 m3, destinado ao armazenamento
temporario de residuos sélidos urbanos domiciliares, transporte por sistema roll-on roll-off e
tratamento com destinacao final ambientalmente adequada em aterro sanitdrio devidamente
licenciado, visando atender as necessidades do Fundo Municipal de Meio Ambiente de Laguna
Carapd/MS, e encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que importa a
presente analise:

1. Documento de Formalizacdo de Demanda da Secretaria de Agricultura e
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11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.

Meio Ambiente;

Despacho Secretaria de Administragao;

Estudo Técnico Preliminar, na qual existe a descricdo da necessidade da
contratagao que caracterize o interesse publico envolvido, e ANEXOS;
Memorando da Coordenadoria de Planejamento e Estudo para a
Coordenadoria de Suprimento e Logistica;

Comunicacdo Interna da Superintendente da Central de Suprimentos e
servicos para a Coordenadoria de Planejamento e Estudo;

Termo de Referéncia;

Solicitacao de compra;

Pesquisa de preco;

Relatério unificado das pesquisas de preco;

Mapa de apuracdo de precos;

Pesquisa de preco com mapa comparativo - Subanexo X;

Mediana de prec¢o na cotacgao;

Justificativa da pesquisa de Precos;

Memorando da Coordenadoria de Planejamento e Estudo para a
Coordenadoria de Contabilidade;

Parecer Contabil;

Pedido de Bloqueio de dotacao;

Informacao que o saldo da dotac¢do se encontra bloqueado;

Minuta do Edital e seus anexos;

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle da legalidade

dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do procedimento.

E o sucinto relatdrio.

Passa-se a apreciagdo.

2. DA APRECIACAO JURIDICA

2.1. Da Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

Municipio d}!\

LagunasCarapa

Compromisso rEROTEOOMPrOGrenTD garantid
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A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, l e ll, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitacdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis
a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em considerag¢do na andlise juridica;

A analise realizada restringe-se aos aspectos juridico-formais constantes dos autos,
ndao abrangendo avaliagbes de natureza técnica, operacional, financeira, contabil,
orcamentaria, mercadolégica ou relacionadas a conveniéncia e oportunidade administrativa,
cuja competéncia é atribuida aos setores técnicos responsaveis e a autoridade competente.
As informacgdes, justificativas, especificacdes técnicas, quantitativos, estimativas de consumo,
pesquisas de precos, estudos técnicos, pareceres especializados, manifestacdes
administrativas e demais documentos que instruem o procedimento sao de responsabilidade
exclusiva de seus subscritores e das unidades administrativas competentes, presumindo-se
legitimos e verdadeiros para fins da presente andlise.

Nesse sentido, aplica-se o entendimento consolidado no ambito da Advocacia-Geral
da Unido, consubstanciado no Enunciado BPC n2 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas:
“Enunciado BPC n? 07: A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia e oportunidade.”

Dessa forma, a presente manifestagdao possui natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, limitando-se a apreciacdo juridica dos elementos constantes dos autos, sem
importar validacdo ou certificacdo dos aspectos técnicos, econdmicos ou administrativos que
fundamentam a contratagao.
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2.2 Planejamento da contratacao

A Lei Federal n? 14.133/2021 confere especial relevancia a fase preparatodria da
contratagao, estabelecendo que o planejamento constitui etapa essencial para a adequada
instrucdo do procedimento licitatério. Nos termos do art. 18 da referida Lei, a fase
preparatéria deve observar, sempre que elaborado, o Plano de Contrata¢des Anual (PCA),
compatibilizar-se com as leis orgcamentdrias e contemplar os aspectos técnicos,
mercadoldgicos e de gestdo necessdrios a definicdo da solucdo mais adequada ao
atendimento da necessidade administrativa.

Nesse contexto, o art. 18 da Lei n? 14.133/2021 estabelece os principais elementos
gue integram o planejamento da contratacdo, dentre os quais se destacam a identificacdo da
necessidade administrativa, a elaboracdao do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD),
do Estudo Técnico Preliminar (ETP), do Termo de Referéncia, da estimativa de custos, da
anadlise de riscos, da definicdo da modalidade de contratacdo e da elaboragdo das minutas dos
instrumentos convocatdrios e contratuais.

O planejamento tem por finalidade assegurar que a contratagdo seja precedida de
estudos suficientes para identificar a solu¢cdo mais vantajosa ao interesse publico, observando
os principios da eficiéncia, da economicidade, da competitividade, do planejamento e do
desenvolvimento nacional sustentavel, bem como promovendo maior seguranca juridica e
eficiéncia na execuc¢ao contratual.

No exercicio da fungdo consultiva prevista no art. 53 da Lei n2 14.133/2021, compete
a Assessoria Juridica examinar a regularidade juridica da fase preparatéria, verificando a
existéncia formal dos documentos exigidos pela legislacdo e sua conformidade com o
ordenamento juridico aplicavel. Nao compete, entretanto, a este orgao juridico apreciar
questdes de natureza técnica ou administrativa, tais como a defini¢do da solucdo escolhida,
os critérios utilizados para especificacdao do objeto, a metodologia empregada na estimativa
dos quantitativos e dos precos, a andlise de viabilidade técnica, a avaliagao dos riscos, nem os
aspectos relacionados a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, matérias cuja
responsabilidade incumbe aos setores técnicos competentes e a autoridade administrativa.

No caso em analise, verifica-se que os autos encontram-se instruidos com os
documentos pertinentes a fase de planejamento da contratacdo, dentre eles o Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia,
a pesquisa de precos, a analise de riscos e os demais documentos exigidos pela legislacdo
aplicdvel, os quais serdo examinados, nos topicos subsequentes, exclusivamente sob o
enfoque da sua conformidade juridico-formal, sem adentrar nos aspectos técnicos de
competéncia dos setores responsaveis.
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2.3 Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui documento integrante da fase de
planejamento da contratagdao, destinado a demonstrar a necessidade administrativa, a
solucdo escolhida e a viabilidade técnica e econémica da futura contratagao, nos termos do
artigo 18, § 19, da Lei n2 14.133/2021.

A referida norma estabelece os elementos minimos que devem compor o ETP, dentre
eles a descricdo da necessidade da contratacdo, os requisitos da solucdo pretendida, as
estimativas de quantitativos, o levantamento de mercado, a estimativa de valor, as
justificativas quanto ao parcelamento do objeto, os resultados pretendidos e a conclusao
acerca da adequacdo da contratagdo ao interesse publico envolvido.

Nos termos do § 22 do artigo 18 da Lei n? 14.133/2021, o estudo devera conter,
obrigatoriamente, os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 12, cabendo a
Administragao justificar eventual auséncia dos demais elementos legalmente previstos.

Além das disposicBes da Lei n? 14.133/2021, a elaboracdo do ETP deve observar a
regulamentagdo municipal aplicavel, especialmente o Decreto Municipal n? 145/2023.

No caso em exame, consta dos autos Estudo Técnico Preliminar elaborado pelos
setores competentes, acompanhado dos elementos necessarios a caracterizacao da demanda
administrativa e da solucdo pretendida.

Ressalta-se que a elaborag¢dao, o conteudo técnico, os quantitativos estimados, as
premissas adotadas, as conclusdes alcancadas e a demonstragdo da viabilidade da contratacao
constituem atribuicbes dos agentes responsaveis por sua elaboracdo e aprovacdo, nao
competindo a esta Assessoria Juridica realizar juizo técnico acerca da adequacdo da solucdo
escolhida ou da corregao dos critérios utilizados.

A analise juridica restringe-se a verificacdo da existéncia formal do Estudo Técnico
Preliminar e de sua compatibilidade, em tese, com as exigéncias previstas no artigo 18 da Lei
n? 14.133/2021, ndo abrangendo aspectos técnicos, operacionais, econémicos ou de gestdo
relacionados a contratacdo pretendida.
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2.4 Descricao da Necessidade da contratagao

A descricdo da necessidade da contratacdo constitui elemento essencial do
planejamento previsto no artigo 18, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, devendo evidenciar o
problema administrativo a ser solucionado e demonstrar o interesse publico envolvido na
contratacao pretendida.

No caso em andlise, a necessidade da contratacdo decorre da demanda da
Administracdo Municipal em assegurar a adequada destina¢do dos residuos sélidos urbanos
domiciliares coletados no Municipio, mediante a disponibilizacdo de contéiner estacionario,
transporte dos residuos e sua destinacdo final ambientalmente adequada em aterro sanitdrio
devidamente licenciado pelos drgdos competentes, em observancia a legislacdio ambiental
vigente.

Conforme consta do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), a contratac¢do visa garantir a continuidade dos servicos publicos de
manejo de residuos sélidos, assegurando que o armazenamento temporario, o transporte e a
disposicao final dos residuos ocorram de forma regular, ambientalmente adequada e em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n? 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Sélidos), pela Lei Complementar n? 140/2011 e pelas normas expedidas
pelos drgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

A solucdo proposta busca assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos publicos,
minimizar riscos ambientais e sanitarios, prevenir a disposicdo inadequada dos residuos,
garantir a rastreabilidade do transporte e da destinacdo final, bem como atender as exigéncias
legais e regulatdrias aplicaveis a gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos.

Verifica-se que a necessidade da contratagao encontra-se formalmente motivada no
Documento de Formalizacdo da Demanda e no Estudo Técnico Preliminar, documentos
elaborados pelos setores competentes, nos quais foram demonstradas as razbes que
justificam a contratacdo e a solucdo adotada.

Cumpre ressaltar que a definicdo da necessidade administrativa, a escolha da solugdo
técnica, a fixacdo dos quantitativos, a estimativa da demanda e a demonstracdo da viabilidade
da contratacdo inserem-se na esfera de competéncia dos setores técnicos e da autoridade
administrativa, ndo competindo a esta Assessoria Juridica emitir juizo acerca desses aspectos,
limitando-se sua atuag¢do, nos termos do art. 53 da Lei n? 14.133/2021, a andlise da
regularidade juridico-formal da documentagdo que instrui o procedimento.
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2.5 Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o préoximo passo é buscar solucdes
que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de realizar estimativa de precos,
e sim estudar as praticas do mercado e de outros érgdos e entidades publicas, a fim de verificar
se existe alguma outra solu¢ao para atender a necessidade administrativa ou entdo novas
metodologias de execuc¢do/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia
para a Administragao.

O artigo 44 da Lein? 14.133, de 2021, determina que a Administragao promova
a avaliacdo dos custos e beneficios das op¢bes de compra e locacdo de bens, quando ambas
as solugdes foram vidveis, de modo a indicar a alternativa que se revelou mais vantajosa no
caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida
do objeto, nos termos dos artigos 11, | e 18, VIII, da mesma lei.

Assim, essa prospeccdo e avaliacdo deverd ser realizada, ainda que leve a
conclusdo de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagdes
anteriores sdao as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual for a solugao
adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

2.6 Definicdao do Objeto

Uma vez identificada a necessidade administrativa e definida a solucdo mais adequada
para atendé-la, incumbe a Administracao descrever de forma precisa o objeto da contratacao,
observando os principios da legalidade, da eficiéncia, da competitividade e do planejamento,
de modo a possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa e assegurar a ampla participacao
dos potenciais interessados.

A adequada definicdo do objeto constitui etapa essencial da fase preparatdria da
contratacdo, pois permite delimitar as caracteristicas da solucdo pretendida, estabelecer os
requisitos minimos para sua execucdo e conferir seguranca juridica ao procedimento
licitatdério. Nesse contexto, a descricdo do objeto deve ser suficientemente clara e precisa para
atender as necessidades da Administracdo, sem, contudo, estabelecer exigéncias excessivas
ou desnecessarias que possam restringir indevidamente a competitividade, em observancia
ao disposto nos arts. 52, 18 e 40 da Lei Federal n2 14.133/2021.
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Conforme dispde o art. 18 da Lein2 14.133/2021, a definicdo do objeto deve considerar
os aspectos técnicos, mercadoldgicos e de gestdo relacionados a contratagdo, de forma a
assegurar que as especificacbes estabelecidas sejam compativeis com a necessidade
administrativa e proporcionais as finalidades pretendidas.

No caso em analise, o objeto foi definido como a contratagdo de empresa
especializada para a prestacdo de servigos de disponibilizacdo de contéiner estacionario,
transporte e destinag¢do final ambientalmente adequada de residuos sélidos urbanos
domiciliares, em aterro sanitario devidamente licenciado pelos drgaos ambientais
competentes, conforme especificacdes constantes do Estudo Técnico Preliminar, do Termo
de Referéncia e da minuta do Edital.

Verifica-se que a descri¢cdo do objeto apresenta, em tese, delimitacdo suficiente para
identificar a solucdo pretendida pela Administracao, contemplando as principais condi¢des de
execucao, os requisitos técnicos, as obrigacdes da futura contratada e os critérios necessarios
a adequada prestagdo dos servicos, conforme detalhado no Termo de Referéncia.

Ressalte-se, contudo, que a definicdo das especificacdes técnicas, dos quantitativos
estimados, dos requisitos operacionais, das exigéncias ambientais e dos critérios de execucao
contratual constitui atribuicdo dos setores técnicos responsaveis pelo planejamento da
contratacao, nao competindo a esta Assessoria Juridica avaliar a conveniéncia, a oportunidade
ou a adequacao técnica das especificagcdes adotadas, limitando-se sua atuagdo, nos termos do
art. 53 da Lei n? 14.133/2021, a andlise da conformidade juridica dos atos e documentos que
instruem o procedimento.

Assim, sob o aspecto juridico-formal, verifica-se que o objeto da contratacdo encontra-
se devidamente identificado e delimitado nos documentos que compdem a fase preparatoria,
permitindo o prosseguimento da analise dos demais requisitos previstos na Lei Federal n2
14.133/2021.

2.7 Demais aspectos ligados a definicao do Objeto

2.7.1 Quantitativos Estimados

No caso em analise, verifica-se que os quantitativos da contratacdo encontram-se
formalmente demonstrados no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia,
contemplando a disponibilizacdo de 01 (um) contéiner estacionario, a estimativa de 20.000
(vinte mil) quildometros para o transporte dos residuos solidos urbanos domiciliares e a
destinacdo final estimada de 1.300.000 (um milhdo e trezentos mil) quilogramas de residuos,
correspondentes a demanda prevista durante o periodo de execugdo contratual.
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Consta, ainda, do Termo de Referéncia que os quantitativos foram definidos a partir
das necessidades da Administracao, considerando a geragao estimada de residuos, a logistica
de transporte, a frequéncia das remoc¢Oes e a capacidade operacional necessaria para
assegurar a continuidade dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos.

Cumpre destacar que a definicdo dos quantitativos, a metodologia utilizada para seu
dimensionamento, a estimativa da geracdo de residuos, os parametros operacionais adotados
e a demonstracdo da suficiéncia da solucdo constituem atribuicGes dos setores técnicos
responsaveis pelo planejamento da contratacdo, ndo competindo a esta Assessoria Juridica
validar os critérios técnicos empregados, limitando-se sua atuacdo a verificacao da existéncia
formal da respectiva justificativa nos documentos que instruem o procedimento.

2.7.2 Parcelamento do Objeto da Contratagao

O principio do parcelamento do objeto encontra-se previsto no art. 40, inciso V, alinea
"b", da Lei Federal n? 14.133/2021, devendo ser observado sempre que técnica e
economicamente viavel, com vistas a ampliacao da competitividade e a obtenc¢do da proposta
mais vantajosa para a Administracao.

Todavia, o § 32 do referido artigo admite a contratacdo do objeto de forma unificada
guando o parcelamento se mostrar técnica ou economicamente invidvel, comprometer a
adequada execucdo contratual ou acarretar prejuizo ao conjunto da solugao pretendida.

No presente caso, verifica-se que o objeto da contratacdo compreende a
disponibilizacdo de contéiner estacionario, o transporte dos residuos sélidos urbanos
domiciliares e sua destinacdo final ambientalmente adequada em aterro sanitario
devidamente licenciado, servigos que apresentam estreita interdependéncia operacional e
ambiental.

Conforme consignado no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, a
Administracdo justificou a adocdo do julgamento por lote unico, considerando que a
execucdo integrada dos servicos proporciona maior eficiéncia operacional, assegura a
rastreabilidade dos residuos desde a coleta até a destinacdo final, facilita a fiscalizacdo
contratual, reduz riscos de conflitos de responsabilidade entre diferentes contratadas e
contribui para a adequada responsabilizacdo da empresa pela integral execug¢ao do objeto.

Verifica-se, portanto, que a op¢do pelo ndo parcelamento do objeto encontra-se
formalmente motivada nos autos, estando, em tese, amparada pelo art. 40, § 39, da Lei
Federal n? 14.133/2021, desde que a justificativa técnica apresentada demonstre que a
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contratacao integrada representa a solugao mais vantajosa e nao implica restricao indevida a
competitividade.

Ressalta-se, contudo, que a avaliacdo acerca da viabilidade técnica do parcelamento,
da integragao operacional dos servigos, da existéncia de ganhos de escala e da vantajosidade
da modelagem adotada constitui matéria de natureza eminentemente técnica e
administrativa, cuja responsabilidade compete aos setores responsaveis pelo planejamento
da contratacao.

Sob o aspecto juridico-formal, verifica-se que os autos contém justificativa para a
adocgdo do julgamento por lote Unico, atendendo, em tese, as exigéncias da Lei Federal n?
14.133/2021, sem prejuizo de que a motivacdo técnica apresentada seja suficiente para
demonstrar a compatibilidade da modelagem adotada com os principios da competitividade,
da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa.

2.8 Plano de Contratagbes Anual - PCA

Nos termos do artigo 18, caput, da Lei n? 14.133/2021, a fase preparatoria da
contratacao deve guardar compatibilidade com o Plano de Contrata¢des Anual — PCA, quando
existente, instrumento destinado ao alinhamento das contratacdes com o planejamento
estratégico da Administracao e com a elaboracgao das leis orgcamentarias.

O referido planejamento encontra fundamento no artigo 12, inciso VII, da Lei n2 14.133/2021:

"Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:

(...)

VIl — a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os drgdos responsdveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de requlamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos drgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracdo das respectivas leis orcamentdrias."

No caso concreto, conforme consignado no Estudo Técnico Preliminar, a contratagao
encontra-se prevista no Plano de Contratacdes Anual — PCA do exercicio de 2026, figurando
como ID 163, constante do Decreto Municipal n2 057/2026, publicado no Diario Oficial da
Associacdao dos Municipios de Mato Grosso do Sul — ASSOMASUL em 16 de margo de 2026.
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Assim, sob o aspecto juridico-formal, verifica-se a compatibilidade da contratacao
pretendida com o planejamento anual da Administragdo Municipal, em observancia ao
disposto nos artigos 12, inciso VII, e 18 da Lei n2 14.133/2021.

Ressalta-se que a inclusdo da demanda no Plano de Contrata¢des Anual e a definicao
das prioridades administrativas constituem atribuicées dos dérgaos responsaveis pelo
planejamento governamental, ndao competindo a esta Assessoria Juridica avaliar critérios de
conveniéncia, oportunidade ou gestdo que fundamentaram sua insercdo no referido
instrumento.

2.9 Da analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratacédo
deverd contemplar a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucdo contratual.

A gestdo de riscos constitui importante instrumento de governanga das contratagdes
publicas, permitindo a identificacdo prévia de eventos que possam impactar o alcance dos
resultados pretendidos pela Administracao, bem como a definicdo de medidas preventivas e
mitigadoras.

No caso concreto, verifica-se a juntada aos autos da analise de riscos elaborada pelos
setores competentes, contemplando os riscos relacionados a contratacdo e as medidas de
tratamento consideradas adequadas para sua mitigacao.

Ressalta-se que a identificacdo dos riscos, a avaliacdo de sua probabilidade e impacto,
bem como a definicdo das medidas de controle e mitigacdo, constituem atividades de
natureza técnica e gerencial atribuidas aos agentes responsdveis pelo planejamento da
contratacdo, ndo competindo a esta Assessoria Juridica realizar juizo acerca da suficiéncia ou
adequacdo dos parametros adotados.

2.10 Da adequagao da modalidade licitatdria eleita;

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, servicos,
compras e alienagdes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitacdo publica que
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assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados
na legislagao.

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo
formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena aplicabilidade do
preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento patrio a nova Lei de Licitacdes
n°. 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo administrador
publico quando da realizagdo de seus procedimentos de contrata¢des, bem como entabula as
possiveis modalidades de licitacdo que poderdo ser adotadas na busca da proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modalidade
licitatéria PREGAO ELETRONICO, a qual possui sua regulamentacdo legal encampada na Lei
n°. 14.133/21, bem com pelo Decreto Municipal n2 64/2024 de 12 de margo de 2024.

No presente caso, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar bem explicitou as
motiva¢Oes que levaram a adotar o pregdo como modalidade escolhida para a presente
licitacdo.

Nos termos do ja mencionado ao norte, a andlise aqui realizada restringe-se aos
aspectos legais do procedimento e nao a verificagdo técnica do objeto licitado. Deste modo, a
verificacdo casuistica dos elementos que instruem o processo de licitacdo aponta pela
possibilidade juridica da utilizacdo da modalidade pregdo eletronico como pretendido.

2.11 Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006 alterada
posteriormente pela Lei Complementar n? 147/2014, sdo observadas pela minuta do edital
no item “4”, criando assim os privilégios para as empresas de pequeno porte e micro
empresas, posto se tratar de compromisso do legislador constituinte deste pais, de
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observancia obrigatéria pela Administragao Publica, independe da esfera em que se promova
o certame licitatorio.

2.12 Da Justificativa da Contratagao

A justificativa da contratacao encontra-se formalmente demonstrada no Documento
de Formalizacdo da Demanda, no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, nos
guais a Administracdo evidencia a necessidade de contratacdo de empresa especializada para
disponibilizagdo de contéiner estacionario, transporte e destinagao final ambientalmente
adequada de residuos sélidos urbanos domiciliares, visando assegurar a continuidade dos
servicos publicos, o atendimento a legislacdo ambiental e a adequada gestao dos residuos
produzidos pelo Municipio.

Os documentos que instruem o procedimento demonstram, em tese, que a solugdo
pretendida busca garantir a regularidade da prestagao dos servigos, reduzir riscos ambientais
e sanitdrios, assegurar a rastreabilidade dos residuos e promover a destinacdo final em
unidade devidamente licenciada pelos érgaos competentes.

Ressalta-se que a avaliagdo da necessidade administrativa, da conveniéncia da
contratacdo e da adequacdo da solucao escolhida constitui atribuicdo dos setores técnicos e
da autoridade competente, limitando-se a atuacdo desta Assessoria Juridica a analise da
regularidade juridico-formal da motivacdo constante dos autos, nos termos da Lei Federal n2
14.133/2021.

2.13 Do Termo de Referéncia e da Defini¢do do Objeto

O Termo de Referéncia constitui documento indispensavel da fase preparatéria da
contratacao, destinado a definir o objeto, as condi¢des de execucao, os critérios de medicao
e pagamento, os requisitos de habilitacao, as obrigacdes das partes e os demais elementos
necessarios a adequada instrucdo do procedimento licitatério, conforme previsto na Lei
Federal n2 14.133/2021.

No caso em analise, verifica-se que o Termo de Referéncia foi regularmente juntado
aos autos, contendo a descricdo do objeto, a justificativa da contratacdo, os quantitativos
estimados, o modelo de execucdo dos servicos, os critérios de fiscalizacdo, as condicdes de
pagamento, os requisitos de habilitacdo e as demais especificacbes necessdrias a futura
contratagao.
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O objeto foi definido como a contratacdo de empresa especializada para a
disponibilizacdo de contéiner estaciondrio, transporte e destinagdo final ambientalmente
adequada de residuos sélidos urbanos domiciliares, em aterro sanitario devidamente
licenciado, contemplando as condi¢des necessarias para a adequada execugdo dos servigos.

Ressalta-se que a definicdo das especificacdes técnicas, dos quantitativos estimados,
das exigéncias operacionais e ambientais e dos demais requisitos constantes do Termo de
Referéncia constitui atribuicdo dos setores técnicos responsaveis pelo planejamento da
contratacdo, cabendo a esta Assessoria Juridica apenas a andlise de sua conformidade
juridico-formal. Sob esse aspecto, verifica-se, em tese, que o Termo de Referéncia contempla
os elementos essenciais exigidos pela Lei Federal n? 14.133/2021, sem prejuizo das
recomendagdes pontuais consignadas neste parecer quanto ao aperfeicoamento de algumas
de suas disposicoes.

2.14 Da pesquisa de pregos e do orcamento estimado

A estimativa do valor da contratacdo constitui elemento integrante da fase
preparatéria do procedimento licitatdrio, encontrando fundamento nos artigos 18, inciso 1V,
e 23 da Lei n2 14.133/2021, devendo ser elaborada de acordo com os parametros legais e
regulamentares aplicaveis.

A pesquisa de precos tem por finalidade subsidiar a Administracdo na formacado do
orcamento estimado da contratacdo, permitindo a afericdo da compatibilidade dos valores
praticados no mercado, a avaliacdo da viabilidade econémica da contratacdo e a selecdo da
proposta mais vantajosa para o interesse publico.

No ambito municipal, a matéria encontra-se disciplinada pelo Decreto Municipal n?
41/2024, competindo aos setores responsaveis pela instrugdo do procedimento a realizagdo
da pesquisa de mercado, a definicido da metodologia empregada, a selecdo das fontes de
consulta, a consolidacdo dos dados obtidos e a elaboracao do respectivo orcamento estimado.

No caso em analise, verifica-se a existéncia de pesquisa de precos, mapa comparativo,
relatdrio de consolidacdo e demais documentos destinados a composicdo do orcamento
estimado da contratacdo, em atendimento as exigéncias legais aplicaveis.

Cumpre registrar que a elaboracdo da pesquisa de precos, a escolha dos parametros
utilizados, a adequacdo da metodologia adotada, a selecdo das fontes pesquisadas, a
composicdao dos custos, a formacdo do preco estimado, a analise da compatibilidade dos
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valores obtidos com os praticados no mercado e a demonstra¢do da vantajosidade econ6mica
da contratagdo constituem matérias de natureza técnica, econdmica e administrativa, cuja
responsabilidade compete aos agentes publicos encarregados da fase de planejamento e a
autoridade competente.

Dessa forma, ndo compete ao érgao de assessoramento juridico proceder a validagao
dos precos apurados, a conferéncia dos calculos realizados, a afericdo da correcdao dos
critérios adotados para formacdo do orcamento estimado ou a avaliacdo da exatiddo dos
valores obtidos, limitando-se a presente analise a verificacdo da existéncia formal da
documentagao exigida pela legislagao vigente.

Todavia, considerando a complexidade do objeto, que envolve licenciamento de
softwares, servicos especializados de digitalizacdo documental, fornecimento de
equipamentos e disponibilizacdo de mado de obra, recomenda-se que o setor técnico
responsavel verifique a conveniéncia de ampliar as referéncias utilizadas para composicdo do
orcamento estimado, mediante consulta a contratacdes similares realizadas por outros érgaos
e entidades publicas, bancos de precos oficiais, atas de registro de precos vigentes e demais
fontes admitidas pela legislacdo, de modo a reforcar a demonstracdo da compatibilidade dos
valores estimados com os praticados no mercado e conferir maior seguranca a futura
contratagao.

Ressalta-se que tal recomendagdo possui carater preventivo e visa fortalecer a
motiva¢cdo administrativa e a robustez da pesquisa de precos, sem representar juizo de
invalidade dos atos ja praticados.

Assim, sob o aspecto juridico-formal, verifica-se que o procedimento encontra-se
instruido com os documentos destinados a formacdo do orcamento estimado da contratacao,
observados os limites da analise juridica previstos no artigo 53 da Lei n2? 14.133/2021.

2.15 Da previsao de existéncia de recursos orgamentarios

A Lei Federal n° 14.133/21 estabelece que a realizagcdo de licitacio depende da
previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes
de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma.
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A previsdao de recursos, isto é, a disponibilidade de recursos orgamentdrios e
financeiros, para pagamento dos encargos, no exercicio financeiro, é imprescindivel para a
celebracdo do contrato, se consignando, portanto, em exigéncia legal prescrita tanto na Lei
n2. 14.133/2021.No entanto, conta aos autos demonstrativo de bloqueio da dotagdo,
cumprindo com as determinagdes estabelecidas em lei.

2.16 O critério de julgamento

Conforme consta do instrumento convocatério, a licitacdo serd processada na
modalidade Pregao, na forma eletrénica, adotando-se como critério de julgamento o menor
preco por lote, sob o modo de disputa aberto, com participagdo em ampla concorréncia.

Nos termos do artigo 69, inciso XLI, da Lei n? 14.133/2021, o pregdo é a modalidade de
licitacdo destinada a contratacdo de bens e servigcos comuns, admitindo-se como critérios de
julgamento o menor prego ou o maior desconto.

A escolha do critério de julgamento deve guardar compatibilidade com as
caracteristicas do objeto, com a modelagem da contratacdo e com a forma de adjudicacdo
definida pela Administracdo durante a fase de planejamento.

No caso em analise, verifica-se que a Administracdo optou pelo julgamento por lote
Unico, conforme justificativas constantes do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de
Referéncia, fundamentando a adocdo dessa modelagem na integracdo operacional dos
servicos, na necessidade de responsabilizacdo Unica pela execugao contratual, na
rastreabilidade dos residuos e na maior eficiéncia da gestdo e fiscalizacdo do contrato.

A avaliacdo acerca da adequacao técnica da composicao do lote, da vantajosidade da
modelagem adotada e dos impactos concorrenciais decorrentes da forma de julgamento
constitui matéria de natureza técnica e administrativa, cuja responsabilidade compete aos
setores responsaveis pelo planejamento da contratacdo e a autoridade competente.

Sob o aspecto juridico-formal, verifica-se que o critério de julgamento adotado
encontra amparo na Lei n2 14.133/2021 e mostra-se compativel, em tese, com a estruturacdo
do objeto constante dos autos, ndo se identificando obice legal a sua utilizacdo no presente
procedimento licitatdrio.

2.17 Da minuta do edital e seus anexos
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A elaboragao da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados na
fase interna da licitacao publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo trés
anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, o Termo de Referéncia e a minuta do
contrato.

Observa-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a
devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, conforme abaixo se
descreve:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagcdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢ées de pagamento.

Quanto a estes pontos, precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a do contrato
encontram-se em sintonia com o preconizado pela legislagdo vigente.

2.18 Publicidade do edital e do termo de contrato

Com relacdo a divulgacao conforme art. 16 do Decreto Municipal n? 64, de 2024, a
convocacgao dos interessados serd por meio da publicagao no Diario Oficial do Municipio e no
sitio eletrénico do Municipio, conforme o art. 176, paragrafo Unico, inciso | da Lei n? 14.133,
de 2021 e no Portal de Pregdo Eletronico do sistema adotado pelo Municipio, que serd pela
BLL Compras.

3. MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato devem seguir as regras previstas na Lei n2 14.133,
de 2021 e nas regulamentac¢des do Municipio de Laguna Carapa, que foram através do Decreto
n2 64, de 2024.

Observa-se a por se tratar de aquisicao de bens, se faz necessario que o acordo firmado
seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipdteses de
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excec¢do quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n2
14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes cldusulas: documentos, objeto, obrigacdes da
Contratante e Contratada, prec¢o, dotagao orgamentdria, pagamento, entrega e recebimento
do objeto, alteragdes, san¢des administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos,
publicacdes e elei¢ao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cldusulas que sdo necessarias
nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Ill - a legislagdo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacGo monetdria entre
a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagéio e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo, entrega, observagéo
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classifica¢do
funcional programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacgéo de pregos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢ées de manuten¢do
e assisténcia técnica, quando for o caso;
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condi¢ées de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo,

quando for o caso;

XVI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do

contrato, em compatibilidade com as obrigagcbes por ele assumidas, todas as

condi¢bes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacGo, na

contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos

prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com

deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;

XIX - os casos de exting¢do.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da minuta
do contrato, em que sdo evidenciadas as obrigacdes de cada parte de forma clara, e nos
demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas na Lei
n? 14.133/21 para inicio e validade do certame. Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando
a plena regularidade legal sobre seus procedimentos, verifica-se a regularidade do
procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

Os documentos pertinentes estdo devidamente instruidos no processo, e constata-se
a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a autorizacdo da
Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contrata¢do, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadolégica, o termo de referéncia, portaria de designacao de
Agente de Contratacao, a minuta do Edital. Desta forma, é possivel aferir claramente que os
autos do processo se encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas
legais, ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade
publica.

4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando os elementos constantes dos autos e os limites da
andlise juridica previstos no art. 53 da Lei Federal n? 14.133/2021, esta Assessoria Juridica
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“Terra do Pé de Soja Solteiro”

manifesta-se pela viabilidade juridica do prosseguimento do presente procedimento
licitatorio, na modalidade Pregao Eletronico, destinado a contratacdo de empresa
especializada para disponibilizacdo de contéiner estaciondrio, transporte e destinacao final
ambientalmente adequada de residuos sélidos urbanos domiciliares, nos termos definidos
pela Administracgao.

Da analise realizada, verifica-se que o processo administrativo encontra-se
formalmente instruido com os documentos exigidos pela legislacdo aplicavel, especialmente
o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo
de Referéncia, a pesquisa de pre¢os, 0 mapa comparativo, a andlise de riscos, a demonstracao
da disponibilidade orcamentdria, a minuta do edital e a minuta contratual.

Constata-se, ainda, que a fase preparatdria observou, sob o aspecto juridico-formal, as
disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021, da Lei Complementar n? 123/2006 e da
regulamentacdo municipal pertinente.

A presente manifestacdo restringe-se ao controle prévio de legalidade da fase
preparatéria da contratacdo, ndo abrangendo a andlise de aspectos técnicos, operacionais,
ambientais, econdmicos, financeiros, orcamentdrios, contdbeis ou relacionados a
conveniéncia e a oportunidade administrativa, cuja responsabilidade compete aos setores
técnicos competentes e a autoridade responsavel pela contratacao.

Da mesma forma, ndo compete a esta Assessoria Juridica aferir a adequagdo dos
guantitativos estimados, da metodologia empregada na pesquisa de precos, da formacao do
orcamento estimado, das especificagdes técnicas do objeto, da viabilidade operacional da
contratacdo ou da compatibilidade dos valores estimados com os praticados no mercado,
matérias cuja responsabilidade permanece afeta aos respectivos setores competentes.

Assim, ndo se identificam, sob o enfoque estritamente juridico-formal e com
fundamento nos documentos que integram os autos, dbices legais ao prosseguimento do
procedimento licitatério, cabendo a autoridade competente deliberar quanto a continuidade
do certame.

E o parecer, s.m.j.

Laguna Carapa, MS, 03 de agosto de 2026.

FABIANE
LAZAROTO

Fabioneds -0 Férneda
Coordenadoria de Procedimentos Juridicos
OAB N¢ 23723-B
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