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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIiPIO DE LAGUNA CARAPA

“Terra do Pé de Soja Solteiro”
Secretaria Municipal de Saude

JUSTIFICATIVA DE PRECOS

OBJETO: AQUISICAO DE OXIGENIO MEDICINAL GASOSO, ACONDICIONADO
EM CILINDROS DE DIFERENTES CAPACIDADES, COM DISPONIBILIZACAO DOS
CILINDROS, REGULADORES DE PRESSAQO, FLUXOMETROS E UMIDIFICADORES
EM REGIME DE COMODATO PARA ATENDER AO HOSPITAL MUNICIPAL E AS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE ATRAVES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
LAGUNA CARAPA/MS,

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar a regularidade, a coeréncia técnica
e a razoabilidade da estimativa de precos referente a aquisicdo de Oxigénio Medicinal Gasoso,
acondicionado em cilindros de diferentes capacidades, com disponibilizacdo dos cilindros,
reguladores de pressdo, fluxémetros e umidificadores em regime de comodato para atender ao
Hospital Municipal e as Unidades Basicas de Salde através do Fundo Municipal de Saude de
Laguna Carapd/MS.

A elaboracdo da estimativa considerou as necessidades devidamente formalizadas nos
Documentos de Formalizagcdo da Demanda (DFD) enviados pela Secretaria Municipal de Salde,
que integram o presente processo, bem como as informagfes constantes do Memorando N°
317/2026, expedido pela Coordenadoria de Planejamento e Estudos. Com base nessas
informacdes, foi adotada metodologia compativel com os parametros estabelecidos no art. 5° do
Decreto Municipal n°® 41/2024, que regulamenta as diretrizes do art. 23 da Lei Federal n°

14.133/2021, para fins de levantamento de precos de mercado. Analisemos:

1. TENTATIVA DE COMPARACAO COM CONTRATACOES
ANTERIORES (art. 5°, 1l do Decreto Municipal n°® 41/2024)

Il -contratacdes similares feitas pela Administracédo Publica, em execucéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,

inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
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atualizacéo de precos correspondente.

Foram consultados contratos e atas celebrados e/ou vigentes no &mbito da Administracao
Publica Municipal e de outros entes publicos, com objetos semelhantes, por meio do Sistema

BDS (https://app.bdsgp.com.br/). Por intermédio desse sistema, foram identificadas, em portais

publicos como o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), Sistemas de compras
publicas, contratacbes com objetos compativeis com o demandado. Ressalta-se, ainda, que 0s
contratos, atas e demais documentos comprobatérios de aquisicdes realizadas por 6rgédos
publicos, utilizados para compor a presente pesquisa de precos, encontram-se anexos a esta

justificativa.

Foram localizados atas disponibilizados em portais oficiais da Administracdo Publica,
notadamente no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP e nos Portais da
Transparéncia dos respectivos entes publicos. Embora alguns dos documentos disponibilizados
ndo contenham a pagina de assinatura, verificou-se, por meio dos respectivos Termos de
Homologacdo, Atas de Registro de Precos e demais documentos oficiais integrantes do
procedimento licitatorio, a efetiva conclusdo da contratacdo, a identificacdo da empresa
vencedora e os valores adjudicados e homologados.

Dessa forma, a autenticidade e a confiabilidade das informacOes utilizadas puderam ser
confirmadas a partir do conjunto documental constante dos respectivos processos
administrativos, razdo pela qual tais contratacGes foram consideradas aptas a compor a presente
pesquisa de precos, em observancia ao disposto no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e ao art.
5° do Decreto Municipal n® 41/2024, por se tratarem de fontes oficiais e idoneas para aferi¢éo

dos precos praticados pela Administracdo Publica.

Em algumas das contratagdes publicas utilizadas como parametro, verificou-se que o
fornecimento do oxigénio medicinal e a disponibilizacdo de valvulas reguladoras, fluxdmetros e
demais acessorios foram estruturados em itens distintos, com pregos individualizados. Essa
forma de composicgéo difere da contratacdo pretendida pelo Municipio de Laguna Carapd/MS, na

qual os cilindros, reguladores de pressao, fluxdmetros, umidificadores e respectivos acessorios
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deverdo ser disponibilizados em regime de comodato, sem pagamento autbnomo, estando os

custos suportados pelo fornecedor e encontram-se incorporados ao valor global do fornecimento.

N&o obstante essa diferenca, os valores referentes as cargas de oxigénio foram
considerados na formacdo da cesta de pregos, por guardarem compatibilidade com o nucleo
principal do objeto, especialmente quanto a natureza medicinal do gas e a capacidade dos
cilindros. Além disso, apds a analise comparativa, constatou-se que esses valores se encontram
dentro da faixa observada nos demais parametros coletados, ndo apresentando distorcdes

relevantes capazes de comprometer a representatividade da pesquisa.

Dessa forma, os valores obtidos compdem a cesta de precos utilizada como base para a
formacdo do preco estimado, garantindo que a contratacdo atenda aos principios da
economicidade, eficiéncia, razoabilidade e selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica.

Além dos parametros obtidos na pesquisa de precos atual, realizada por meio de
plataformas especializadas, contratacGes publicas similares e consulta a fornecedores, foi
considerada, como referéncia complementar de mercado, a pesquisa de pregos previamente
elaborada no 4mbito do Estudo Técnico Preliminar. Essa pesquisa levou em consideracdo o
Termo Aditivo do Contrato Administrativo n° 130/2025, referente ao Processo Administrativo
200/2025, celebrado por esta administracdo, constante no anexo V do Estudo, e demonstra os
valores unitarios contratados anteriormente pelo municipio. Embora a pesquisa realizada durante
a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar tenha sido juntada aos autos, os respectivos valores
ndo foram utilizados na composigéo da presente cesta de precos nem no célculo da mediana da
contratacdo. 1sso porque a contratacdo anteriormente pesquisada na fase do ETP ndo contempla
integralmente o objeto atualmente pretendido pela Administracdo, uma vez que a demanda atual
compreende, além do fornecimento de oxigénio medicinal, a disponibilizacdo de fluxémetros e
umidificadores, circunstancia que compromete a comparabilidade dos valores e poderia distorcer

o resultado da estimativa de pregos.

A inclusdo desses equipamentos altera a composicdo do objeto, os encargos do
fornecedor e, consequentemente, a formacdo do preco. Assim, a utilizacdo direta do valor

anteriormente contratado, sem a possibilidade de inclusdo dos custos correspondentes aos

_‘.’:.5"'

AV. Erva Mate N.° 650 - Fone: (67) 3438-1202 e 3438-1192
&7 CEP 79920-000 — Laguna Carapa - MS
Lagunagarapa Email:gabinete@lagunacarapa.ms.gov.br — site: www.lagunacarapa.ms.gov.br



SV

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIiPIO DE LAGUNA CARAPA

“Terra do Pé de Soja Solteiro”
Secretaria Municipal de Saude

fluxdmetros e umidificadores, comprometeria a comparabilidade entre os parametros coletados e
poderia provocar distor¢do no célculo da mediana e na definicdo do valor estimado. Por esse
motivo, é possivel verificar no Subanexo X que, em todos os itens do processo, 0 valor
correspondente a contratacdo anteriormente realizada foi desconsiderado para fins de
composicdo da cesta de precos, por ndo apresentar comparabilidade suficiente com o objeto

atualmente pretendido.

Dessa forma, em observancia ao art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, segundo o qual o
valor estimado deve ser compativel com o0s precos praticados no mercado e considerar as
peculiaridades da contratacdo, optou-se por utilizar, para a formacgéo do preco estimado, apenas
parametros que apresentassem maior correspondéncia com a composicdo atual do objeto. A
pesquisa realizada no ETP foi mantida somente como referéncia historica e complementar,
destinada a demonstrar a existéncia de contratacdo anterior relacionada a mesma necessidade

administrativa, sem integrar o célculo do valor estimado.

Ademais, registra-se que ndo foi utilizada, como parametro de pesquisa de precos, a
consulta em midias especializadas, sitios eletrnicos ou plataformas de dominio amplo, nos
termos do inciso HI do art. 5° do Decreto Municipal n® 41/2024, em razao das particularidades do
objeto pretendido. Embora a presente contratacdo se trate de aquisicdo de bens, o objeto
compreende o fornecimento de oxigénio medicinal gasoso acondicionado em cilindros de
diferentes capacidades, com disponibilizacdo de cilindros, reguladores de pressao, fluxémetros e
umidificadores em regime de comodato, além da prestacdo de servicos acessérios, como
instalagdo, manutencéo e substituicdo dos equipamentos quando necessario. Essas caracteristicas
impedem a obtencdo de precos comparaveis em plataformas de dominio amplo, uma vez que tais
meios, em regra, disponibilizam apenas valores de produtos isolados, sem contemplar as
condicBes especificas de fornecimento e execucdo exigidas pela Administracdo. Dessa forma,
optou-se pela utilizacdo de pardmetros obtidos por meio de contratagcdes publicas similares e
pesquisa direta com fornecedores do ramo, por representarem fontes mais adequadas e

compativeis com a composi¢do do objeto pretendido.

_‘.’:.5"'

AV. Erva Mate N.° 650 - Fone: (67) 3438-1202 e 3438-1192
&7 CEP 79920-000 — Laguna Carapa - MS
Lagunagarapa Email:gabinete@lagunacarapa.ms.gov.br — site: www.lagunacarapa.ms.gov.br



SV

{g

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIiPIO DE LAGUNA CARAPA

“Terra do Pé de Soja Solteiro”
Secretaria Municipal de Saude

2. PESQUISA JUNTO A FORNECEDORES (art. 5°, IV do Decreto Municipal
n° 41/2024)

IV -pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao

formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada

justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os

orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do

edital;

Foram realizadas cotagdes diretas com os fornecedores a seguir relacionados:

ABC OXIGENIO, CNPJ: 04.688.553/0001-30;
ABF OXIGENIO LTDA, CNPJ: 10.659.049/0001-04:
AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, CNPJ: 00.331.788/0001-19;

HOSPIMEDICAL MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES LTDA,
CNPJ: 03.661.563/0001-19;

MC GASES E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ:
49.444.918/0001-19;

OXI JARDIM COMERCIO DE GASES LTDA, CNPJ: 55.449.266/0001-08;

OXl MORENA COMERCIO DE OXIGENIO LTDA, CNPJ:
17.929.916/0001-23,;

OXIGENIO MODELO INDUSTRIA E COMERCIO DE GASES LTDA,
CNPJ: 27.479.311/0001-31;

OXIMEP COMERCIO DE GASES LTDA, CNPJ: 04.393.023/0001-64;

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, CNPJ: 35820448/0001-
36;

Até a presente data, apenas as empresas OXI MORENA COMERCIO DE OXIGENIO
LTDA, OXIGENIO MODELO INDUSTRIA E COMERCIO DE GASES LTDA apresentaram
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propostas formais dentro do prazo solicitado. Importante ressaltar que os E-mails bem como as
propostas de precos apresentadas pelos fornecedores, integram o presente processo e encontram-

Sse em anexo a esta justificativa.

Vale destacar que foram obtidas apenas 02 (duas) propostas formais validas de
fornecedores aptos ao fornecimento dos respectivos itens. Nos termos do art. 5°, inciso 1V, do
Decreto Municipal n® 41/2024, a pesquisa direta com fornecedores devera, preferencialmente, ser
realizada com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo.
Contudo, o préprio regulamento, em seu § 2° admite expressamente a possibilidade de
prosseguimento da pesquisa de precos com quantitativo inferior, desde que haja justificativa
formal e circunstanciada demonstrando a impossibilidade de obtencdo de maior nimero de
cotacGes. No presente caso, a contratagdo possui caracteristicas especificas, uma vez que se
refere ao fornecimento de oxigénio medicinal gasoso, com disponibilizacdo de cilindros,
reguladores de pressdo, fluxémetros e umidificadores em regime de comodato, circunstancia que
restringe o universo de fornecedores aptos a atender integralmente as especificacfes constantes

do Termo de Referéncia.,

Dessa forma, considerando que houve diligéncia administrativa na busca por
fornecedores do ramo, bem como a existéncia de justificativa técnica e mercadoldgica para a
limitacdo quantitativa das propostas obtidas, entende-se viavel e devidamente fundamentado o
prosseguimento do presente processo com 02 (dois) orcamentos validos, sem prejuizo a
competitividade, economicidade e busca da proposta mais vantajosa para a Administracao

Publica.

Diante disso, a inclusdo das referidas propostas teve como finalidade ampliar a
competitividade e assegurar maior representatividade dos valores coletados, contribuindo para a

formag&o de um preco estimado mais aderente as condicdes praticadas no mercado.

Outrossim, as propostas apresentadas foram devidamente analisadas quanto a
compatibilidade com o objeto e aos valores praticados, sendo consideradas validas e pertinentes

para compor o conjunto de dados da pesquisa.
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Registre-se, inicialmente, que a selecdo dos fornecedores consultados observou os
parametros estabelecidos no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, bem como as diretrizes previstas no
Decreto Municipal n° 41/2024, especialmente no que se refere a necessidade de obtengdo de
precos que reflitam a realidade de mercado, mediante a utilizacdo de fontes id6neas e

compativeis com o objeto a ser contratado.

Nesse contexto, parte dos fornecedores consultados mantém histérico de relacionamento
com a Administragdo Publica Municipal, seja por terem participado de pesquisas de precos
anteriores, seja por terem sido adjudicatarios em contratacdes similares. Tal circunstancia
confere maior grau de confiabilidade as informacdes prestadas, uma vez que tais empresas ja
demonstraram capacidade técnica e operacional para o fornecimento do objeto, além de
experiéncia comprovada na execucdo de contratos publicos, atendendo aos principios da

seguranca, eficiéncia e economicidade.

Paralelamente, visando assegurar a ampliacdo da competitividade e a obtencdo de uma
amostra de mercado mais representativa, foram incluidos fornecedores identificados por meio de
pesquisa ativa de mercado, realizada em ambientes digitais, incluindo sitios eletrénicos
especializados, plataformas comerciais e consultas direcionadas a empresas com atuacao
comprovada no segmento pertinente ao objeto da contratacdo. A selecdo desses agentes
econémicos considerou, de forma criteriosa, a compatibilidade de suas atividades comerciais
com o objeto pretendido, verificada a partir de sua atuacdo no segmento pertinente, portfélio de
produtos e presenca no mercado. Tal procedimento encontra respaldo nas boas préaticas de
formacdo de precos, ao evitar a limitacdo da pesquisa a um grupo restrito de fornecedores,

mitigando riscos de distor¢do dos valores obtidos.

Dessa forma, a escolha dos fornecedores consultados atendeu a critérios tecnicos
objetivos, pautados na pertinéncia ao objeto, na confiabilidade das fontes e na busca pela
ampliacdo da base de consulta, garantindo que os precos coletados reflitam, de maneira

fidedigna, os valores praticados no mercado, em conformidade com a legislagéo vigente.

3. METODOLOGIA
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Ap0s a coleta, consolidacdo e analise critica dos dados obtidos nas diferentes fontes de
pesquisa, procedeu-se a definicdo da metodologia de célculo do valor estimado da contratacéao,
em estrita observancia ao disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, bem como as diretrizes
estabelecidas no Decreto Municipal n°® 41/2024, que orientam a adocdo de critérios que

assegurem a fidedignidade e a representatividade dos precos de mercado.

Para a apuracdo do valor estimado, adotou-se, com fundamento técnico, o método da
mediana dos valores obtidos, por se tratar de medida estatistica que melhor representa a
tendéncia central em cenérios nos quais ha variabilidade significativa entre os precos coletados
ou limitacdo no nimero de amostras validas. Tal metodologia mostra-se especialmente adequada
para mitigar a influéncia de valores discrepantes (outliers), que podem distorcer o resultado final

quando utilizados métodos como a média aritmética simples.

A utilizacdo da mediana encontra respaldo nas boas préticas de formacdo de precos na
Administracdo Publica, sendo amplamente recomendada pelos o6rgaos de controle como
instrumento apto a conferir maior confiabilidade a estimativa, sobretudo em mercados com

oscilacdo de precos, diversidade de fornecedores ou heterogeneidade nas condi¢bes comerciais.

Ademais, a adogdo dessa metodologia contribui para o fortalecimento dos principios da
razoabilidade, economicidade, eficiéncia e isonomia, na medida em que evita tanto a
superavaliacdo quanto a subavaliacdo do objeto, assegurando que o valor estimado reflita, de

forma mais precisa, a realidade praticada no mercado.

Dessa forma, a escolha pela mediana como critério de apuracdo do valor estimado da
contratacdo revela-se tecnicamente adequada e juridicamente fundamentada, proporcionando
maior seguranca a Administracdo na conducéo do processo de contratacdo direta.

Laguna Carapa/MS, 04 de Agosto de 2026.
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