ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIiPIO DE LAGUNA CARAPA
“Terra do Pé de Soja Solteiro”

PARECER JURIDICO - PREGAO ELETRONICO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

PROCESSO N2 101/2026
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

OBIJETO: Registro de Precos para aquisi¢ao de troféus e medalhas, destinados ao atendimento
das demandas da Secretaria Municipal de Educac¢ao e Cultura e da Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer do Municipio de Laguna Carapa/MS, para utilizacdo como premiagdo em
eventos, competicdes esportivas, atividades recreativas, culturais, educacionais e
campeonatos promovidos pela Administracdo Municipal.

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. ANALISE DA MINUTA DE
EDITAL. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE TROFEUS E
MEDALHA. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N2 14.133/21, LEI
COMPLEMENTAR N2 123/2006, DECRETO 064/2024, DECRETO
063/2024. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS. RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Procedimentos Juridicos, na forma
do art. 53, §12 da Lei n2 14.133, de 2021, para analise juridica do procedimento licitatério
destinado ao Registro de Precos para aquisicdao de troféus e medalhas, destinados ao
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura e da Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer do Municipio de Laguna Carap3d/MS, para utilizacdo como
premiacdo em eventos, competicbes esportivas, atividades recreativas, -culturais,
educacionais e campeonatos promovidos pela Administracdo Municipal, estando
devidamente instruidos com os seguintes documentos:

1. Aviso de intencdo de Registro de preco n2 004/2026;

2. Documento de Formalizacdo de Demanda da Secretaria de Educacdo e
Cultura e Secretaria de Esporte e Lazer;

3. Despacho da Secretaria Municipal de Administracao;
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4. Estudo Técnico Preliminar, na qual existe a descricao da necessidade da
contratacdo que caracterize o interesse publico envolvido, e ANEXOS;

5. Memorando da Coordenadoria de Planejamento e Estudo para a Central
de Suprimentos e Servigos;

6. Comunicagao interna da Superintendente da Central de suprimentos e
Servigos para a Coordenadoria de Planejamento e Estudo;

7. Termo de Referéncia, em que se definiu os precos minimos dos produto
objeto da licitacdo, assim como os documentos que embasaram a
definicao;

8. Solicitagcdo de compra da Secretaria solicitante;

9. Pesquisa de prego;

10. Relatério unificado das pesquisas de precos;

11. Mapa de apuracdo de precos;

12. Pesquisa de Precos com Mapa Comparativo — Subanexo-X;

13. Mediana;

14. Justificativa de pesquisa de Preco;

15. Justificativa para ndo aplicacdo da cota reservada de até 25% as
microempresas e empresas de pequeno porte;

16. Demais documentos de andamento processual;

17. Minuta do Edital e seus anexos;

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle da legalidade
dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do procedimento.

E o sucinto relatério.
Passa-se a apreciagao.
2. DA APRECIAGCAO JURIDICA
2.1. Da Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico
A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e ll, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguird
para o orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuigcdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacgdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os
elementos indispensdveis a contratago e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se

da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, nao

abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, oportuno registrar o

teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da

Unido:

Enunciado BPCn° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacgdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento.

De outro lado, cabe esclarecer que n3o é papel do 6rgdo de assessoramento juridico

exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos

administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se

os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderagGes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.2 Planejamento da contratacao

A Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratacao, conforme previsto no caput do art. 18 da referida
lei.

Trata-se de etapa essencial para assegurar que a futura licitacdo seja eficiente,
econdmica e juridicamente segura, prevenindo riscos de fracasso, desperdicio de recursos ou
contratacdo inadequada.

O artigo 18, incisos | a Xl da Lei n® 14.133/ 2021 estabelece as regras a serem seguidas
pela Administracdo para realizagdo do procedimento licitatério, vejamos:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagcbes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descrigcdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o
caso;

1l - a defini¢Go das condicOes de execugcdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢coes de recebimento;

AV. Mate N.° 650 - Fone: (67) 3438-1202 e 3438-1192 Erva
CEP 79920-000 — Laguna Carapé - MS
Email:gabinete@lagunacarapa.ms.gov.br — site: www.lagunacarapa.ms.gov.br

Municipio d
Lagun




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIiPIO DE LAGUNA CARAPA
“Terra do Pé de Soja Solteiro”

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢bes dos pregos utilizados para sua
formacgdo;

V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elabora¢do de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugdo
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitac¢do, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢cGo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicbes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego,
e justificativa das regras pertinentes a participacto de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita¢éo e a boa
execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulga¢édo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

0O §12 do art. 18 complementa o dispositivo, estabelecendo os elementos minimos do
ETP, que deve caracterizar o interesse publico envolvido, analisar solu¢cdes disponiveis no
mercado e justificar a opcdo mais vantajosa.

De forma abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde a investigacdo da
propria necessidade administrativa, permitindo compreender a motivacdo que fundamenta a
requisicdo. E nesse momento que se deve avaliar, além do atendimento imediato da
demanda, a contribuicdo da contratacdo para o desenvolvimento nacional sustentavel (arts.
5211, IV, da Lein2 14.133/2021).

Uma vez identificada e justificada a necessidade, passa-se a andlise das solucdes
existentes no mercado, etapa que pode revelar alternativas mais vantajosas do que a
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inicialmente prevista pelo requisitante. Apenas entdo se define o objeto licitatério, as
condicdes de execu¢do, o modelo de fornecimento, os riscos envolvidos e o regime de
pagamento.

Essa logica de planejamento é reforcada pela jurisprudéncia do TCU (Acdérdao
2622/2013 — Plenario), que recomenda a adequada instrucdo processual e a avaliacdo de
riscos para garantir contratagdes integras e eficientes.

Assim, a instrucdo do processo licitatério deve revelar esse encadeamento légico:

Identificacdo da necessidade (demanda administrativa fundamentada);
Andlise de solucdes e estudo de mercado (ETP);

Escolha da solu¢dao mais vantajosa;

Definicdo do objeto e seus parametros (TR/projeto);

Estimativa de custos e pesquisa de precos;

Avaliacdo de riscos e estratégias de mitigacao;

Elaboragdo do edital e minuta do contrato.

Nou,kwneE

Esse fluxo confere maior previsibilidade e reduz a probabilidade de aditivos
desnecessarios, contratacdes malsucedidas e questionamentos por érgaos de controle.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

2.3 Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento que fundamenta a contratagao e
caracteriza o interesse publico envolvido, servindo como a primeira etapa formal do
planejamento da contratacdo. Nele devem ser abordadas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas, de gestdo e de governanca que possam interferir no sucesso da futura
licitacao.

O art. 18, §19, da Lei n? 14.133/2021 estabelece que o ETP devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a solucdo mais adequada, permitindo avaliar a viabilidade técnica
e econdbmica da contratacdo. O dispositivo legal prevé os seguintes elementos minimos a
serem considerados:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacGo da
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viabilidade técnica e econbmica da contratagdo, e conterd os
seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratag¢do, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsGo da contrata¢do no plano de
contratag¢des anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administra¢do;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memorias de cdlculo e dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagles, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solug@o a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos
precos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe déo suporte, que poderéo constar de anexo
classificado, se a Administra¢do optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descrigdo da solu¢gdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengéo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou néo da
contrata¢do;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragéo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestdo contratual;

XI - contratagées correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;
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Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

E certo que o ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos |,
IV, VI, VIl e XIll, acima, conforme expressamente exigido pelo §22 da referida norma. Quando
ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §12, devera a Administracao
apresentar as devidas justificativas.

Além das disposicdes da Lei n? 14.133/2021, o Municipio de Laguna Carapa
editou o Decreto Municipal n? 145/2023, que detalha o procedimento para elaboragio dos
ETPs, reforcando a necessidade de participacdo da drea requisitante e de planejamento. No
presente caso, verificou-se que o documento foi elaborado de forma conjunta pela
Coordenadoria de Planejamento e Estudo e pela area requisitante, atendendo as exigéncias
normativas.

Cabe ressaltar que, por se tratar de documento técnico, a andlise de mérito do ETP
compete primordialmente a unidade demandante e técnica, incumbindo a este 6rgao juridico
verificar apenas se os elementos obrigatérios foram observados e se a motivagao
apresentada é suficiente para caracterizar o interesse publico.

2.3.1 ETP e Sistema de Registro de Pregos

Considerando que a contratacdo sera realizada por meio de Sistema de Registro de
Precos — SRP, cumpre observar os arts. 82 a 86 da Lei n2 14.133/2021, regulamentados pelo
Decreto Municipal n2 63/2024.

O art. 82, §52 estabelece que o SRP poderd ser utilizado para a contratacdo de bens e
servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, desde que cumpridas as seguintes
condicgOes:

e realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

e adocado de procedimentos previstos em regulamento;

e implementacdo de rotinas de controle;

e atualizacdo periddica dos precos registrados;

e definicdo do periodo de validade da ata;

e inclusdo, em ata, de fornecedores que aceitarem igualar precos ao do vencedor,
respeitada a ordem de classificacdo.
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No caso em exame, observa-se que o ETP contemplou a justificativa para adogao do SRP,
apresentando estimativas de consumo, vantagem logistica e possibilidade de ganho de escala,
o que demonstra o atendimento a legislacdo e aos regulamentos locais.

2.4 Descrigdo da Necessidade da contratagdo

A identificacdo da necessidade da contratacdo é o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os
motivos pelos quais determinada contratacdao foi solicitada, investigando assim qual a
necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do
orgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja o mesmo.

Essa investigacao inicial é expressamente demandada no art. 18, 1 e §12, |1 da
NLLC, ja reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por
meio da qual o problema colocado para a Administragao pode vir a ser compreendido sob
outra perspectiva e assim contribuir para que outras solu¢des se mostrem propicias a atender
a demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A
clareza da necessidade administrativa é a base para possiveis inovagdes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdao para extrair quais os
requisitos essenciais sem os quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos da
prépria necessidade, portanto, e ndo de eventuais solugdes a serem adotadas, até porque,
nessa primeira etapa, ainda nao se sabe quais as solu¢des disponiveis. Nesse sentido, o art.
18, §12 da Lei n. 14.133, de 2021, que estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da
contratacdo no seu inciso lll, enquanto o levantamento de mercado (quando se buscam as
solucdes disponiveis) somente no inciso V.

Além disso, a descricdo da necessidade de contratacdo deve conter
manifestacdo acerca da essencialidade e interesse publico da contratacdo, a ser interpretado
em consonancia com a Lei n. 14.133, de 2021, devendo portanto ser avaliado o interesse
publico também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente da
contratacdo e se had opc¢bes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lei n. 14.133, de 2021).

Feito esse registro, é certo que ndo cabe ao érgao juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das razoes do Administrador, principalmente nesse contexto
em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do érgdo juridico é recomendar que
essa reflexao sobre a necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orientando o
drgao assistido a registra-la nos autos, caso nao o tenha sido, ou entdo a aperfeigoa-la, na
hipotese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.
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2.5 Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o préximo passo é buscar
solucdes que tenham o potencial de atendé-la. Ndo se trata, portanto, de realizar estimativa
de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros érgdos e entidades publicas, a
fim de verificar se existe alguma outra solucdo para atender a necessidade administrativa ou
entdo novas metodologias de execuc¢do/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou
economia para a Administragao.

O artigo 44 da Lein2 14.133, de 2021, determina que a Administracdo promova
a avaliacdo dos custos e beneficios das opcbes de compra e locacdo de bens, quando ambas
as solucdes foram vidveis, de modo a indicar a alternativa que se revelou mais vantajosa no
caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida
do objeto, nos termos dos artigos 11, | e 18, VIII, da mesma lei.

Assim, essa prospeccdo e avaliacdo deverd ser realizada, ainda que leve a
conclusdo de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratacdes
anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual for a solucao
adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

No caso concreto, observa-se que o drgao requisitante apresentou as possiveis
solugcdes de mercado, indicando claramente aquela que se mostrou mais adequada a
satisfacdo da necessidade administrativa.

2.6 Definigcdo do Objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de
contratacao e depois de encontrada a solu¢ao mais adequada para atendé-la, a Administracao
passara entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque devera entdo descrever
referida solugdo, convertendo-a no objeto licitatério. A finalidade principal desta etapa é
propiciar que a propria Administracao incremente seus conhecimentos sobre o objeto,
distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da descri¢do, possibilitar que
todos os fornecedores da solugdo escolhida venham a saber do interesse administrativo em
uma futura contratagao.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificacdo do objeto
influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o.
Consequentemente, a caracterizacdo excessivamente pormenorizada podera conduzir a um
Unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacdo por demais genérica ou singela
poderd ampliar as opcdes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam
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plenamente as necessidades efetivas da Administracdo, frustrando a finalidade da
contratagao.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de
planejamento deve abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, sendo certo que a definicdo do objeto, modelo de execucao
e gestdo do contrato devem levar em consideracao cada um desses aspectos.

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as
especificacdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser
atendidas as necessidades da Administracdo, evitando por outro lado, detalhes considerados
supérfluos ou desnecessdrios, que possam limitar a competicdo indevidamente.

No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto, aparentemente o
orgao definiu o objeto de forma a contemplar os elementos acima.

2.7 Demais aspectos ligados a definigdo do Objeto
2.7.1 Quantitativos Estimados

Uma vez definido o objeto licitatério, cabe a Administracdo estimar de forma clara e
precisa o quantitativo necessdrio para atender a necessidade administrativa por meio da
solucdo escolhida. Reconhece-se que a prépria escolha da solucdo pode ter sido influenciada
por este dimensionamento, e, em fases iniciais, os calculos podem ter carater preliminar,
apenas para subsidiar a decisdo entre alternativas disponiveis.

Entretanto, a definicdo do quantitativo demanda pormenorizagdo, com a
demonstracdo detalhada dos calculos e das metodologias utilizadas para chegar as
estimativas, garantindo a rastreabilidade e a transparéncia do processo. Trata-se de ponto
objetivo, de facil verificacdo, cujo registro é essencial para resguardar a Administracao de
guestionamentos futuros e para assegurar a confiabilidade documental, sobretudo
considerando o decurso do tempo e a eventual indisponibilidade de memaria administrativa.

Deve-se, portanto, evitar estimativas genéricas, sem respaldo em elementos
técnicos que evidenciem a correlacdo entre a quantidade estimada e a real demanda. Nesse
contexto, o art. 40, caput e inciso lll, da Lei n2 14.133/2021, determina que o planejamento
de compras considere a expectativa de consumo anual, admitindo-se fornecimento
continuo quando compativel com a natureza do objeto.

Ressalta-se que a adocdo de orcamento sigiloso ndo restringe a divulgacdo dos
guantitativos, que devem ser amplamente apresentados, de modo a permitir a adequada
formulacdo das propostas e a fiscalizacdo do processo.
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Esta Coordenadoria ndo adentra a analise técnica detalhada, limitando-se a verificar
se o0 processo contém documentagao suficiente que comprove a metodologia utilizada e a
fundamentacdo das estimativas, em conformidade com a legislacdo aplicavel e boas praticas
de planejamento, conforme orientagdes da AGU e jurisprudéncia do TCU (Acorddo 2622/2013
— Plenario).

No caso concreto, observa-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) apresentou de
maneira clara as quantidades e os cdlculos que justificam a estimativa, o que reforca a
transparéncia e a confianca no processo licitatério.

Esse tipo de analise é crucial, pois garante que a Administracao Publica faga escolhas
bem fundamentadas, evitando riscos de contratos mal dimensionados ou questionados no
futuro.

Ainda que se trate de Sistema de Registro de Precos, permanece o dever legal de
estimar, com fundamentacdo adequada, os quantitativos a serem registrados, nos termos do
art. 40 da Lei n? 14.133/2021 e da jurisprudéncia do TCU. O SRP ndo afasta a obrigacdo de
planejamento, sendo imprescindivel que o Estudo Técnico Preliminar contenha histdérico de
consumo, memorias de calculo e justificativas que demonstrem a razoabilidade do
guantitativo estimado.

2.7.2 Parcelamento do objeto da contratagao

Via de regra, as aquisicdes da Administracdo Publica devem atender ao
principio do parcelamento, que deverd ser adotado quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n? 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(...)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de
especificacGes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da
despesa estimada com a prevista no orgamento.
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(...) (grifou-se)

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragao
alguns critérios objetivos, descritos no §2¢ do dispositivo citado:

§ 22 Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local,
com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os pardmetros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a amplia¢do da competigdo e de evitar
a concentragdo de mercado.

Por outro lado, hd situacbes em que a lei expressamente restringe a
possibilidade de parcelamento do objeto, conforme situacdes descritas no mesmo art. 40, em
seu paragrafo terceiro:

§ 32 O parcelamento ndo serd adotado quando:

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contrata¢éo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;

Il - 0 processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar
a fornecedor exclusivo.

Como critério conceitual, o artigo 87 do Cédigo Civil preceitua:

Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem alteragéo na
sua substdncia, diminuigdo considerdvel de valor, ou prejuizo do
uso a que se destinam.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitacdes em que o objeto é disposto
em um item apenas, ou em que os varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa
e adjudicacdo independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde
gue cada um dos objetos dos itens sejam considerados indivisiveis, o que deve ser esclarecido
pelo érgao.

Por outro lado, a disposicdo de um objeto em tese indivisivel em um mesmo
item (como nos casos de aquisicdo com instalacdo, por exemplo), ou a agregacdo de itens em
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um grupo, pode vir a caracterizar a nao observancia do referido principio, demandando,
necessariamente, justificativa por parte do érgdo ou entidade.

Ainda nesse tocante, a agregacdo de itens em grupo para julgamento da
proposta pelo menor preco global do grupo pode vir a comprometer a selecdo da proposta
efetivamente mais vantajosa, caso seja possivel a contratacdo de itens isolados e a nao
contratacdo de outros. Nesses casos, seria cabivel aplicar em um pregdao comum, por analogia,
as regras dos §§12 e 22 do artigo 82, que disciplina o Sistema de Registro de Precos:

§ 12 O critério de julgamento de menor preco por grupo de
itens somente poderd ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudica¢cdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e o critério de
aceitabilidade de precos unitdrios mdximos deverd ser indicado
no edital.

§ 22 Na hipdtese de que trata o § 19 deste artigo, observados
os pardmetros estabelecidos nos §§ 12, 22 e 32 do art. 23 desta
Lei, a contratagdo posterior de item especifico constante de
grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e
demonstragdo de sua vantagem para o drgéo ou entidade.

De qualquer forma, a decisao final envolve contornos técnicos e gerenciais
especificos, a serem pormenorizados pelo érgdo contratante, mediante justificativa baseada
nos elementos legalmente definidos.

No caso concreto, considerando a natureza dos produtos a serem adquiridos
optou a Administracdo pelo critério de MENOR PRECO POR GRUPO DE ITENS, garantindo
maior transparéncia e aderéncia aos principios da eficiéncia, economicidade e isonomia.

2.8 Plano de Contratagdes Anual - PCA

De acordo como do artigo 18 da Lei n2 14.133, de 2021, a fase preparatéria da
licitacdo deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual.

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

(...)

VIl - a partir de documentos de formaliza¢do de demandas,
0s Orgdos responsdveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagées anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagées dos orgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentdrias.

AV. Mate N.° 650 - Fone: (67) 3438-1202 e 3438-1192 Erva
CEP 79920-000 — Laguna Carapé - MS
Email:gabinete@lagunacarapa.ms.gov.br — site: www.lagunacarapa.ms.gov.br

Municipio d‘
Lagun




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIiPIO DE LAGUNA CARAPA
“Terra do Pé de Soja Solteiro”

No exercicio de 2026, visando garantir a transparéncia e demonstrar o adequado
planejamento das contratacdes publicas, junta-se em anexo a publicacdo do Plano de
Contratacgdes Anual — PCA para o referido exercicio, instituido por meio do Decreto Municipal
n2 057/2026, publicado no Diario Oficial da Associacdo dos Municipios de Mato Grosso do Sul
(ASSOMASUL) em 16 de margo de 2026.

A presente contratacdo encontra-se referenciada como servigo n. 25, paginas 04 e 07
devidamente prevista no PCA, podendo ser consultada no sitio oficial da Prefeitura Municipal
de Laguna Carap3, disponivel no seguinte enderego eletronico:
https://lagunacarapa.ms.gov.br/publicacoes/decretos-municipais/2457.

2.9 Da analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratacdo
deverd contemplar a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a
boa execuc¢do contratual.

No caso concreto, verifica-se que a Administracao elaborou o gerenciamento de risco,
sendo conveniente ressaltar que atendeu ao exigido supra.

2.10 Da adequag¢ao da modalidade licitatoria eleita;

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, servicos,
compras e alienagdes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados
na legislacao.

A licitacdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administracao
Plblica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo
formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na legislacao infraconstitucional.
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Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena aplicabilidade do
preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento patrio a nova Lei de Licitacdes
n°. 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo administrador
publico quando da realizagdao de seus procedimentos de contrata¢des, bem como entabula as
possiveis modalidades de licitagdo que poderdo ser adotadas na busca da proposta mais
vantajosa para a Administra¢do Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modalidade
licitatéria PREGAO ELETRONICO, a qual possui sua regulamentacio legal encampada na Lei n°.
14.133/21, bem com pelo Decreto Municipal n® 64/2024 de 12 de marco de 2024.

No presente caso, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar bem explicitou as
motivagdes que levaram a adotar o pregdao como modalidade escolhida para a presente
licitacdo.

Nos termos do ja mencionado ao norte, a analise aqui realizada restringe-se aos
aspectos legais do procedimento e ndo a verificacdo técnica do objeto licitado. Deste modo, a
verificacdo casuistica dos elementos que instruem o processo de licitacdo aponta pela
possibilidade juridica da utilizacdo da modalidade pregao eletrénico como pretendido.

2.11 Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n. 123/2006 alterada
posteriormente pela Lei Complementar n? 147/2014, sdo observadas pela minuta do edital no
item “4”, criando assim os privilégios para as empresas de pequeno porte e micro empresas,
posto se tratar de compromisso do legislador constituinte deste pais, de observancia
obrigatdria pela Administracdao Publica, independe da esfera em que se promova o certame
licitatério.

2.12 Da justificativa da contratagdo

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos
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apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem
ser claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis
especificacdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as
necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou
metodologicamente.

2.13 Do Termo de Referéncia e da definicdo do objeto

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregdo e deve conter
todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descricdo
detalhada, o orcamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da execugao.

Pela andlise foi seguido o Decreto Municipal n2 39, de 2024 sendo que o documento
propiciou a avaliacdo do custo pela Administracdo, a definicdo dos métodos, a estratégia de
suprimento e o prazo de execuc¢do contratual.

2.14 Da pesquisa de pregos e do orcamento estimado

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacdo, com
indicacdo da observancia do parametro previsto no art. 23, §12 da Lei n? 14.133, de 2021,
materializada em documento que busca observar as exigéncias . Além disso, de se destacar o
registro quanto a andlise critica dos valores coletados.

A especificacdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios
ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso
ordenamento juridico.

A cotacdo de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a
realidade do mercado, devendo ser observado o Decreto Municipal n2 41, de 2024.
Para fins de documentacao, recomendo que seja revisado se nos autos consta:
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1)A identificacao do servidor responsavel pela cotagdo;

2) A caracterizacdo completa das empresas consultadas, com mencdo ao endere¢o e nimeros
de telefones;

3) Indicagdo dos valores praticados de maneira fundamentada e detalhada;

4) Data e local de expedicao dos orcamentos apresentados.

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de precos é essencial para aquilatar
o orcamento da contratacdo, sendo imprescindivel para verificar a existéncia de recursos
suficientes para custed-la.

Portanto, quanto a pesquisa de pre¢os realizada recomenda-se que o setor
competente utilize trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais
dos parametros que trata o art. 52, do decreto 041/2024 desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

Ressalta-se que a pesquisa de precos deve observar, além do Decreto Municipal n2
041/2024, as diretrizes do art. 23 da Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto a utilizacdo
de fontes diversificadas e a analise critica dos valores obtidos.

2.15 Da previsao de existéncia de recursos orgamentarios

A Lei Federal n° 14.133/21 estabelece que a realizacdo de licitacio depende da
previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes
de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma.

No entanto, por se tratar de certame licitatério destinado ao registro de precos, resta
dispensada a apresentacdo do parecer contabil para o lancamento do certame, a teor do
disposto pelo §12 do art.92 do Decreto n2 63, de 2024, cujas rubricas deverdo ser apresentadas
tao somente por ocasido da contratacao.

2.16 O critério de julgamento

AV. Mate N.° 650 - Fone: (67) 3438-1202 e 3438-1192 Erva
CEP 79920-000 — Laguna Carapé - MS
Email:gabinete@lagunacarapa.ms.gov.br — site: www.lagunacarapa.ms.gov.br

Municipio d
Lagun




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIiPIO DE LAGUNA CARAPA
“Terra do Pé de Soja Solteiro”

No Instrumento convocatério o critério de julgamento a ser utilizado serd o de
“MENOR PRECO POR LOTE”

” e o modo de disputa “ABERTO”. A escolha atende ao que determina o inciso XLI, do
art. 62 da Lei n2 14.133/2021 com a sua respectiva reda¢do, vejamos:
Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLl - pregdo: modalidade de licitacGo obrigatdria para aquisi¢Go
de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de
menor prego ou o de maior desconto;

Neste mesmo sentido o Decreto Municipal n? 63, de 2024, no art. 72 define que o
critério de julgamento menor pre¢o serd adotado quando o Estudo Técnico Preliminar
demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que
excederem os requisitos minimos das especificacdbes ndo forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administracdo.

2.17 Da minuta do edital e seus anexos

A elaboragao da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados na
fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a andlise juridica contendo
guatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia, a minuta da
ata de registros de precos e a minuta do contrato.

Observa-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a
devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, conforme abaixo se
descreve:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas
a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscaliza¢do e a gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condigcbes de pagamento.
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Quanto a estes pontos, precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a do contrato
encontram-se em sintonia com o preconizado pela legislagdo vigente.

2.18 Publicidade do edital e do termo de contrato

Com relacdo a divulgacdo conforme art. 16 do Decreto Municipal n? 64, de 2024, a
convocacao dos interessados serd por meio da publicacdo no Didrio Oficial do Municipio e no
sitio eletrénico do Municipio, conforme o art. 176, paragrafo Unico, inciso | da Lei n2 14.133,
de 2021 e no Portal de Pregdo Eletrénico do sistema adotado pelo Municipio, que sera pela
BLL Compras.

3. MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DO CONTRATO

No que concerne a minuta da Ata de Registro de Preco e do contrato devem seguir as
regras previstas na Lei n? 14.133, de 2021 e nas regulamenta¢bes do Municipio de Laguna
Carapa, que foram através do Decreto n2 64, de 2024 e Decreto n2 63, de 2024.

Os anexos do edital em analise, prevé as clausulas que fazem parte da Ata de Registro e
do contrato, como objeto, vigéncia, prorrogacao, modelos de execugao e gestao contratuais,
subcontratagao, preco, pagamento, obrigacdes das partes, garantia de execucao, infracdes e
san¢Oes administrativas, cancelamento do registro, altera¢des, publicagdes e foro.

Desta forma, entendemos que as minutas contém as exigéncias previstas nas
legislagdes.

Os documentos pertinentes estao devidamente instruidos no processo, e constata-se
a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacao, a autorizagdo da
Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadoldgica, o termo de referéncia, portaria de designacdo de
Agente de Contratacdo, a minuta do Edital. Desta forma, é possivel aferir claramente que os
autos do processo se encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas
legais, ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade
publica.
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4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os documentos que instruem o Processo Administrativo n2
101/2026 e a andlise realizada sob o enfoque estritamente juridico, conclui-se que o
procedimento encontra-se regularmente instruido, atendendo, em linhas gerais, as exigéncias
estabelecidas pela Lei Federal n? 14.133/2021, pela Lei Complementar n2 123/2006, pelos
Decretos Municipais n? 063/2024 e n2 064/2024, bem como pelos demais atos normativos
aplicaveis.

Verifica-se que a fase preparatéria da contratacdo contempla os elementos essenciais
previstos no art. 18 da Lei n? 14.133/2021, incluindo Documento de Formaliza¢do da
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa de precos,
gerenciamento de riscos, justificativa para adog¢do do Sistema de Registro de Pre¢os, minuta
do edital e respectivos anexos, evidenciando o adequado planejamento da contratagdo e a
observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, isonomia, transparéncia e busca da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

Assim, ndo se verificam dbices juridicos ao prosseguimento do Pregao Eletronico, pelo
Sistema de Registro de Preg¢os, destinado a futura e eventual aquisicdo de troféus e
medalhas para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Educac¢ao e Cultura
e da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer do Municipio de Laguna Carapa/MS, desde que
sejam observadas as recomendacdes consignadas ao longo deste parecer e realizada a
conferéncia final da documentacao antes da publicagao do edital

Assim, n3ao se verificam o&bices de ordem juridico-formal que impe¢am o regular
prosseguimento do certame, desde que observadas as recomendacgdes lancadas ao longo da
presente manifestacao.

Diante de todo o exposto, apds a analise minuciosa dos documentos que instruem o
presente processo e considerando a legislacdo aplicavel, em especial a Lei Federal n@
14.133/2021, a Lei Complementar n2 123/2006, bem como os Decretos Municipais n2
063/2024 e n? 064/2024, opino pela viabilidade juridica do prosseguimento do Pregdo
Eletronico, sob a forma Registro de Precos para confeccdo e fornecimento de rouparia
hospitalar personalizada, incluindo lencgdis, fronhas, toalhas, pijamas, camisolas e demais itens
correlatos, destinados ao atendimento das demandas do Hospital Municipal, da Academia de
Saude e das Unidades Basicas de Saude através do Fundo Municipal de Saude do Municipio
de Laguna Carapa/MS.

Ressalta-se que o procedimento encontra-se devidamente instruido com Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa de precos, minutas do edital e da ata de
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registro de precos, todos elaborados em conformidade com as exigéncias legais e com
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, que regem a Administracdo Publica.

E o parecer, s.m.j

Laguna Carapa, MS, 10 de agosto de 2026.

Assinado digitalmente por FABIANE

FABIANE
LAZAROTO
FERNEDA:

Coordenadora de Procedimentos Juridicos
OAB N2 23723-B.
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