ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIiPIO DE LAGUNA CARAPA
“Terra do Pé de Soja Solteiro”

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 152/2026

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude

OBJETO: Locagao de imdvel urbano destinado a instalagao do Centro de Especialidades, para
funcionamento dos servicos de Fisioterapia e Psicologia.

FUNDAMENTO: Inexigibilidade de Licitagdo — art. 74, inciso V, da Lei Federal n? 14.133/2021.

| - RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria de Procedimentos Juridicos para andlise quanto a
possibilidade juridica de contratacao direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, visando a
locacdo de imével urbano destinado a instalacdo do Centro de Especialidades da Secretaria
Municipal de Saude, com espacgos adequados para os servigcos de Fisioterapia e atendimentos
de Psicologia.

Conforme consta do Estudo Técnico Preliminar, a Administracdo identificou a
necessidade de imdvel localizado na sede do Municipio, com area construida entre 150 m? e
180 m?, contendo, no minimo, duas salas para atendimento psicoldgico, sala para
atendimento privado de Fisioterapia, sala ampla para atendimento geral de Fisioterapia,
banheiro, cozinha e recepcao.

O ETP registra que foi analisada a possibilidade de utilizacao de imdvel publico préprio,
tendo a Divisao de Material e Bens informado a inexisténcia de prédio municipal desocupado
gue atendesse as caracteristicas necessarias. Em seguida, foi realizado o Chamamento Publico
para Locacdo de Imdvel n2 03/2026, destinado a prospeccdo do mercado imobiliario, do qual
resultou uma Unica proposta considerada apta a avaliacao.
O imoével indicado esta situado na Avenida 22 de Abril, n? 763, Bairro Cristo Rei, Laguna
Carapa/MS, sendo disponibilizada para locagdo area construida de 172 m?, mediante valor
mensal de RS 5.000,00, totalizando RS 60.000,00 para o periodo inicial de 12 meses.

A solicitacdo de contratacdo baseia-se no art. 74, inciso V, da Lei Federal n®
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), e Decreto Municipal
regulamentador n2 09/2024 e DECRETO N2 83/2024, DE 12 DE ABRIL DE 2024.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros:
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A) Documento de formalizagao de demanda;

B) Despacho Secretéria de Admisnitragdo;

C) Clda Central de Suprimentos e Servigos para a Divisao de Material e bens;

D) Cl dadivisdao de Material e Bens para a Central de Suprimentos e Servigos;

E) Edital de Chamamento publico para locagdo de imével n2 03/2026;

F) Publicacdo do Edital - diario oficial Assomasul Edicdo: n2 4166 de 27/08/2026;

G) Envelope contendo a proposta e documentos;

H) Ata da sessad para recebimento e abertura envelope;

[) Resultado do chmamento publico e publica¢do no diario oficial Assomasul Edicdo: n2
4180 de 17/09/2026;

J) Despacho da coordenadoria de suprimentos e servicos para a Comissao de Avaliacdo;

K) Laudo Técnico de avaliacdo do imdvel;

L) Laudo de vistoria do imovel;

M) Relatdrio fotografico;

N) Despacho da Superintendente para Coordenadoria de Planejamento e Estudo;

O) Estudo Técnico Preliminar;

P) Termo de Referéncia;

Q) Minuta do Contrato e anexos;

R) Solicitacdo de compra;

S) Quadro comparativo;

T) Pesquisa de preco;

U) Mediana de preco na cotacdo;

V) Memorando da Coordenadoria de planejamento e Estudo para a coordenadoria de
Contabilidade;

W) Pedido de Bloqueiode dotacao;

X) Comprovante de Bloqueio de dotacdo;

E o relatério.

Il — DELIMITAGAO DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo tem natureza estritamente juridica e opinativa, limitando-se
a andlise da legalidade da contratacdo pretendida a luz dos documentos apresentados nos
autos e da legislacdo aplicavel.
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Ndo compete a esta Assessoria substituir os setores técnicos responsdveis pela
avaliagcdo do imodvel, engenharia, arquitetura, contabilidade, orcamento, patrimonio, pesquisa
de mercado ou fiscalizacdo contratual, razdo pela qual as conclusdes técnicas e
administrativas constantes dos autos permanecem sob responsabilidade dos respectivos
agentes e setores competentes.

Il — DA CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE

A Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece, em seu art. 74, inciso V, que é inexigivel a
licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nas hipéteses de aquisi¢ao ou locagdo de
imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagao tornem necessdria sua escolha.

No caso em analise, o objeto consiste na locacdo de imdvel destinado ao
funcionamento do Centro de Especialidades da Secretaria Municipal de Saude, com
caracteristicas fisicas e localizacao previamente definidas pela Administracdo em razao das
necessidades dos servicos publicos de saude.

O ETP demonstra que foram consideradas alternativas para atendimento da demanda,
inclusive a utilizacdo de imdvel publico préprio, a qual foi afastada diante da informacao de
inexisténcia de prédio municipal desocupado com as caracteristicas necessarias.

Também foi realizada prospec¢dao do mercado imobiliario mediante o Chamamento
Publico n? 03/2026, tendo sido identificado imdvel compativel com as exigéncias
estabelecidas.

Dessa forma, em tese, mostra-se juridicamente possivel o enquadramento da
contratac¢do no art. 74, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, desde que mantidos nos autos os

elementos que demonstrem a adequacao do imdvel, a justificativa da escolha e a vantagem
para a Administracgao.

IV - DOS REQUISITOS DO § 52 DO ART. 74 DA LEI N2 14.133/2021

Nas contratagdes fundamentadas no art. 74, inciso V, a Lei n2 14.133/2021 exige, em
seu § 59, a observancia de requisitos especificos.

4.1. Avaliagao prévia do imovel
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O inciso | do § 52 exige avaliacao prévia do bem, de seu estado de conservagao, dos
custos de adaptagbes eventualmente imprescindiveis e do prazo de amortizagdo dos
investimentos.

Conforme informado no ETP, foi realizada vistoria pela Comissio Permanente de
Avaliacdo de Imdveis, com emissdo do respectivo relatério de avaliagao.

Assim, o requisito encontra-se, segundo os elementos apresentados, atendido, sem
prejuizo da responsabilidade da Comissdo quanto ao conteudo e a conclusao de sua avaliacdo
técnica.

4.2. Inexisténcia de imovel publico disponivel

O inciso Il do § 52 exige a certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto.

O ETP registra que foi realizada consulta a Divisao de Material e Bens, tendo o setor
informado ndo existir imdvel publico préprio, desocupado e compativel com as caracteristicas
exigidas para a instalagdo do Centro de Especialidades.

Considera-se, portanto, atendido o requisito, desde que a respectiva manifestacao
administrativa permaneca formalmente juntada aos autos.

4.3. Singularidade do imoével e vantagem para a Administracao

Oinciso lll do § 52 exige justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser
locado e evidenciem a vantagem para a Administracao.

No caso concreto, a escolha estd relacionada as caracteristicas necessarias ao
funcionamento integrado dos servicos de Fisioterapia e Psicologia, a localizacdo na sede
municipal e a configuragao fisica do imédvel.

O ETP registra que o imével possui 172 m? disponibilizados para locagdo, contendo os
ambientes necessdarios ao atendimento da demanda.
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Além disso, houve prospeccdo do mercado por meio de chamamento publico,
circunstancia que reforca a demonstracdo de que a Administragdo buscou identificar
alternativas existentes antes de promover a contratagao.

A existéncia de uma Unica proposta, isoladamente, ndo constitui fundamento
suficiente para a inexigibilidade. Contudo, conforme expressamente consignado no ETP, a
conclusdo decorre do conjunto dos elementos de planejamento, especialmente da
inexisténcia de imovel publico disponivel, da prospeccdo aberta do mercado e da identificacdo
de imovel que atende as caracteristicas estabelecidas pela Administracao.

Nesse contexto, mostra-se juridicamente possivel reconhecer o atendimento do
requisito, condicionando-se a formalizacdo a manuten¢do nos autos dos documentos que
comprovem a adequacdo do imovel e a justificativa de sua escolha.

V — DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O ETP informa que o valor proposto pelo proprietario foi de R$ 5.000,00 mensais,
totalizando RS 60.000,00 para o periodo inicial de 12 meses.

Consta dos autos avaliacdo realizada pela Comissdao Permanente de Avaliagdo de
Imdveis, tendo sido registrado que o valor se encontra condizente com os pregos praticados
no mercado imobiliario local.

A justificativa do preco deverd permanecer devidamente documentada no processo,
especialmente mediante o relatdrio/laudo de avaliacdo e demais elementos utilizados pelo
setor técnico competente.

Registra-se que a presente manifestacdo juridica ndo substitui a avaliagdo técnica do

imdével nem a analise de compatibilidade do prego, cuja responsabilidade permanece
atribuida ao setor competente.

VI — DA INSTRUGAO DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

O art. 72 da Lei n? 14.133/2021 estabelece os documentos que devem instruir o
processo de contratacdo direta.

Assim, antes da formalizacdo da contratacdo, deverad ser assegurada a presenca,
conforme aplicdvel ao caso concreto, dos seguintes elementos:
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a) documento de formaliza¢ao da demanda;

b) Estudo Técnico Preliminar;

c) Termo de Referéncia ou documento equivalente;

d) estimativa da despesa;

e) parecer juridico;

f) comprovacgao da disponibilidade orgamentaria;

g) comprovacao dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo exigidos;
h) razao da escolha do imdvel e do contratado;

i) justificativa de prego;

j) autorizacdo da autoridade competente;

k) minuta do instrumento contratual; e

[) demais documentos exigidos pela legislacdo municipal aplicavel.

Deverd, ainda, ser observado o rito previsto no Decreto Municipal n2 09/2024, bem
como as disposicdes do Decreto Municipal n2 83/2024, que regulamenta a sele¢do de imdveis
para locacdo.

VIl - DA HABILITACAO E DA DOCUMENTAGAO DO IMOVEL

Antes da contratacdo, devera ser conferida e, se necessario, atualizada a documentacao
referente ao proprietdrio e ao imdvel, especialmente:

e documento comprobatério da titularidade do imdvel,;

¢ matricula imobilidria atualizada;

e documentos pessoais ou constitutivos do proprietario;

e certiddes de regularidade fiscal e demais certiddes exigiveis;

e comprovacao da inexisténcia de impedimentos para contratar com a Administracao;
e documentos relativos a regularidade do imével, quando exigiveis;

e laudo/relatério de avaliagdo do imodvel;

e documentacdo decorrente do Chamamento Publico n? 03/2026.

Eventuais documentos com prazo de validade expirado deverdo ser renovados antes da
assinatura do contrato.

VIIl - DO TERMO DE REFERENCIA E DO INSTRUMENTO CONTRATUAL
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A contratagao deverd ser formalizada mediante contrato administrativo, contendo as
cldusulas necessarias a adequada disciplina da locagdo, inclusive objeto, prazo, valor, forma
de pagamento, obrigacdes das partes, responsabilidades, fiscalizacdo, hipdteses de alteracdo
e extingdo, san¢des, condi¢des de entrega e demais disposigdes pertinentes.

O ETP prevé vigéncia inicial de 12 (doze) meses, admitida a prorrogacdo nos termos
dos arts. 106 e 107 da Lei n? 14.133/2021, observadas as condic¢des legais e a demonstracdo
da vantajosidade da manutencdo da contratacao.

Devera também ser observado o prazo maximo de 30 (trinta) dias para entrega do
imovel, conforme previsto no planejamento.

IX — DA PREVISAO NO PLANEJAMENTO

Conforme registrado no Estudo Técnico Preliminar, a contratacdo encontra-se prevista
no Plano de Contratagdes Anual — PCA do exercicio de 2026, estando referenciada no
planejamento municipal.

X — DA PUBLICIDADE E EFICACIA

Apds a autorizagdo da contratagao direta pela autoridade competente e a formalizagcao
do instrumento, deverdao ser observadas as regras de publicidade previstas na Lei n2
14.133/2021 e na regulamentac¢do municipal aplicavel, inclusive quanto a divulgacdo dos atos
da contratacdo direta no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, quando exigivel,
bem como nos demais meios oficiais pertinentes.

XI - RECOMENDAGOES

Diante da analise dos documentos apresentados, recomenda-se, antes da assinatura do
contrato:

1. verificar a manutenc¢do da validade de toda a documentacao do proprietario e do
imoével;
2. confirmar a titularidade do imdével mediante documentacao atualizada;
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w

manter nos autos o relatério/laudo da Comissdo Permanente de Avaliagdo de Imoveis;

4. manter a manifestacdo da Divisdao de Material e Bens acerca da inexisténcia de imével
publico disponivel que atenda as necessidades da Administracao;

5. juntar a documentacdo referente ao Chamamento Publico n2 03/2026;

6. formalizar a justificativa da escolha do imével e do locador;

7. manter devidamente demonstrada a compatibilidade do valor de RS 5.000,00 mensais
com a avaliacdo realizada;

8. comprovar a existéncia de disponibilidade orcamentdria para suportar a despesa;

9. verificar a regularidade fiscal e demais condicdes de habilitacdo do contratado;

10. elaborar e conferir a minuta do contrato administrativo, observando os requisitos da
Lei n2 14.133/2021 e da regulamentagdo municipal;

11. obter a autorizacdo da autoridade competente para a contratacdo direta;

12. promover a devida publicidade dos atos da contratacdo, nos termos da legislacdo

aplicavel.

As recomendagdes acima possuem cardter preventivo e destinam-se a assegurar a
adequada instrucdo processual, ndo significando, por si s6, impedimento a continuidade do
procedimento.

XIl = CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria de Procedimentos Juridicos opina pela
possibilidade juridica de prosseguimento da contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso V, da Lei Federal n? 14.133/2021, para locagdo
do imdvel situado na Avenida 22 de Abril, n2 763, Bairro Cristo Rei, Laguna Carapa/MS,
destinado a instalagdo do Centro de Especialidades da Secretaria Municipal de Saude.

A manifestac¢do favoravel fundamenta-se nos elementos constantes do Estudo Técnico
Preliminar, especialmente na demonstracdo da necessidade administrativa, na analise das
solucdes disponiveis, na inexisténcia de imdvel publico adequado, na realizacdo de
prospeccdo do mercado por meio do Chamamento Publico n203/2026, na avaliacdo do imdvel
e na justificativa apresentada para sua escolha.

A contratacdo deverad observar, contudo, as recomendag¢Ges consignadas neste
parecer e a conclusdo da instru¢do processual, especialmente quanto a documentacdo do
imovel e do locador, comprovacao da disponibilidade orgcamentaria, justificativa da escolha,
justificativa do preco, autorizacdo da autoridade competente e publicidade dos atos.
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Ressalva-se, por fim, que o presente parecer possui natureza opinativa e nao
vinculante, limitando-se aos aspectos juridicos da contratagdao, ndao abrangendo juizos de
natureza técnica, patrimonial, de engenharia, contdbil, orcamentaria ou de avaliacdo de
mercado, cuja responsabilidade compete aos respectivos setores e agentes publicos.

E o parecer.

Laguna Carapa/MS, 07 de outubro de 2026.
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