ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIiPIO DE LAGUNA CARAPA
“Terra do Pé de Soja Solteiro”

PARECER JURIDICO - CONCORRENCIA ELETRONICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 154/2026

MODALIDADE: Concorréncia Eletrdnica

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em obras de engenharia para execugao da
22 etapa da obra de ampliacao do Centro de Educagado Infantil — CEl Dolvanino Triches, no
Municipio de Laguna Carapa/MS.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CONCORRENCIA ELETRONICA. OBRAS COMUNS DE
ENGENHARIA. AMPLIACAO DE UNIDADE DE EDUCACAO INFANTIL. LEI
N2 14.133/2021. FASE PREPARATORIA. ANALISE JURIDICO-FORMAL DO
EDITAL E DOS ANEXOS. CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PRECO
GLOBAL. REGIME DE EXECUCAO POR EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO. INVERSAO DE FASES. POSSIBILIDADE JURIDICA, OBSERVADAS
AS RECOMENDACOES E CONDICIONANTES DESTE PARECER.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de analise juridica acerca da regularidade da fase preparatéria
do procedimento licitatdrio referente a contratacdo de empresa especializada em obras de
engenharia para execucdo da 22 etapa da obra de ampliacdo do Centro de Educacdo Infantil —
CEl Dolvanino Triches, no Municipio de Laguna Carapd/MS, conforme especificacdes
constantes do Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia, projetos, memorial
descritivo, planilhas orcamentdrias, cronograma fisico-financeiro e demais documentos
integrantes do processo.

O processo encontra-se instruido, em sintese, com os seguintes documentos:

e Comunicado interno da secretaria de Educacdo para a Coordenadoria de Estudo e
Projetos;
e Memorial descritivo;
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e Documentacgao técnica de projeto;

e Planilha Orgamentaria resumida;

e Orgamento sintético;

e Planilha orcamentdria Analitica;

e Curva ABC de servicos;

e Cronograma Fisico e Financeiro;

o Verificagdo BDI;

e Documentacdo técnica de projeto;

e ART responsavel técnico;

e Projeto;

e Memoria de Calculo;

e Cl da Coordenadoria de Estudo e projetos para a Secretaria de Agricultura e Meio
ambiente;

e Cl da Secretaria de Agricultura e Meio ambiente para a coordenadoria de estudo e
projetos;

e Declaracdo ambiental n? 13/2026;

e Cl Coordenadoria de Estudos e projetos para Secretaria de Educacao;

e Documento de formalizacdo de demanda;

e Despacho Secretdria de Administragao;

e Estudo Técnico preliminar;

e Solicitacdo de Compra;

e Pesquisa de prego - Subanexo X;

e Solicitacdo de parecer contabil;

e Pedido de bloqueio;

e Informacdo de que o saldo se encontra bloqueado;

e Parecer contabil;

e Termo de Referéncia;

e Cl da Assessoria de Estudo e Projeto para a Central de Suprimentos e servicos;

Edital e anexos;

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle da legalidade
dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do procedimento.

E o sucinto relatério.
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Passa-se a apreciagao.
2. DA APRECIACAO JURIDICA

2.1. Da Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e ll, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o drgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragcdo
devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigcdo de
prioridade;

1 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com aprecia¢gdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
dd em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, oportuno registrar o
teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:

Enunciado BPCn°7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagées, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento.
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
os seus atos estdao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administracao.

2.2 Da limitagao da andlise juridica

A atuacdo desta Assessoria de Procedimentos Juridicos restringe-se a verificacdo da
conformidade juridica dos atos e documentos que integram o procedimento licitatdrio,
especialmente a luz da Lei n2 14.133/2021 e dos regulamentos municipais aplicaveis.

Os documentos técnicos produzidos pelos setores competentes sao considerados sob
a perspectiva de sua existéncia formal e de sua pertinéncia para a instrugao processual, sem
gue isso represente certificacdo juridica da exatiddo de seus dados, cdlculos ou conclusdes
técnicas.

Assim, a responsabilidade pela correcao dos projetos, pela compatibilidade entre as
pecas técnicas, pela composi¢ao dos custos, pela definicao dos quantitativos, pela fiscalizagao
e pela execucdo da obra permanece com os agentes, profissionais e setores responsaveis.

A decisdao final acerca da contratacdo compete a autoridade administrativa
competente, a quem cabe avaliar a conveniéncia e a oportunidade do prosseguimento do
certame, bem como assegurar o atendimento das exigéncias legais.

3. DA VEDAGAO DA APLICAGAO COMBINADA DA LEI N. 14.133, de 2021, COM A LEI
N. 8.666, de 1993, A LEI N. 10.520, de 2002, E A LEI N. 12.462, de 2011
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Ndo é demais destacar a vedacgdo da aplicagdo combinada da Lei n. 14.133, de 2021
com a Lei n. 8.666, de 1993, Lei n. 10.520, de 2002 e a Lei n. 12.462, de 2011 (art. 191, da Lei
n. 14.133, de 2021 e item 217 do PARECER n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP:
00688.000716/2019-43, sequencial 460), como se observa a seguir:

“217. Ante o exposto, conclui-se que: (...) b) a utilizacéo de mesmos detalhamentos normativos
para regimes juridicos distintos, poderd causar tratamento nédo isonémico dos administrados e
incerteza das consequéncias juridicas; c) ndo é possivel que os regulamentos editados na égide
das Leis n? 8.666/93, n® 10.520/02 e n2 12.462/11 sejam recepcionados pela Lei n® 14.133, de
2021, enquanto todos esses diplomas continuem em vigor, a luz do art. 191, parte final, da Lei
n? 14.133/21 - ressalvada a possibilidade de que um novo ato normativo, editado pela
autoridade competente, estabelegca expressamente a aplicagéo de tais regulamentos para a
nova legislagdo” (PARECER n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43,
sequencial 460).

4. DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a licitagcdo como regra
para as contratacdes publicas, ressalvadas as hipoteses previstas em lei.

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 62, inciso XXXVIII, define a concorréncia como
modalidade de licitacdo destinada a contratacdao de bens e servicos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia.

Por sua vez, o art. 29 da mesma Lei estabelece a utilizacdo do pregao para aquisicao
de bens e servigos comuns, ressalvadas as hipoteses legais, dispondo expressamente sobre
sua inaplicabilidade as contratacdes de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos
comuns de engenharia.

No caso em andlise, o Termo de Referéncia, em seu item 1.2, caracteriza o objeto como
obra comum de engenharia, consistente na execucdo da 22 etapa da ampliacao do Centro de
Educacdo Infantil — CEl Dolvanino Triches.

Considerando a natureza do objeto e a caracterizagdo constante dos documentos de
planejamento, mostra-se juridicamente admissivel a ado¢ao da modalidade concorréncia, na
forma eletronica, observados os requisitos da Lei n? 14.133/2021 e da regulamentacdo
municipal.
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Registra-se que a classificacdo técnica do objeto como obra comum de engenharia
decorre dos documentos elaborados pelos setores competentes, ndo cabendo a esta
Assessoria substituir a avaliacdo dos profissionais responsaveis pela definicdo e caracterizacao
técnica da obra.

Assim, sob o aspecto juridico-formal, ndo se identifica impedimento a adocdo da
concorréncia eletrénica, desde que mantida a correspondéncia entre o objeto descrito no
edital, no Termo de Referéncia, no Estudo Técnico Preliminar e nos demais documentos que
integram o processo.

5. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

O art. 18 da Lei n2 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de Contratacdes Anual,
qguando elaborado, e com as leis orcamentdrias, além de contemplar as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacao.

O planejamento deve compreender, entre outros elementos, a descricdo da necessidade, a
definicdo do objeto, as condicGes de execucdo e pagamento, o orcamento estimado, a
elaboracao do edital, o regime de execucdo, a modalidade e o critério de julgamento, a analise
dos riscos e a adequagado orcamentaria.

No ambito municipal, deverdo ser observadas, no que couber, as disposicées dos Decretos
Municipais n2 145/2023, n? 156/2024 e n? 039/2024, relativos ao planejamento da
contratacao, ao Estudo Técnico Preliminar e ao Termo de Referéncia, bem como os demais
regulamentos pertinentes.

A andlise dos documentos deve verificar se os elementos necessarios a instrucdo do
procedimento estdo presentes e se existe coeréncia formal entre eles, sem adentrar a
validacao de conteldo técnico cuja responsabilidade compete aos setores competentes.

5.1 Do Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD

O Documento de Formalizacdo da Demanda constitui elemento de planejamento destinado a
identificar a necessidade administrativa e subsidiar a elaboracdo dos demais documentos da
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contratagdo, em consonancia com o art. 12, inciso VII, e o art. 18 da Lei n2 14.133/2021, além
da regulamentagdo municipal aplicavel.

No caso em analise, a instrugdo processual contempla documento de formalizacao da
demanda relacionado a contratagao pretendida.

Cabe a unidade requisitante assegurar que a demanda esteja devidamente
caracterizada, que a necessidade publica esteja explicitada e que o objeto corresponda a
necessidade efetivamente identificada pela Administracao.

5.2. Do Estudo Técnico Preliminar — ETP

O Estudo Técnico Preliminar, disciplinado pelo art. 18, § 19, da Lei n? 14.133/2021,
deve evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucdo para atendimento da
necessidade administrativa, permitindo avaliar a viabilidade técnica e econO6mica da
contratacgao.

O documento deve conter os elementos legalmente exigidos, na extensao aplicavel ao
caso concreto, incluindo a descricdo da necessidade, a estimativa dos quantitativos, a analise
das alternativas disponiveis, a justificativa da solucdo escolhida e a estimativa do valor da
contratacgao.

No presente procedimento, o ETP integra a fase preparatéria e serve de fundamento
para a contratacdo da empresa responsavel pela execucdo da 22 etapa da ampliacdo do CEl
Dolvanino Triches.

A avaliacdo da suficiéncia técnica das solu¢des adotadas, dos quantitativos, dos
métodos construtivos e das especificacbes cabe aos setores responsaveis pela elaboracdo do
documento e aos profissionais habilitados.

Sob o aspecto juridico-formal, recomenda-se que o ETP permanecga coerente com o
Termo de Referéncia, os projetos, as planilhas orcamentarias e a minuta do edital,
especialmente quanto a descricdo do objeto, a modalidade, ao critério de julgamento e ao
regime de execugado.
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5.3. Do Plano de Contrata¢6es Anual — PCA

Nos termos dos arts. 12, inciso VII, e 18 da Lei n2 14.133/2021, a fase preparatoria deve
observar o planejamento das contratagdes publicas e sua compatibilidade com o Plano de
Contratagdes Anual, quando elaborado.

Conforme informado nos documentos de planejamento, a contratacdo deverd guardar
compatibilidade com o PCA aplicavel ao exercicio, cabendo a unidade responsavel confirmar
a correspondéncia entre a demanda, o objeto e a previsao registrada no plano.

A presente analise nao substitui a conferéncia administrativa da efetiva inclusao da
contratacdo no PCA, devendo eventual divergéncia documental ser esclarecida pelo setor
competente antes da publicacdo do edital.

5.4. Da analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n? 14.133/2021 prevé que a fase preparatéria contemple a
analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucgao
contratual.

A analise de riscos deve considerar as particularidades da obra e os possiveis eventos
capazes de afetar o procedimento, o cronograma, os custos e a execuc¢ao do objeto, com a
indicacdo das medidas preventivas e de tratamento pertinentes.

A responsabilidade pela identificagdo e avaliagdo dos riscos técnicos, construtivos e
operacionais compete aos setores responsaveis pelo planejamento e pela execu¢ao da obra.

Recomenda-se que a Administracdo mantenha a correspondéncia entre os riscos
identificados, as medidas previstas no planejamento e as disposicées do edital e do contrato.

5.5. Do Termo de Referéncia e da definicao do objeto

O art. 69, inciso XXIIl, da Lei n? 14.133/2021 estabelece os elementos que devem
compor o Termo de Referéncia, incluindo a definicdo do objeto, sua natureza, quantitativos,
prazo, fundamentacao, descricdo da solucao, requisitos da contratacdao, modelo de execucao,
modelo de gestdo, critérios de medicdo e pagamento, forma de selecdo, estimativa do valor e
adequacdo orcamentdria.
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No caso concreto, o Termo de Referéncia identifica como objeto a contratagdo de
empresa especializada em obras de engenharia para execucdo da 22 etapa da ampliacdo do
Centro de Educagdo Infantil — CEl Dolvanino Triches, no Municipio de Laguna Carapa/MS, com
fornecimento dos materiais, da mao de obra, dos equipamentos e dos demais insumos
necessarios.

O documento também caracteriza o objeto como obra comum de engenharia e
estabelece prazo de execucdo de até 210 (duzentos e dez) dias, contado do recebimento da
Ordem de Servico, e prazo de vigéncia contratual de 300 (trezentos) dias, contado da
assinatura do instrumento contratual.

A drea técnica deverd assegurar que o objeto, os projetos, o memorial descritivo, as
planilhas orcamentdrias, o cronograma fisico-financeiro e as demais pecas sejam compativeis
entre si, de modo a permitir a adequada compreensao das obrigacdes da futura contratada.

Sob o aspecto juridico-formal, recomenda-se a conferéncia final da coeréncia entre o
Termo de Referéncia e a minuta do edital, especialmente quanto aos prazos, ao regime de
execucao, aos critérios de medicdo e pagamento, as garantias e as obriga¢des das partes.

6. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A contratacdo publica deve estar fundamentada em necessidade administrativa
concreta e em razdes de interesse publico, conforme os principios e as disposi¢cdes da Lei n?
14.133/2021.

A justificativa da contratacao deve demonstrar a necessidade de execucao da 22 etapa
da obra de ampliacdo do Centro de Educacdo Infantil — CEl Dolvanino Triches, em
conformidade com a demanda apresentada pela unidade requisitante e com os documentos
técnicos que integram o procedimento.

A motivacao administrativa deve corresponder a real necessidade do Municipio e estar
alinhada ao objeto descrito nos documentos de planejamento, ndo devendo ser utilizadas
justificativas genéricas ou referéncias a objetos distintos.
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A andlise juridica limita-se a verificagdo da existéncia formal da motiva¢do e de sua
pertinéncia com o objeto licitado, ndo abrangendo o juizo técnico sobre a solugdo de
engenharia adotada, a extensdo da obra ou a suficiéncia dos quantitativos.

Compete a unidade requisitante e aos setores técnicos responsaveis assegurar que a
contratacdo seja necessdria, adequada ao interesse publico e compativel com os projetos e
demais documentos que fundamentam a execucao da obra.

7. DO VALOR ESTIMADO

A Lei 14.133/21, em seu art. 23, §2°, estabelece que o valor estimado nas contratagdes
de obras e servicos de engenharia, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de parametro
na seguinte ordem:

| - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de
Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia; Il - utilizagéo de
dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso; Il - contratagdes similares feitas
pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualiza¢do de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 32 Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que
ndio envolvam recursos da Uniéo, o valor previamente estimado da contratagéo, a que se refere
o caput deste artigo, poderd ser definido por meio da utilizagéo de outros sistemas de custos
adotados pelo respectivo ente federativo.

In casu, verifica-se que a composi¢do de custos foi balizada pela Tabela SINAPI com
data base 08/2026, além dos dados AGESUL, ORSE e SEINFRA, SBC, SICRO03 e SIURB.
Registre-se que i) a avaliacdo dos precos apresentados; ii) sua compatibilidade com os valores
de mercado; iii) a relacdo entre os quantitativos a serem contratados com a demanda da
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Secretaria solicitante; iv) e a observancia das exigéncias técnicas requeridas no Termo de
Referéncia, é de total competéncia do drgdo interessado, tendo este responsabilidade quanto
a veracidade e lisura da pesquisa de preco, cabendo a assessoria juridica informar os
parametros legais e regulamentares que devem ser observados na respectiva pesquisa.

A utilizacdo das referéncias de custos e a metodologia adotada devem ser justificadas
pelos responsaveis técnicos, observadas a legislacdo aplicdvel e as normas pertinentes a
elaboracao de orcamentos de obras publicas.

Ressalta-se que a presente manifestacdo ndo certifica a correcdo dos quantitativos,
das composicdes unitarias, dos encargos sociais, do BDI, dos cdlculos, das memdrias de calculo
ou da compatibilidade dos precos com os valores praticados no mercado.

Tais avaliagbes competem aos profissionais e setores técnicos responsaveis pela
elaboracdo e validacdo do orcamento, que deverdo assegurar a consisténcia da planilha
orcamentdria, a compatibilidade com os projetos e a adequacado do valor estimado ao objeto
a ser executado.

Recomenda-se, antes da publicacdo do edital, que a drea técnica confirme a atualidade
das referéncias utilizadas, a compatibilidade entre a planilha orcamentdaria e os projetos e a
correspondéncia dos quantitativos e precos unitarios com o regime de execucdo por
empreitada por preco unitario.

8. DA PREVISAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A Lei Federal n° 14.133/21 estabelece que a realizacdo de licitacio depende da
previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigacGes decorrentes
de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma.

A previsdao de recursos, isto é, a disponibilidade de recursos orcamentarios e
financeiros, para pagamento dos encargos, no exercicio financeiro, é imprescindivel para a
celebracdo do contrato, se consignando, portanto, em exigéncia legal prescrita tanto na Lei
n?. 14.133/2021.No entanto, conta aos autos demonstrativo de bloqueio da dotagdo,
cumprindo com as determinacdes estabelecidas em lei.
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9. DO CRITERIO DE JULGAMENTO, DO REGIME DE EXECUGCAO E DA INVERSAO DE
FASES

No Instrumento convocatdrio o critério de julgamento a ser utilizado serd o de “O
critério de julgamento adotado é o de menor preco, com disputa pelo valor global da
proposta, sob o regime de execu¢ao de empreitada por prego unitdrio e o modo de disputa
“ABERTO”.

A Lein? 14.133/2021, em seu art. 33, inciso |, admite o menor prego como critério de
julgamento das propostas, desde que atendidos os requisitos e as especificacdes
estabelecidos no edital.

O regime de empreitada por preco unitdrio estd previsto no art. 46, inciso |, da Lei n2
14.133/2021 e consiste na contratacdo da execucdo da obra ou do servigo por preco certo de
unidades determinadas, com pagamento vinculado as quantidades efetivamente executadas
e medidas, conforme as condig¢des contratuais.

E necessério distinguir o critério de julgamento do regime de execucdo: o julgamento
pelo menor prego global refere-se a comparagao das propostas conforme a regra estabelecida
no edital, enquanto a empreitada por prec¢o unitario define a forma de execugao, medicao e
pagamento dos servicos contratados.

Assim, a Administracdo devera assegurar que o edital, o Termo de Referéncia, as
planilhas orcamentdrias e a minuta contratual apresentem regras compativeis entre si,
especialmente quanto aos precos unitdrios, as medi¢des, aos quantitativos, aos pagamentos
e aos critérios de aceitagdo das propostas.

Quanto a inversdo de fases, o art. 17, § 192, da Lei n? 14.133/2021 permite, mediante
ato motivado e previsdo expressa no edital, que a fase de habilitacdo anteceda as fases de
apresentacdo de propostas e lances e de julgamento.

O procedimento deverd observar, ainda, as disposicdes do Decreto GP/MLC n2
97/2025, conforme indicado nos documentos de planejamento, cabendo a Administracdo
assegurar que a inversdao de fases esteja devidamente justificada e disciplinada no
instrumento convocatodrio.
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Sob o aspecto juridico-formal, o critério de julgamento, o regime de execugdo e a
inversdo de fases sdo juridicamente admissiveis, desde que observadas as condicOes legais e
mantida a coeréncia entre os documentos que integram o procedimento.

10. DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO

10.1 Da minuta do edital e seus anexos

A elaboracdo do edital constitui etapa essencial da fase preparatéria, devendo o
instrumento convocatorio estabelecer de forma clara e objetiva as condi¢cGes de participacao,
os requisitos de habilitacdo, o critério de julgamento, as regras de apresentacdo das
propostas, os prazos, as obrigacdes dos licitantes e as condi¢des de execug¢do contratual.

O art. 25 da Lei n? 14.133/2021 disciplina o conteldo do edital, que deve guardar
correspondéncia com o planejamento da contratacdo e com os demais documentos que
integram o processo.

A analise juridico-formal deve verificar se o instrumento convocatério e seus anexos
contém as disposi¢cdes necessarias a realizacdao do certame, incluindo regras de habilitacao,
julgamento, recursos, sanc¢Oes, fiscalizacdo, gestdo contratual, medicdo, pagamento e
execucao da obra.

Considerando a natureza do objeto, recomenda-se atengao especial a coeréncia entre
o edital, o Termo de Referéncia, os projetos, o memorial descritivo, as planilhas
orcamentarias, o cronograma fisico-financeiro e a minuta do contrato.

Também deverdo ser conferidas as exigéncias de qualificacdo técnica e econébmico-
financeira, de modo que sejam pertinentes e proporcionais ao objeto, devidamente
justificadas e compativeis com os arts. 62 e seguintes da Lei n2 14.133/2021.

A analise juridica ndo certifica a exatiddo dos documentos técnicos nem substitui a
conferéncia dos profissionais responsaveis, cabendo aos setores competentes validar os
projetos, os quantitativos, as especificacdes e as planilhas que acompanharao o edital.
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Dessa forma, o prosseguimento do procedimento pressupde a conferéncia final da
coeréncia entre os documentos e a correcao de eventuais divergéncias antes da publicacdo
do instrumento convocatodrio.

10.2. Da publicidade do edital e do prazo para apresentac¢ao das propostas

A divulgacao do edital deve observar as regras de publicidade e transparéncia previstas
na Lei n? 14.133/2021 e na regulamentagdo municipal aplicavel.

Deverdo ser realizadas as publicacbes e divulgacdes exigidas nos canais oficiais
pertinentes, incluindo o Portal Nacional de Contrata¢Ges Publicas — PNCP e os meios oficiais
previstos na legislacdo e nos regulamentos municipais, bem como a plataforma eletrénica
indicada no edital.

Nos termos do art. 55, inciso Il, alinea “a”, da Lei n? 14.133/2021, para licitacdo de
obras e servicos comuns de engenharia, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, o prazo minimo para apresentagao das propostas e dos lances é
de 10 (dez) dias Uteis, contados da divulgacao do edital.

Assim, considerando a classificacdo do objeto constante do Termo de Referéncia e o
critério de julgamento indicado nos documentos de planejamento, devera ser observado o
prazo minimo legal aplicavel, sem prejuizo de prazo superior estabelecido pela Administragao.

A unidade responsavel pela conducdo do certame deverd conferir a efetiva divulgacao
do edital e de seus anexos, a observancia dos prazos legais e a disponibilidade dos documentos
necessarios ao conhecimento integral do objeto pelos interessados.

10.3. Da minuta do contrato administrativo

Considerando que o objeto envolve a execucao de obra de engenharia, com obrigacdes
especificas de execucao, medicao, fiscalizacdo, recebimento e pagamento, a formaliza¢do por
instrumento contratual é juridicamente adequada, observadas as disposi¢cOes do art. 95 da Lei
n? 14.133/2021.

O art. 92 da mesma Lei estabelece as cldusulas necessdrias aos contratos
administrativos, incluindo o objeto, a vinculacao ao edital e a proposta vencedora, a legislacao
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aplicavel, o regime de execugao, o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios de medicao
e reajustamento, os prazos, a dotacdo orcamentaria, as garantias, as responsabilidades das
partes, as san¢des, o modelo de gestdo e as hipdteses de extingdo contratual.

No caso concreto, a minuta devera refletir as condi¢des previstas no edital e no Termo
de Referéncia, especialmente quanto ao objeto, ao prazo de execucdo de até 210 (duzentos e
dez) dias, a vigéncia de 300 (trezentos) dias, ao regime de empreitada por prec¢o unitario, as
medicdes, aos pagamentos e as responsabilidades da contratada e da Administracao.

O Termo de Referéncia prevé garantia de execug¢do contratual de 5% (cinco por cento),
bem como garantia adicional para proposta com valor inferior a 85% (oitenta e cinco por
cento) do orcamento estimado, nos termos indicados no documento. Prevé, ainda, garantia
de proposta de 1% (um por cento).

Essas exigéncias deverdo estar expressamente previstas e corretamente disciplinadas
no edital e na minuta contratual, com observancia dos arts. 58, 59 e 96 e seguintes da Lei n?
14.133/2021, conforme a natureza de cada garantia e sua hipdtese de incidéncia. A
Administracao devera conferir a compatibilidade das regras de garantia com a legislacao,
inclusive quanto a base de calculo, ao momento de apresentac¢ao, as modalidades admitidas
e as condicOes de restituicdo ou execucao.

Recomenda-se, igualmente, que a minuta contratual estabeleca de maneira clara os
critérios de medicao e pagamento, a fiscalizacao da obra, os procedimentos de recebimento
provisorio e definitivo, as obrigacdes da contratada, as responsabilidades da Administracao,
as hipdteses de alteracdo contratual, as sancdes e as condi¢cbes de prorrogacdo, quando
legalmente cabivel.

A conferéncia da adequacdo técnica das clausulas relativas a execucdo da obra, aos
projetos, as medicdes e aos quantitativos compete aos setores responsaveis, cabendo a esta
Assessoria o exame juridico-formal do instrumento.

11. DA CONCLUSAO

AV. Mate N.° 650 - Fone: (67) 3438-1202 e 3438-1192 Erva
CEP 79920-000 — Laguna Carapé - MS
Email:gabinete@lagunacarapa.ms.gov.br — site: www.lagunacarapa.ms.gov.br

Municipio d
Lagun




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

MUNICIiPIO DE LAGUNA CARAPA
“Terra do Pé de Soja Solteiro”

Ante o exposto, considerando exclusivamente os aspectos juridico-formais do
procedimento e os documentos apresentados, esta Assessoria de Procedimentos Juridicos
opina favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n2 154/2026,
destinado a realizagao de Concorréncia Eletronica para contratagao de empresa especializada
em obras de engenharia para execu¢ao da 22 etapa da obra de ampliagdo do Centro de
Educagdo Infantil — CEl Dolvanino Triches, no Municipio de Laguna Carapa/MS, desde que
observadas as exigéncias legais e as recomendacdes abaixo.

N3o obstante a regularidade geral do procedimento, recomenda-se a Administracao
a observancia dos seguintes pontos, com vistas ao aperfeicoamento do certame e a mitigacao
de riscos:

e assegurar a plena coeréncia entre as exigéncias de habilitacdo previstas no Termo de Referéncia e
aquelas consignadas no Edital, evitando inconsisténcias ou restricdes indevidas a competitividade;

e promover a adequada e ampla divulgagdo do instrumento convocatdério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, no Diario Oficial do Municipio, no sitio eletronico oficial da
Prefeitura e na plataforma eletronica utilizada, observando-se o prazo minimo legal para apresentagdo
das propostas, nos termos do art. 55 da Lei n? 14.133/2021;

e verificar, previamente a publicagdo do edital, a consisténcia e compatibilidade dos documentos técnicos
que instruem a contratagdo, especialmente projetos, planilhas orcamentarias e especificacdes técnicas;

e providenciar, apés a homologacdo do certame, a publicagcdo do extrato do contrato administrativo no
Portal Nacional de ContratacGes Publicas — PNCP, em atencgdo aos principios da transparéncia e
publicidade;

Ressalta-se, por fim, que o presente parecer possui natureza meramente opinativa,
limitando-se a analise juridica da regularidade do procedimento, ndo vinculando a decisdo
administrativa, a qual compete a autoridade competente, no exercicio do juizo de
conveniéncia e oportunidade.

E o parecer, s.m.j

Laguna Carapd/MS, 21 de outubro de RR2RNE

LAZAROTO
FERNEDA:

Assessoria de Procedimentos Juridicos
OAB n¢ 23.723-B/MS
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