ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIiPIO DE LAGUNA CARAPA
“Terra do Pé de Soja Solteiro”

PARECER JURIDICO - PREGAO ELETRONICO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

PROCESSO N2 157/2025

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

OBIJETO: Registro de Pregos para aquisicao de Kits Escolares a serem distribuidos a alunos,
professores, coordenadores, diretores e equipe técnica da Rede Municipal de Ensino de
Laguna Carapa no ano letivo de 2027, em atendimento a Secretaria Municipal de Educagao.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
LEI FEDERAL N2 14.133/2021. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO
DE PREGOS. AQUISICAO DE KITS ESCOLARES PARA O ANO LETIVO DE 2027.
ANALISE JURIDICO-FORMAL DA FASE PREPARATORIA. PLANEJAMENTO DA
CONTRATAGAO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. TERMO DE REFERENCIA.
ESTIMATIVA DO VALOR. CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PREGO
POR GRUPO DE ITENS. NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA PARA O AGRUPAMENTO. PUBLICIDADE. REGULARIDADE DO
EDITAL E DOS INSTRUMENTOS DA CONTRATAGAO. PARECER FAVORAVEL
COM RESSALVAS E CONDICIONANTES. ART. 53 DA LEI N2 14.133/2021.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica da fase preparatéria do Processo Administrativo n@
157/2026, instaurado pela Secretaria Municipal de Educacdo, visando a realizagdo de
procedimento licitatdrio, na modalidade pregdo eletronico, mediante Sistema de Registro de
Precos, para futura aquisicao de kits escolares destinados ao atendimento dos alunos e dos
profissionais da Rede Municipal de Ensino de Laguna Carapa/MS, no ano letivo de 2027.

A contratacdo tem por finalidade assegurar a disponibilizacdo dos materiais
necessarios ao desenvolvimento das atividades pedagdgicas e educacionais, considerando a
demanda projetada para o exercicio de 2027 e a necessidade de fornecimento dos kits desde
o inicio do periodo letivo.
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Conforme os documentos de planejamento apresentados, a demanda foi formalizada
por meio do Documento de Formalizacdo da Demanda n2 36/2026, seguida da elaboracdo do
Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, nos quais foram descritas a necessidade
administrativa, as quantidades estimadas, as especificagdes dos materiais, as alternativas de
atendimento e a solugdo considerada mais adequada.

O Estudo Técnico Preliminar indica a previsdo de 1.746 kits escolares, distribuidos em
diferentes composicdes, destinados as etapas de ensino e aos profissionais abrangidos pela
contratacdo. O documento apresenta, ainda, justificativas para a aquisicao de kits prontos,
com montagem e acondicionamento pelo fornecedor, em substituicdo a aquisicdo
individualizada dos materiais para montagem pela propria Secretaria.

A presente manifestacdo limita-se ao exame dos aspectos juridicos da fase
preparatdria, especialmente quanto a adequacao da modalidade licitatéria, ao planejamento
da contratacdo, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precgos, a instrucao processual e as
cautelas necessadrias ao regular prosseguimento do certame, e encontram-se instruidos com
os seguintes documentos:

1. Documento de formalizacdo de demanda da secretaria Municipal de Laguna Carapa/MS;

N

Despacho da Secretdria Municipal de Administracdo;
3. Estudo Técnico Preliminar, na qual existe a descricdo da necessidade da contratacdo que
caracterize o interesse publico envolvido, e ANEXOS;

4. Termo de Referéncia, em que se definiu os precos minimos dos produto objeto da
licitagdo, assim como os documentos que embasaram a definigcdo;

5. Solicitacdo de compra da Secretaria solicitante;

6. Pesquisa de preco;

7. Relatério unificado das pesquisas de preco;

8. Mapa de apuracdo de precos;

O. Subanexo X- Pesquisa de preco Mapa comparativo;
10. Mediana de prego na cotagdo;

11. Relatério de pesquisa de Prego;

12. Minuta do Edital e seus anexos;

13. Demais documentos de andamento processual;
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Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle da legalidade
dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do procedimento.

E o sucinto relatério.
Passa-se a apreciagdo.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Dos limites e do alcance da analise juridica

O exame é realizado nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, que prevé o
controle prévio de legalidade da contratacdo pela assessoria juridica da Administracao,
abrangendo a andlise dos aspectos juridicos da fase preparatdria e dos instrumentos
submetidos a apreciagao.

A presente manifestacdo restringe-se aos aspectos juridico-formais do procedimento,
ndo abrangendo juizos de natureza técnica, pedagodgica, mercadoldgica, contdbil, financeira
ou de engenharia, tampouco substituindo a avaliagdo administrativa acerca da conveniéncia
e oportunidade da contratacao.

Compete aos setores responsaveis, conforme suas atribuicGes, a elaboracdo e
validacao dos estudos técnicos, a definicao dos quantitativos, a adequacado das especificacdes
dos materiais, a verificacdo da compatibilidade dos precos estimados com o mercado, a
indicacdo da necessidade administrativa, a confirmac¢ao da disponibilidade or¢camentaria e a
fiscalizacdo da execucao.

A manifestacdo juridica ndo substitui a atuagdo dos agentes publicos responsaveis pela
instrucao, pelo planejamento, pela conducdo da licitacdo, pela gestao e pela fiscalizacdo da
futura Ata de Registro de Precos.

Eventuais referéncias a existéncia de documentos nos autos devem ser compreendidas
nos limites dos elementos efetivamente disponibilizados para analise, cabendo aos setores
competentes confirmar a integralidade, a autenticidade e a regularidade da instrucao
processual.
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2.2. Do planejamento da contratagao

A Lei n2 14.133/2021 estabelece o planejamento como principio e etapa essencial da
contratagao publica, exigindo que a Administracao identifique sua necessidade, avalie as
solugdes disponiveis e defina adequadamente o objeto pretendido.

No caso em andlise, a Secretaria Municipal de Educacdo identificou a necessidade de
fornecimento de kits escolares para o ano letivo de 2027, considerando o atendimento dos
estudantes da Rede Municipal de Ensino e dos profissionais abrangidos pela demanda.

O Estudo Técnico Preliminar apresenta a justificativa da contratacdo, o levantamento
das alternativas possiveis, a estimativa dos quantitativos e a analise da solucdo escolhida.

O documento considera, entre outros aspectos, a previsao de ampliacdo da capacidade
de atendimento escolar, a movimentac¢do de matriculas ao longo do ano letivo e a necessidade
de disponibilizacdo dos materiais desde o inicio das atividades educacionais.

Também registra a revisao dos quantitativos destinados aos profissionais da educacao,
com adequacgao da estimativa inicialmente apresentada, de modo a considerar os registros
encaminhados pela unidade demandante.

Esses elementos demonstram a existéncia de planejamento voltado a identificacdao da
necessidade administrativa e a escolha da solucdo destinada a atendé-la.

Cabe a Secretaria Municipal de Educa¢do assegurar que os quantitativos estejam
devidamente demonstrados, que nao haja duplicidade indevida de atendimento e que as
estimativas sejam compativeis com a demanda efetivamente projetada para 2027.

Dever3, igualmente, ser verificada a existéncia de eventual saldo aproveitavel de
contratacdes anteriores, quando aplicdvel, a fim de evitar aquisicbes desnecessarias ou
sobreposicdo de quantitativos.

A regularidade do planejamento pressupde que os documentos da fase preparatéria
permanecam coerentes entre si, especialmente quanto ao objeto, as quantidades, as
especificacdes, aos critérios de julgamento, as condi¢des de entrega e ao valor estimado.
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2.3. Da modalidade licitatoria

O objeto pretendido consiste no fornecimento de materiais escolares cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser definidos objetivamente por meio de especificacdes
usuais de mercado.

Nos termos do art. 62, inciso XlIl, da Lein® 14.133/2021, s3o considerados bens comuns
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, mediante especificagdes usuais de mercado.

O inciso XLI do mesmo artigo estabelece o pregdo como modalidade obrigatdria para
aquisicao de bens e servicos comuns, adotando-se como critério de julgamento o menor preco
ou o maior desconto.

O art. 29 da Lei n? 14.133/2021 também prevé a utilizagdo do pregdo para aquisigdo
de bens e servicos comuns, ressalvadas as hipéteses legalmente excepcionadas.

Considerando a natureza do objeto e a possibilidade de definicdo objetiva das
caracteristicas dos materiais, mostra-se juridicamente adequada a adocdo do pregdo
eletrénico, desde que o edital estabeleca critérios claros de julgamento, aceitacdo das
propostas, habilitacdo e verificacdo da conformidade dos produtos.

A forma eletronica atende a preferéncia estabelecida no art. 17, § 29, da Lei n?
14.133/2021 e encontra regulamentacdo municipal no Decreto n2 064/2024.

Portanto, sob o aspecto juridico, ndo se identifica impedimento a utilizacao do pregao
eletrénico para a contratacao pretendida.

2.4. Do Sistema de Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Precos encontra previsdo nos arts. 78 e 82 a 86 da Lei n2
14.133/2021 e constitui procedimento auxiliar destinado ao registro formal de precos para
contratacdes futuras, observadas as condi¢des estabelecidas no edital e na respectiva ata.

Sua utilizacdo deve estar amparada nas caracteristicas da demanda e nas condic¢des de
fornecimento, com definicdo clara dos quantitativos estimados, dos precos registrados, dos
prazos e das demais regras aplicaveis.
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No caso concreto, a aquisi¢ao de kits escolares destina-se ao atendimento da demanda
educacional projetada para o exercicio de 2027. A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos
pode ser juridicamente admitida, desde que a Administracdo demonstre sua adequacao as
necessidades de fornecimento e observe a regulamentacgao aplicavel.

O edital devera esclarecer as condi¢des para solicitacdo e fornecimento dos kits, os
prazos de entrega, os locais de recebimento, as regras para emissdao das autorizacdes de
fornecimento e as obrigacdes da Administracdo e do fornecedor.

Deverd, ainda, observar as disposi¢cdes legais relativas a vigéncia da ata, as condi¢bes
de contratacdo decorrentes do registro, a eventual alteracdo dos precos e as hipdteses de
cancelamento, conforme a Lei n? 14.133/2021 e a regulamentagdo municipal pertinente.

Ressalta-se que o registro de pregos nao obriga a Administracdo a contratar
integralmente os quantitativos estimados, devendo as futuras aquisicdes observar a
necessidade administrativa, a disponibilidade orgamentaria e as condigOes legais aplicaveis.

2.5. Da defini¢do do objeto e das especificagées técnicas

O art. 18 da Lei n2 14.133/2021 estabelece que a fase preparatdria deve contemplar a
definicdo do objeto para atendimento da necessidade identificada, mediante termo de
referéncia ou instrumento correspondente.

O Termo de Referéncia deve conter, entre outros elementos, a definicao do objeto, os
guantitativos, os requisitos da contratacdo, o modelo de execuc¢do, os critérios de
recebimento, as condi¢cdes de pagamento, as obriga¢cdes das partes e os parametros de
sele¢do do fornecedor.

No presente caso, o Termo de Referéncia apresenta as especificacdes dos materiais
gue compdem os kits escolares e as respectivas quantidades estimadas, além de prever
condicOes relacionadas a entrega, a conferéncia dos produtos e a substituicdo daqueles que
apresentarem defeitos ou divergéncias em relagdo as exigéncias estabelecidas.

Sob o aspecto juridico, é necessario que as especificacbes sejam suficientemente
claras, objetivas e compativeis com a necessidade administrativa, sem exigéncias
desnecessarias que possam restringir a competitividade.
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As caracteristicas técnicas dos produtos, inclusive dimensdes, materiais, padrdes de
qualidade, certificacdes eventualmente exigiveis e requisitos de personalizacdo, devem estar
justificadas pela unidade requisitante, quando pertinentes ao objeto.

Eventuais exigéncias de amostras devem ser disciplinadas no edital de forma objetiva,
com indicacdo dos produtos sujeitos a avaliacdo, do momento de apresentacdo, dos critérios
de analise e das consequéncias do ndo atendimento, respeitada a legislagdo aplicavel.

A avaliacdo da adequacdo técnica dos materiais e dos critérios de aceitacdo compete
aos responsaveis técnicos e a unidade requisitante, ndo cabendo a esta Assessoria certificar a
qgualidade ou a suficiéncia de cada especificacao.

2.6. Do agrupamento dos itens em lote Unico

O Estudo Técnico Preliminar apresenta justificativas para a aquisicdo de kits escolares
prontos e montados por fornecedor, mediante agrupamento dos materiais em lote Unico.

Entre os fundamentos apresentados estdao a existéncia de itens comuns as diferentes
composicGes dos kits, a possibilidade de economia de escala, a reducdo de custos
operacionais, a padronizacdo dos materiais, a centralizacdo da entrega e a simplificacdo das
atividades de recebimento e fiscalizacdo.

A matéria deve ser examinada a luz do art. 40, § 29, e do art. 82, § 12, da Lei n2
14.133/2021, especialmente quanto a necessidade de avaliacdo do parcelamento do objeto e
a demonstracao de que a opc¢ao adotada é tecnicamente e economicamente justificavel.

O art. 82, § 19, estabelece que o critério de julgamento de menor pre¢o por grupo de
itens somente poderd ser adotado quando demonstrada a inviabilidade da adjudicacdo por
item e evidenciada a vantagem técnica e econdmica do agrupamento, observadas as demais
exigéncias legais.

Embora o planejamento apresentado contenha razdes relacionadas a padronizacdo, a
logistica e a economia de escala, cabe a area técnica assegurar que a opc¢ao pelo lote Unico
esteja efetivamente respaldada no levantamento de mercado e ndo implique restricdo
indevida a competitividade.

AV. Mate N.° 650 - Fone: (67) 3438-1202 e 3438-1192 Erva
CEP 79920-000 — Laguna Carapé - MS
Email:gabinete@lagunacarapa.ms.gov.br — site: www.lagunacarapa.ms.gov.br

Municipio d
Lagun




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIiPIO DE LAGUNA CARAPA
“Terra do Pé de Soja Solteiro”

Assim, recomenda-se que, antes da publicagao do edital, a unidade responsavel
ratifique expressamente a justificativa para o agrupamento em lote tGnico, demonstrando a
vantagem concreta da solucdo adotada em comparacdo com a adjudicac¢do por item, inclusive
quanto a competitividade, a possibilidade de participagdo de fornecedores do ramo e a
compatibilidade dos precgos unitarios dos materiais.

A justificativa devera guardar coeréncia com o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia e o critério de julgamento previsto no edital.

A discriminacdo dos precos unitarios dos componentes, quando cabivel, devera
permitir a avaliacdo da compatibilidade dos valores ofertados e contribuir para a
transparéncia do procedimento.

O atendimento dessa recomendacdo é relevante para a adequada motivacdo da
escolha administrativa e para a reducdo de riscos de questionamento pelos 6rgdos de
controle.

2.7. Da estimativa de pregos e da compatibilidade com o mercado

A estimativa do valor da contratacao constitui elemento essencial do planejamento e
deve observar o art. 23 da Lei n2 14.133/2021 e a regulamentagdo municipal aplicavel.

O Estudo Técnico Preliminar informa a utilizagdo da Ata de Registro de Pregos n2
04/2026, decorrente do Processo Administrativo n? 241/2025, como referéncia para a
estimativa, considerando a existéncia de contratagdo anterior do préprio Municipio
envolvendo materiais escolares de natureza semelhante.

A utilizacdo de precos de contratacdao publica anterior pode constituir parametro de
referéncia, desde que sejam demonstradas a compatibilidade entre os objetos comparados e
a atualidade e adequacdo dos valores considerados.

Compete ao setor responsavel pela pesquisa de precos verificar se as especificacdes,
guantidades, condicdes de fornecimento, custos de montagem, personalizacdo, embalagem,
transporte e demais elementos relevantes sdo comparaveis a contratacdo pretendida.
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Também cabe ao setor competente documentar a metodologia utilizada, a memoria
de cdlculo e a composicdo do valor estimado, de modo a demonstrar a razoabilidade dos
precos e a compatibilidade com os valores praticados no mercado.

Esta manifestacdo nao certifica a exatidao da pesquisa de pregcos nem declara, por si
sO, que o valor estimado de RS 313.768,03 corresponde ao preco de mercado, matérias que
dependem de andlise técnica e administrativa prépria.

2.8. Da habilitacdo e das condi¢Ges de participagao

O edital devera estabelecer os requisitos de habilitacdo em conformidade com os arts.
62 a 70 da Lei n2 14.133/2021, exigindo dos licitantes apenas a documentac¢do necessaria e
proporcional a natureza e a complexidade do objeto.

As exigéncias de habilitacdo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista,
qualificacdo economico-financeira e qualificacdo técnica, quando cabiveis, devem guardar
pertinéncia com a contratacgdo e estar expressamente previstas no instrumento convocatorio.

Deverdo ser observados os principios da isonomia, da competitividade, da vinculagdo
ao edital e do julgamento objetivo, evitando-se exigéncias excessivas ou sem justificativa
relacionada ao objeto.

A Administracdo devera, ainda, assegurar a aplicacdo das disposicOes legais
pertinentes ao tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte,
quando cabivel, nos termos da Lei Complementar n2 123/2006 e da legislagdo aplicavel.

A definicao das exigéncias concretas devera ser compativel com o objeto, sem impor
restricGes indevidas a participacdo de fornecedores aptos a realizar o fornecimento.

2.9. Da fase externa e da publicidade

A divulgacdo do edital e de seus anexos devera observar as disposicoes da Lei n?
14.133/2021, especialmente os arts. 17, 25 e 54, bem como as normas municipais aplicaveis
ao pregao eletronico.
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Deverd ser assegurada a publicidade dos atos e documentos exigidos, inclusive por
meio do Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, observadas as regras de divulgacao,
os prazos legais e as exigéncias do sistema eletronico utilizado.

O edital devera conter informagdes suficientes para permitir aos interessados
compreender o objeto, elaborar suas propostas e conhecer as regras de participacao,
julgamento, habilitacdo, recursos, entrega e recebimento dos kits.

A minuta do instrumento convocatdrio e seus anexos devem apresentar coeréncia
entre si, especialmente quanto ao objeto, ao critério de julgamento, ao agrupamento dos
itens, aos quantitativos, aos precos estimados, as condicbes de fornecimento e as obrigacdes
dos envolvidos.

A publicacdo somente deverd ocorrer apds o atendimento das recomendagdes

pertinentes a instrucdo processual e a conferéncia final dos documentos pela unidade
competente.

2.10. Da disponibilidade orgamentaria

A realizagdao da contratagao deverd observar as normas de direito financeiro e as
disposi¢des da Lei n? 14.133/2021 relativas a existéncia de recursos orgamentarios para as
despesas decorrentes da contratagao.

Compete ao setor contdbil e orcamentdrio verificar a adequacdo da despesa as
dotacdes pertinentes, a disponibilidade de recursos e o atendimento as exigéncias aplicaveis
ao momento da contratacgdo.

Por se tratar de Sistema de Registro de Precos, a Administracdo deverd observar as
regras especificas aplicaveis a indicacdo e a comprovacdo da disponibilidade orcamentdria,
considerando a natureza do procedimento e o momento em que houver efetiva contratacido
ou emissdo do instrumento correspondente.

A presente manifestacdo ndo substitui a certificacdo orcamentaria nem atesta a
existéncia de saldo suficiente, devendo a documentacdo pertinente integrar os autos no
momento legalmente exigido.
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2.11. Da gestao e da fiscalizacao da futura contratagao

A futura contratagao devera observar as disposi¢cdes dos arts. 117 e seguintes da Lei
n? 14.133/2021, especialmente quanto a designacdo dos agentes responsaveis pelo
acompanhamento e pela fiscalizagdo da execugao.

A Administracdo deverd indicar formalmente os responsaveis pelo recebimento e pela
conferéncia dos kits, com atribuicdes definidas para verificar a quantidade, a qualidade, a
conformidade das especificacdes, as condi¢Ges de acondicionamento e o cumprimento dos
prazos de entrega.

O recebimento dos materiais deverd observar os critérios previstos no Termo de
Referéncia e no instrumento contratual ou equivalente, com registro das ocorréncias e adogao
das providéncias necessdrias em caso de desconformidade.

As disposicOes relativas a substituicdo de materiais defeituosos ou entregues em
desacordo com as exigéncias deverao ser aplicadas pela unidade competente, sem prejuizo
das san¢des legalmente cabiveis quando configurado o descumprimento das obrigagdes.

A fiscalizacdo efetiva constitui responsabilidade administrativa prépria e ndo é
substituida pela presente andlise juridica.

Il — DAS RECOMENDAGOES

Recomenda-se a unidade responsavel, antes do prosseguimento para a fase externa,
conferir a justificativa para o agrupamento em lote Unico, a compatibilidade entre os
documentos da contratacdo, a adequagao dos quantitativos, a regularidade da pesquisa de
precos, a conformidade do edital e da publicidade, o atendimento as exigéncias orcamentarias
e a definicdo dos responsaveis pelo recebimento e fiscalizacdo dos materiais.

As recomendacbes acima ndo transferem a Assessoria de Procedimentos Juridicos a
responsabilidade pela elaboracdo ou validacdo dos documentos técnicos, da pesquisa de
precos, dos quantitativos ou dos registros orcamentarios, atribuicGes que permanecem com
0s respectivos setores competentes.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIiPIO DE LAGUNA CARAPA
“Terra do Pé de Soja Solteiro”

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os elementos apresentados no Processo
Administrativo n? 157/2026 e a legislacdo aplicavel, esta Assessoria de Procedimentos
Juridicos opina favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatério, na
modalidade pregdo eletrénico, mediante Sistema de Registro de Precos, para aquisi¢cdo de kits
escolares destinados a Rede Municipal de Ensino de Laguna Carapa/MS, para o ano letivo de
2027, pelo valor estimado de RS 313.768,03.

O prosseguimento fica condicionado a observancia das recomendag¢bes constantes
deste parecer, especialmente a adequada motivagdo técnica e econdmica do agrupamento
dos itens em lote Unico, a conferéncia da coeréncia dos documentos da fase preparatdria e a
observancia das exigéncias legais relativas a estimativa de precos, a publicidade, a habilitacdo
e a disponibilidade orcamentaria no momento pertinente.

A presente manifestacdo possui natureza opinativa e limita-se ao exame juridico dos
elementos disponibilizados, ndo abrangendo a validacdo técnica dos produtos, dos
guantitativos, da pesquisa de precos ou da disponibilidade orcamentaria, matérias de
responsabilidade dos setores competentes.

Atendidas as recomendacfes e inexistindo outros impedimentos juridicos identificados nos
autos, poderd a autoridade competente autorizar o prosseguimento do procedimento,
observadas as atribuicdes legais e regulamentares pertinentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Laguna Carapa/MS, 3 de novembro de 2026.

FABIANE ‘;ZS"::ZK:‘;\ENZ gy e aaroro
LAZAROTO IPLA G1 50001

FERNEDA: : :::‘271‘5905
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OAB/MS n? 23.723-B
Assessoria de Procedimentos Juridicos
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