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RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS

OBJETO: CONTRATACAO, COM VIGENCIA INICIAL DE 4 (QUATRO) ANOS, DE
SERVICOS DE OUTSOURCING DE IMPRESSAO, COPIA E DIGITALIZACAO, NA
MODALIDADE DE FRANQUIA MENSAL DE PAGINAS COM COBRANCA DE
EXCEDENTE, INCLUINDO A DISPONIBILIZACAO DE EQUIPAMENTOS,
MANUTENCAO, SUPORTE TECNICO, FORNECIMENTO DE INSUMOS, SISTEMA
DE GERENCIAMENTO, MONITORAMENTO E BILHETAGEM, PARA ATENDER AS
DEMANDAS DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE ADMINISTRACAO,
AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE, ASSISTENCIA SOCIAL, EDUCACAO E
CULTURA, ESPORTE E LAZER, FINANCAS, INFRAESTRUTURA, GABINETE DO
PREFEITO E DOS FUNDOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL, DO MEIO
AMBIENTE E DE SAUDE DO MUNICIPIO DE LAGUNA CARAPA/MS.

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar a regularidade, a coeréncia técnica
e a razoabilidade da estimativa de precgos referente a Contratagédo de servicos de Outsourcing de
impressdo, copia e digitalizacdo, na modalidade de franquia mensal de paginas com cobranca de
excedente, incluindo a disponibilizacdo de equipamentos, manutencdo, suporte técnico,
fornecimento de insumos, sistema de gerenciamento, monitoramento e bilhetagem, para atender
as demandas das Secretarias Municipais de Administracdo, Agricultura e Meio Ambiente,
Assisténcia Social, Educacdo e Cultura, Esporte e Lazer, Financas, Infraestrutura, Gabinete do
Prefeito e dos Fundos Municipais de Assisténcia Social, do Meio Ambiente e de Salde do

Municipio de Laguna Carapa/MS.

A elaboracdo da estimativa considerou as necessidades devidamente formalizadas nos
Documentos de Formalizacdo da Demanda (DFD) enviados pela Secretaria Municipal de
Administracdo, que integram o presente processo. Com base nessas informacdes, foi adotada
metodologia compativel com os pardmetros estabelecidos no art. 5° do Decreto Municipal n°
41/2024, que regulamenta as diretrizes do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, para fins de

levantamento de precos de mercado. Analisemos:
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1. COMPARACAO COM CONTRATACOES ANTERIORES (art. 5°, Il e do
Decreto Municipal n° 41/2024)

I -composicéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou
banco de precos em saude, observado o indice de atualizacéo de precos

correspondente;

Dito isso, foram consultados contratos e atas celebrados e/ou vigentes no ambito da
Administracdo Publica Municipal e de outros entes publicos, com objetos semelhantes, por meio

do Sistema BDS (https://app.bdsgp.com.br/). Por intermédio desse sistema, foram localizadas

referéncias de contratacGes disponibilizadas em portais publicos, inclusive no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), com objetos potencialmente compativeis com o demandado.
Ressalta-se, ainda, que os contratos, atas e demais documentos comprobatoérios de aquisi¢cdes
realizadas por 6rgaos publicos, utilizados para compor a presente pesquisa de precos, encontram-

se anexos a esta justificativa.

As contratacfes localizadas foram inicialmente consideradas potencialmente aptas a
composicdo da pesquisa em razdo da similaridade geral de seus objetos com a solucdo
pretendida, permanecendo sua efetiva utilizacdo no calculo do valor estimado condicionada a
andlise critica das respectivas condigdes quantitativas, técnicas, operacionais e econémicas,

conforme detalhado em tépico especifico desta Justificativa.

Ressalta-se, por fim, que as referéncias coletadas foram submetidas & analise critica e
individualizada, considerando-se, entre outros aspectos, a equivaléncia das solu¢fes contratadas,
a finalidade dos servicos, as condi¢des técnicas e operacionais, 0s quantitativos envolvidos e o
respectivo contexto de execugdo. Tal procedimento teve por objetivo assegurar que o0s
parametros efetivamente utilizados na formacéo do valor estimado apresentassem grau adequado
de comparabilidade com a contratacdo pretendida, conferindo maior fidedignidade a estimativa e
buscando refletir, de forma compativel, os precos praticados no mercado para condi¢Bes

semelhantes. Os critérios adotados para manutencdo ou desconsideracdo dos parametros
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encontram-se devidamente demonstrados e pormenorizados em topico especifico desta

Justificativa de Pregos.

2. PESQUISA JUNTO A FORNECEDORES (art. 5° 1V do Decreto Municipal n°®

41/2024)

IV -pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nédo tenham sido obtidos os

orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do

Foram realizadas cotagdes diretas com os fornecedores a seguir relacionados:

45.730.253 JONANTHAN BRUNO FERREIRA ROSA, CNPJ:
45.730.253/0001-59;

FG DIGITAL LTDA, CNPJ: 46.495.440/0001-68;

H2L EQUIPAMENTOS E SISTEMAS LTDA, CNPJ: 73.505.349/0002-30;
JJ IMPRESSORAS LTDA, CNPJ: 04.126.931/0001-91;

NEWPC TECNOLOGIA LTDA, CNPJ: 20.892.343/0001-15;

PRINT & COPY EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA, CNPJ:
01.798.250/0001-81;

SUPRAMEDICAL PRODUTOS E EQUIPAMENTOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA, CNPJ: 19.137.837/0001-05;

Cumpre esclarecer que, em decorréncia da anulagcdo do Processo Administrativo n°
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119/2026, referente ao Pregdo Eletronico n° 029/2026, promovida pela propria Administracéo
Municipal com a finalidade de realizar as adequagcbes necessarias a fase preparatdria da
contratagéo, especialmente diante das inconsisténcias identificadas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul — TCE/MS, tornou-se necessaria a revisdo dos quantitativos
estimados e, consequentemente, a atualizacdo dos valores globais das cotacfes comerciais

anteriormente obtidas junto as empresas especializadas no ramo de outsourcing de impressao.

Nesse contexto, considerando que as cotacdes apresentadas pelas empresas FG DIGITAL
LTDA, H2L EQUIPAMENTOS E SISTEMAS LTDA, NEWPC TECNOLOGIA LTDA e
PRINT & COPY EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA, no ambito do procedimento
licitatério anteriormente anulado, contemplavam os mesmos itens e a vigéncia contratual de 48
(quarenta e oito) meses, optou-se pelo reaproveitamento dessas referéncias na presente pesquisa
de precos, mediante a readequacdo dos respectivos valores totais aos quantitativos revisados e

estabelecidos no Termo de Referéncia da nova contratacéo.

Importante destacar que as adequacOes realizadas no dimensionamento da demanda
consistiram, essencialmente, na reducdo de determinados quantitativos estimados de impresséo,
sem alteracdo da quantidade de equipamentos a serem disponibilizados, da vigéncia contratual de
48 (quarenta e oito) meses ou das caracteristicas técnicas e operacionais essenciais da solucao
anteriormente apresentada aos fornecedores. As redugdes promovidas ndo representaram
modificagdo expressiva da estrutura da contratagdo, permanecendo substancialmente preservadas
as condicdes relacionadas a disponibilizacdo dos equipamentos, manutencdo, suporte técnico,

fornecimento de insumos e demais obrigaces necessarias a execucao dos servicos.

Dessa forma, considerando que 0s precos unitarios originalmente apresentados foram
formulados para solu¢do com caracteristicas essenciais equivalentes as atualmente pretendidas,
entendeu-se pertinente preservar as referéncias comerciais ja obtidas, uma vez que a revisdo dos
quantitativos, por si s, ndo demonstra a necessidade de desconsideragdo dessas informacdes de
mercado. Ressalta-se, contudo, que a reducdo dos volumes estimados pode influenciar a
distribuicdo dos custos fixos da prestacdo dos servicos, circunstancia considerada na andlise
critica da representatividade e compatibilidade dos precos unitarios utilizados na presente

pesquisa.
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Ressalta-se que a anulacdo do procedimento licitatorio anterior ndo implicou, por si so, a
desconsideracdo das informaces comerciais obtidas durante sua fase preparatoria, razdo pela
qual as cotagdes anteriormente recebidas foram novamente consideradas como fontes de
pesquisa, observada a necessidade de analise de sua pertinéncia, atualidade e compatibilidade
com as condi¢cbes da contratacdo pretendida. Dessa forma, buscou-se aproveitar os dados de
mercado ja levantados, preservando a rastreabilidade das informacfes e evitando a repeticdo
desnecesséria de procedimentos.

A manutencdo das cotacdes também se justifica pela necessidade de conferir maior
celeridade e eficiéncia a continuidade do procedimento administrativo, especialmente
considerando que a Administrag@o ja havia realizado a consulta a fornecedores especializados e
obtido referéncias comerciais para objeto substancialmente equivalente. Nesse sentido, a
repeticdo integral da pesquisa, sem que tenham sido identificadas alteracfes essenciais capazes
de comprometer a utilizacdo dos precos unitarios anteriormente coletados, poderia representar a
duplicacdo de atividades administrativas, sem necessariamente proporcionar maior
confiabilidade a estimativa. Assim, o reaproveitamento das referéncias busca conciliar a
agilidade na instrucdo processual com a adequada fundamentacéo técnica e econdmica da futura
contratacdo, sem prejuizo da observancia dos principios da economicidade, eficiéncia,

planejamento e interesse publico.

Importante destacar que o reaproveitamento das referidas cota¢fes ndo consistiu na
alteracdo dos precos unitarios originalmente apresentados pelos fornecedores, tampouco
representa a emissao de novas propostas comerciais pelas empresas consultadas. O procedimento
adotado restringiu-se a atualizagdo matematica dos valores totais, mediante a aplicacdo dos
precos unitarios anteriormente informados as novas quantidades estimadas pela Administracao,

em conformidade com o dimensionamento estabelecido no Termo de Referéncia.

Para a realizacdo dos calculos, foram consideradas as quantidades mensais previstas para
as franquias de impressao, multiplicadas pelos 48 (quarenta e oito) meses de vigéncia contratual,
bem como 0s quantitativos anuais estimados para as impressdes excedentes, multiplicados pelos
4 (quatro) anos correspondentes ao periodo da contratacdo. Posteriormente, 0s quantitativos

totais foram multiplicados pelos respectivos precos unitérios apresentados por cada fornecedor,
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obtendo-se 0s novos valores globais das cotacdes.

Ap0s a aplicacdo dessa metodologia, foram apurados os seguintes valores para o periodo

de 48 (quarenta e 0ito) meses:

« FG DIGITAL LTDA: R$ 3.699.801,60 (trés milhdes, seiscentos e noventa e nove mil,

oitocentos e um reais e sessenta centavos);

« H2L EQUIPAMENTOS E SISTEMAS LTDA: R$ 2.846.956,80 (dois milhdes,

oitocentos e quarenta e seis mil, novecentos e cinquenta e seis reais e oitenta centavos);

« NEWPC TECNOLOGIA LTDA: R$ 2.762.083,20 (dois milhdes, setecentos e sessenta

e dois mil, oitenta e trés reais e vinte centavos);

e PRINT & COPY EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA: R$ 2.575.699,20 (dois
milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, seiscentos e noventa e nove reais e vinte

centavos).

Dessa forma, esclarece-se que os valores acima apresentados correspondem
exclusivamente a readequacédo dos orgamentos obtidos no procedimento licitatorio anteriormente
anulado, considerando 0s quantitativos definidos para a nova contratagdo, sem qualquer
modificacdo dos precos unitarios informados pelas respectivas empresas.

Cabe salientar, ainda, que a manutencdo dessas referéncias na presente pesquisa de
precos esta condicionada a analise critica de sua representatividade e compatibilidade com o
objeto pretendido, de modo que o reaproveitamento das cotacdes ndo implica sua utilizacédo
automatica na composi¢cdo do valor estimado da contratacdo. As referéncias deverdo ser
avaliadas individualmente, observando-se as particularidades dos servigos, as condicGes

comerciais e os critérios de selecdo e eventual desconsideragéo de valores.

Assim, os valores recalculados poderdo subsidiar a composicdo da cesta de precos da
presente contratacdo, observada a metodologia de apuracdo do valor estimado, a analise
individualizada das referéncias e a justificativa de eventuais desconsiderac6es, em conformidade

com a Lei Federal n°® 14.133/2021 e com o Decreto Municipal n°® 41/2024. Os orgamentos
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originais e a respectiva memoria de calculo deverdo permanecer documentados nos autos,
permitindo verificar os pregos unitarios originalmente apresentados, os quantitativos revisados e
os valores totais resultantes da readequacdo, assegurando a transparéncia, a rastreabilidade e a

verificabilidade da pesquisa de precos realizada.

Registre-se, que a selecdo dos fornecedores consultados observou os parametros
estabelecidos no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, bem como as diretrizes previstas no Decreto
Municipal n® 41/2024, especialmente no que se refere a necessidade de obtencdo de precos que
reflitam a realidade de mercado, mediante a utilizacdo de fontes idéneas e compativeis com o

objeto a ser contratado.

Nesse contexto, a escolha dos fornecedores considerou a pertinéncia de sua atuagédo
empresarial com o0 objeto pesquisado, a possibilidade de fornecimento da solucéo pretendida e a
busca pela ampliacdo da base de consulta. Também foram consideradas empresas anteriormente
identificadas pela Administracdo em pesquisas ou contratacdes relacionadas ao segmento, sem

que tal circunstancia implicasse qualquer preferéncia ou direcionamento.

Dessa forma, a escolha dos fornecedores consultados pautou-se em critérios objetivos
relacionados a pertinéncia ao objeto e a obtencao de referéncias comerciais aptas a contribuir
para a formacdo do preco estimado, tendo sido encaminhadas solicitacbes a niUmero superior ao

minimo legal, conforme documentacéo juntada aos autos.

3. DA ANALISE CRITICA DOS PARAMETROS E DEFINICAO DOS VALORES
ESTIMADOS.

Durante a andlise dos precos coletados, verificou-se significativa dispersdo entre os
parametros obtidos, circunstancia que demandou andlise critica individualizada dos dados
utilizados para formacéo do preco estimado. Segundo o acérddo 2943/2013 — Plenario do TCU, a
exclusdo de valores manifestamente discrepantes ndo constitui mera faculdade administrativa,
mas verdadeiro dever funcional, isso refor¢a que a administracdo publica deve sempre visar a

obtencdo do chamado “melhor preco”. Rafael Costa Santos, em sua obra “Planejamento das
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contratacdes publicas na lei 14.133/2021” destaca que como bem colocado no Acordao 868/2013
— Plenério do TCU, embora a Administracdo deva consultar fontes diversas, cabe a ela o dever
de desprezar valores que ndo reflitam a realidade de mercado.

Com isso, foram localizadas diversas contratagdes publicas cujo objeto, em uma analise
inicial, apresentava similaridade com a solu¢do pretendida por esta Administracéo,
especialmente por envolver a prestacdo de servicos de outsourcing de impressdo, com
disponibilizacdo de equipamentos, manutencdo, fornecimento de insumos, suporte técnico e
gerenciamento da solugéo. Por essa razéo, os respectivos valores foram inicialmente coletados e
inseridos na cesta de pregos. Contudo, diante da significativa diferenca observada entre alguns
desses valores, cenario comum nesse caso onde se trata de servigos especializados, e aqueles
obtidos diretamente junto aos fornecedores que tiveram conhecimento integral das condicbes
estabelecidas no Termo de Referéncia municipal, tornou-se necessaria a realizacdo de andlise

critica mais aprofundada dos documentos que deram origem a cada parametro.

Para tanto, foram examinados ndo apenas 0s contratos celebrados, mas também, sempre
que disponiveis, os respectivos Termos de Referéncia, e, quando estes ndo foram encontrados,
foram analisadas as informagdes constantes dos proprios instrumentos contratuais, possibilitando
identificar as condicOes quantitativas, técnicas, operacionais e econémicas que influenciaram a
formacdo dos precos em cada contratacdo. A analise demonstrou que, embora 0s objetos
possuam similaridade em sua finalidade geral, ndo apresentam necessariamente equivaléncia
suficiente quanto a configuracdo da solucdo contratada, especialmente no que se refere ao
quantitativo e a capacidade dos equipamentos, volume de impressdo atribuido a cada maquina,
caracteristicas técnicas exigidas, estado dos equipamentos, abrangéncia dos sistemas de
gerenciamento, condi¢des de manutencdo e suporte, distribuicdo geografica dos pontos de

atendimento, prazo contratual e metodologia empregada para composic¢éo da remuneragao.

Tabela 1:
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CRITERIO ANALISADO FINALIDADE DA VERIFICAGAO

Vigéncia contratual Verificar o horizonte de amortizagdo dos equipamentos e dos

investimentos iniciais.

Quantidade e tipo de

. Avaliar a estrutura fixa necessaria para execuc¢do da solucéo.
equipamentos

Producdo por equipamento Verificar a capacidade de diluicdo dos custos fixos e semifixos.

Estado dos equipamentos Distinguir equipamentos novos e de primeiro uso de equipamentos
reutilizados.

Insumos incluidos Identificar diferengas na composigdo econémica do preco unitario.

Sistemas e suporte Comparar requisitos de gerenciamento, bilhetagem, monitoramento e
assisténcia técnica.

Unidade de medida Assegurar comparagéo entre grandezas equivalentes, evitando transposicao
direta entre m? e metro linear.

Modelo de remuneracéo Verificar compatibilidade entre franquia mensal, excedente e forma de
faturamento.

Condices do TR Municipal Confirmar a aderéncia do parametro as regras que serdo exigidas dos
licitantes.

No caso da contrata¢do pretendida por este Municipio, a solucdo foi dimensionada para
vigéncia inicial de 48 (quarenta e oito) meses, mediante franquia mensal acrescida de excedente,
abrangendo 109 equipamentos/solugbes de impressdo, sendo 92 equipamentos A4
monocromaticos, 15 equipamentos A4 policromaticos, 01 equipamento A3 destinado
especificamente a impressao de exames radiolégicos e 01 plotter de grande formato. A franquia
mensal corresponde a 102.720 paginas A4 monocromaticas, 5.610 paginas A4 policromaéticas,

150 péaginas A3 radioldgicas e 9 metros lineares de impressdo em plotter.

Dessa configuracdo resulta uma franquia média mensal estimada de aproximadamente
1.117 paginas monocromaticas por equipamento e apenas 374 paginas policrométicas por
equipamento. Esses indicadores demonstram caracteristica importante da solugdo municipal:
embora o volume global de impress@es seja relevante, ele devera ser distribuido entre grande
guantidade de equipamentos e unidades administrativas, o que reduz a franquia média individual

das maquinas e, consequentemente, a possibilidade de diluicdo dos custos fixos associados a

A
e AV. Erva Mate N.° 650 - Fone: (67) 3438-1202 e 3438-1192
<« CEP 79920-000 — Laguna Carapé - MS

Lo garess Email:gabinete@lagunacarapa.ms.gov.br — site: www.lagunacarapa.ms.gov.br



YR
- P "TJ
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIiPIO DE LAGUNA CARAPA

“Terra do Pé de Soja Solteiro”

disponibilizacdo, manutencdo e operacionalizacdo dos equipamentos. Ressalta-se, ainda, que 0s
quantitativos previstos para impressdes excedentes possuem carater meramente estimativo, nao
representando obrigacdo de consumo pela Administracdo, razdo pela qual ndo constituem base

de receita garantida para a amortizacdo dos investimentos realizados pela futura contratada.

Situacdo semelhante é observada nas demais modalidades de impressao previstas na
contratacdo, especialmente nos equipamentos destinados a impressao de exames radiol6gicos em
formato A3 e aos servicos de plotagem. No caso da impressdo policromatica A3, a franquia
mensal estimada corresponde a apenas 150 paginas por equipamento, enquanto, para a plotter, a
previsdo é de somente 9 metros lineares mensais por equipamento. Esses quantitativos
evidenciam uma utilizacdo contratada ainda mais reduzida quando comparada as franquias
médias dos equipamentos monocromaticos e policromaticos A4, demonstrando que
determinadas modalidades, embora necessarias ao atendimento das demandas especificas da
Administracdo, apresentam baixo volume de producdo em relagdo a estrutura operacional
exigida para sua disponibilizacdo. Ressalta-se que, independentemente da quantidade
efetivamente produzida, a futura contratada devera assegurar a disponibilidade dos
equipamentos, a manutencdo preventiva e corretiva, o suporte técnico e o fornecimento dos
insumos necessarios a execucao dos servicos. Assim, a reduzida franquia mensal dessas
modalidades limita a possibilidade de diluicdo dos custos fixos por unidade produzida,
circunstancia que deve ser considerada na analise dos precos praticados pelo mercado,
especialmente porque os quantitativos previstos para impressdes excedentes ndo representam
consumo garantido pela Administracdo e, consequentemente, ndo constituem base segura para a

amortizacdo dos investimentos da contratada.

Além disso, 0 Municipio exige equipamentos novos e de primeiro uso, tendo justamente
adotado vigéncia de 48 meses para possibilitar amortizacdo mais adequada dos ativos. A futura
contratada também devera manter unidade propria de assisténcia técnica no Estado de Mato
Grosso do Sul, operada diretamente pela empresa, para suporte, manutencdo, armazenamento de

pecas, equipamentos e suprimentos.
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Na tabela a seguir, encontram-se consolidados principais caracteristicas quantitativas e
operacionais da contratacdo pretendida por este Municipio, utilizados como referéncia para a
andlise dos parametros coletados na pesquisa de precos:

Tabela 2:

ELEMENTO CONTRATACAO LAGUNA CARAPA/MS
Vigéncia inicial 48 meses
Parque monocromatico A4 92 equipamentos
Parque policromético A4 15 equipamentos
Impressdo A3 radiolégica 01 equipamento
Plotter 01 equipamento
Franguia A4 monocromatica 102.720 péginas/més
Franquia A4 policromatica 5.610 péginas/més
Franquia A3 radiolégica 150 péginas/més
Franquia plotter 9 metros lineares/més
Equipamentos Novos e de primeiro uso

3.1. Analise dos parametros individualizados (itens 1, 2, 3, e 4)

Estabelecido esse padrdo de referéncia, procedeu-se a analise individual das

demais contratacGes publicas.

e Contratacdo realizada pelo Ministério do Meio Ambiente (itens 1, 2, 3 e 4)

A contratacdo do Ministério do Meio Ambiente adota, assim como Laguna Carapa,
franquia mensal acrescida de excedente e fornecimento de insumos, exceto papel, circunstancia
gue inicialmente indicava boa similaridade. Entretanto, a analise do dimensionamento demonstra
estrutura econdmica distinta. O parque do contrato celebrado pelo Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima — MMA - foi dimensionado em aproximadamente 37 equipamentos, sendo
19 equipamentos A4 monocromaticos, 9 A4 policromaticos e 9 A3 policromaticos, para prazo
contratual de 60 meses. O contrato prevé, ao longo dos cinco anos, 2.240.682 péaginas

monocromaticas dentro da franquia e 869.159 paginas A4 policromaticas.
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Convertendo-se esses volumes a producdo média mensal, verifica-se aproximadamente
37.345 péaginas monocromaticas/més, que, distribuidas entre 19 equipamentos, representam cerca
de 1.965 péginas por equipamento/més. Na impressdo policromatica sdo aproximadamente

14.486 paginas/més, equivalentes a cerca de 1.610 paginas por equipamento/més.

Em nosso cenario, ao contrario, serdo necessarios 92 equipamentos monocromaticos para
102.720 paginas/més, média de 1.117 paginas por equipamento, e 15 equipamentos coloridos
para somente 5.610 péaginas/més, meédia de 374 paginas por maquina. Portanto, a
produtividade média por equipamento do MMA se mostra superior quando comparado essas
condigdes.

Adicionalmente, o contrato do MMA possui vigéncia de 60 meses, contra 48 meses para
nosso contrato, proporcionando periodo adicional de 12 meses para amortizacdo dos
equipamentos e demais investimentos iniciais. Tais caracteristicas conferem a contratacdo
federal capacidade de diluicdo de custos significativamente superior, especialmente na impressao

policromatica.

Decisdo — Desconsiderados: Pelos motivos citados acima, embora o contrato seja valido e

tecnicamente semelhante quanto a natureza do servico, seus precos ndo foram considerados
suficientemente representativos da estrutura econdmica da contratacdo municipal para

integrarem a base estatistica da mediana.

e Contratacdo realizada pelo Colégio Pedro Il (itens 1, 2, 3 e 4)

A contratacdo do Colégio Pedro Il constitui um dos exemplos em que a diferenca de
produtividade dos equipamentos é mais acentuada. O contrato analisado corresponde
especificamente ao Campus Sao Cristovao Ill, contemplando apenas 6 equipamentos, sendo 1
equipamento A4 monocromatico Tipo I, 3 equipamentos monocromaticos de alto volume, com

capacidade até A3, e 2 equipamentos policromaticos.

A franquia mensal € de 3.600 paginas para o0 Unico equipamento monocromatico Tipo I,

de 36.000 paginas para o0s trés equipamentos monocromaticos de alto volume, resultando em
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aproximadamente 12.000 paginas por maquina/més, e de 9.000 paginas para dois equipamentos

coloridos, correspondendo a 4.500 paginas por equipamento/més.

Em comparagdo, nossa Administragdo apresenta aproximadamente 1.117 paginas por
equipamento monocromatico e 374 paginas por equipamento colorido. Assim, um equipamento
monocromatico de alto volume do contrato do Colégio Pedro Il concentra producdo média
superior a dez vezes aquela projetada para uma maquina monocromatica de Laguna, enquanto

cada equipamento colorido produz aproximadamente 12 vezes a média projetada no Municipio.

Trata-se, portanto, de cenario econdmico absolutamente distinto: apenas seis
equipamentos concentram grande volume de producéo, possibilitando intensa dilui¢cdo dos custos
fixos de disponibilizacdo das maquinas. O parametro pesquisado também deriva de unidade
especifica da institui¢do, ndo correspondendo a um parque administrativo municipal pulverizado

em dezenas de pontos de atendimento.

Diante da diferenca expressiva entre producdo por equipamento, quantidade de maquinas
e concentracdo da demanda, a utilizacdo dos pregos contratados pelo Colégio Pedro Il na
mediana municipal poderia reduzir artificialmente o resultado sem reproduzir a realidade

econdmica da futura execugao de nosso municipio, razéo pela qual foram desconsiderados.

Decisdo — Desconsiderados: A elevada concentracdo da producdo em apenas seis equipamentos

permite diluicdo de custos muito superior a realidade municipal e por isso foram

desconsiderados.

e Contratacdo realizada pela Universidade Federal Rural de Pernambuco
(itensle2)

No que se refere a contratacdo promovida pela Universidade Federal Rural de
Pernambuco — UFRPE, a andlise do respectivo Termo de Referéncia evidenciou diferenca
relevante quanto as condi¢cBes de disponibilizacdo dos equipamentos. Naquela contratagéo,
admite-se expressamente o fornecimento de equipamentos em boas condi¢des de uso, sem

obrigatoriedade de que sejam novos, enquanto o nosso Termo de Referéncia foi estabelecido que
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0S equipamentos deverdo ser novos e de primeiro uso. Essa distin¢do possui repercussdo direta
na formacdo dos precos, uma vez que a possibilidade de utilizacdo de equipamentos ja
integrantes da estrutura patrimonial da contratada, inclusive eventualmente utilizados em
contratacbes anteriores, permite uma composicdo de custos distinta daquela decorrente da
necessidade de disponibilizacdo de equipamentos novos especificamente para atendimento da
Administracdo Municipal. Na contratacdo pretendida pelo Municipio, portanto, os valores
ofertados devem comportar os custos relacionados a disponibilizacdo desses novos equipamentos
durante toda a vigéncia contratual, circunstancia que interfere diretamente na formacédo do preco

unitario das impressoes.

Também foram identificadas diferencas relevantes quanto a abrangéncia da
solucdo tecnoldgica exigida. O Termo de Referéncia da UFRPE esclarece que o sistema de
gerenciamento ndo necessita contemplar funcionalidades relacionadas a gestdo de perfis de
usuarios, definicdo de quotas de impressao, utilizacdo de senhas, bloqueios ou funcionalidades
semelhantes. A solucdo prevista por nosso municipio, por sua vez, estabelece requisitos mais
abrangentes de gerenciamento, bilhetagem e monitoramento, envolvendo controle de usuarios e
grupos, definicdo de cotas e restriches, autenticacdo, gerenciamento das impressdes e demais
funcionalidades necessarias ao acompanhamento e controle da utilizagdo dos equipamentos. A
implantacdo e manutencdo desses recursos demandam softwares, licencas, configuracdo, suporte
e estrutura tecnoldgica que integram os custos considerados pelos fornecedores na formulacéo

das propostas destinadas a presente contratacao.

Decisdo — Desconsiderados: Dessa forma, a desconsideragcdo ndo foi motivada pela simples

existéncia de preco inferior, mas pelo fato de o preco final refletir parque passivel de reutilizacao
de equipamentos e requisitos operacionais distintos, ndo equivalentes a estrutura de investimento

prevista pelo Municipio.

e Contratacao realizada pela Universidade Federal do Oeste do Para (itens 1,

2,3¢e4)
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Outro contrato analisado foi o celebrado pela Universidade Federal do Oeste do Para —
UFOPA, que estruturou sua contratacdo para aproximadamente 91 equipamentos, sendo 72 A4
monocromaticos, 16 A4 policromaticos, 2 A3 monocromaticos e 1 A3 policromético, com
vigéncia de 60 (sessenta) meses. A franquia mensal corresponde a 86.400 péaginas A4
monocromaticas e 9.600 paginas A4 policromaticas. 1sso equivale a aproximadamente 1.200

paginas monocromaticas por equipamento/més e 600 paginas coloridas por equipamento/més.

Na impressdo monocromatica, a diferenca em relagdo a Laguna Carapd/MS ¢é
relativamente reduzida quando considerada exclusivamente a franquia mensal por equipamento,
sendo aproximadamente 1.200 paginas na UFOPA contra 1.117 paginas no Municipio.
Entretanto, a analise ndo deve se limitar a comparacdo mensal, uma vez que a formacdo dos
precos no outsourcing de impressdo também esta relacionada ao periodo de disponibiliza¢do dos

equipamentos e a possibilidade de dilui¢do dos custos fixos durante a vigéncia contratual.

Nesse sentido, considerando os 60 (sessenta) meses de vigéncia da contratacdo da
UFOPA, verifica-se que cada equipamento monocromatico possui franquia acumulada de
aproximadamente 72.000 paginas durante o periodo contratual. Em Laguna Carapd/MS, por sua
vez, a franquia mensal de 102.720 paginas, distribuida entre 92 equipamentos monocromaticos e
considerada a vigéncia de 48 (quarenta e oito) meses, corresponde a aproximadamente 53.593

paginas por equipamento ao longo de toda a contratacao.

Dessa comparacgdo, constata-se que 0 quantitativo de paginas compreendido na franquia
por equipamento durante a vigéncia contratual de Laguna Carapd/MS é aproximadamente
25,56% inferior ao previsto na contratacdo da UFOPA. Embora a diferenca mensal de franquia
individual ndo seja expressiva, sua analise conjunta com o prazo contratual evidencia condi¢es
distintas para a distribuicdo dos custos relacionados a disponibilizacdo, manutencdo e

amortizagdo dos equipamentos.

Cumpre destacar, ainda, que a contratagdo municipal prevé a disponibilizacdo de 92
equipamentos monocromaticos, enquanto a UFOPA contempla 72 equipamentos dessa
modalidade. Dessa forma, apesar de Laguna Carapd/MS apresentar maior volume global de
paginas monocromaticas, essa demanda encontra-se distribuida entre maior quantidade de

maquinas e devera ser atendida em periodo contratual inferior. Tal configuracdo exige a

CEP 79920-000 — Laguna Carapé - MS
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disponibilizacdo de estrutura operacional mais ampla, com os respectivos encargos de instalacdo,
manutencdo, assisténcia técnica, pecas e suprimentos, sem que exista proporcionalmente o

mesmo volume de franquia acumulada por equipamento observado na contratacédo federal.

Na impresséo policromatica, a diferenca é ainda mais acentuada, uma vez que a UFOPA
apresenta franquia média de aproximadamente 600 paginas mensais por equipamento, engquanto
Laguna Carapd/MS prevé apenas 374 paginas, representando uma franquia mensal individual
aproximadamente 60,43% superior na contratacdo federal. Considerando também as respectivas
vigéncias contratuais, a diferenga proporciona &8 UFOPA maior volume de franquia acumulada
por equipamento, favorecendo a diluigdo dos custos fixos associados a disponibilizagdo das

maquinas.

Adicionalmente, o contrato da UFOPA possui vigéncia de 60 (sessenta) meses, enquanto
Laguna Carapd/MS foi dimensionada para 48 (quarenta e oito) meses. Portanto, a contratacédo
federal dispOe de 12 (doze) meses adicionais de execugdo contratual, correspondentes a um
periodo 25% superior ao previsto para 0 Municipio, circunstancia que amplia o horizonte de

recuperacdo dos investimentos relacionados aos equipamentos disponibilizados.

Ressalta-se, ainda, que 0s quantitativos previstos para impressdo excedente possuem
carater estimativo e ndo representam obrigacdo de consumo pela Administracdo, razéo pela qual
ndo constituem base de receita garantida para a amortizacao dos custos fixos. Assim, para fins da
presente analise comparativa, foram considerados os volumes de franquia previstos nas
respectivas contratacOes, permitindo avaliar as condigfes de distribuicdo dos investimentos a

partir da remuneracdo contratualmente estabelecida.

Nesse cenario, a desconsideracdo dos parametros provenientes da UFOPA decorreu da
avaliacdo conjunta da quantidade de equipamentos, da distribuicdo das franquias, do volume
acumulado por maquina durante a vigéncia e do prazo contratual. Embora exista aproximacao
entre as franquias mensais individuais da impressdo monocromatica, a diferenca identificada no
volume acumulado por equipamento demonstra condi¢gdes econdmicas distintas para a diluicéo
dos custos fixos. Na impressdo policromatica, essas diferencas mostram-se ainda mais

expressivas.
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Decisdo _— Desconsiderados: Considerando as diferencas verificadas quanto ao

dimensionamento do parque de equipamentos, & franquia acumulada por méquina durante a
vigéncia contratual e ao periodo disponivel para diluicdo dos custos fixos, especialmente a
diferenca de aproximadamente 25,56% no volume de franquia monocromatica por equipamento
ao longo dos respectivos contratos, os valores provenientes da contratacdo da UFOPA referentes
aos itens 1, 2, 3 e 4 foram desconsiderados da composigdo das respectivas medianas, por nao
apresentarem grau suficiente de comparabilidade econdémica com as condi¢des estabelecidas

para a contratacdo pretendida pelo Municipio de Laguna Carapa/MS.

e Contratacdo realizada pelo Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia Sul-rio-grandense (itens 1, 2, 3 e 4)

O Termo de Referéncia geral do IFSul prevé parque de 98 equipamentos, distribuidos em
14 unidades, sendo 70 A4 monocromaticos, 24 A4 policromaticos e 4 A3 policromaticos.
Entretanto, o contrato utilizado na pesquisa ndo representa todo esse parque: corresponde
especificamente ao Grupo 1 - Reitoria, composto por somente 8 equipamentos: 6

monocromaticos A4, 1 policroméatico A4 e 1 policromético A3.

A franquia do Grupo 1 corresponde a 16.250 paginas monocromaticas por més,
resultando em aproximadamente 2.708 paginas por equipamento monocromatico, e 808 paginas
coloridas A4 para um Unico equipamento, resultando em 808 paginas por maquina.

Em Laguna Carapa, os respectivos indicadores sdo de aproximadamente 1.117 paginas
monocromaticas e 374 péginas coloridas por maquina. Dessa forma, a utilizacdo média do
equipamento monocromatico do IFSul é aproximadamente 2,4 vezes superior, enquanto a

utilizacdo da maquina colorida € superior ao dobro da prevista no Municipio.

O contrato possui, ainda, vigéncia de 60 meses. Consequentemente, combina pequena
quantidade de equipamentos, elevada producdo por maquina e horizonte maior de amortizacao.
Assim, embora os valores sejam validos para aquela contratagéo, sua utilizacdo na mediana de
Laguna representaria transposicdo de pre¢o formado para grupo de apenas 8 maquinas com

utilizacdo individual substancialmente superior, motivo pelo qual foram desconsiderados.
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Decisdo — Desconsiderados: Diante das diferencas identificadas quanto a escala da contratag&o,

a produtividade média por equipamento e ao maior prazo de vigéncia contratual, os valores
correspondentes aos itens 1, 2, 3 e 4 foram desconsiderados da composicdo das respectivas
medianas, por ndo apresentarem grau suficiente de comparabilidade com as condicbes

estabelecidas para a contratacdo pretendida pelo Municipio de Laguna Carapd/MS.

e Contratacdo realizada pela Policia Militar do Distrito Federal (itens 1, 2, 3 e
4)

Para fins de melhor organizacédo e compreensdo da analise, 0s parametros provenientes da
contratacdo realizada pela Policia Militar do Distrito Federal — PMDF serdo examinados de
forma segregada. Neste topico, serdo abordados especificamente os valores correspondentes aos
itens 1, 2, 3 e 4, relacionados as impressdes em formato A4 monocromaticas e policromaticas.
Posteriormente, em tépico prdprio destinado a analise da impressdao em grande formato por meio
de equipamento plotter, serdo examinados os parametros referentes aos itens 7 e 8, igualmente
provenientes da mesma contratacdo e também desconsiderados da composicdo da cesta de
precos, porém com fundamento em particularidades especificas da respectiva solucdo. Essa
separacdo busca conferir maior clareza e rastreabilidade a analise, permitindo a identificacdo

objetiva dos motivos que fundamentaram a desconsideracdo de cada grupo de parametros.

A contratacdo da Policia Militar do Distrito Federal possui prazo de vigéncia de 48
(quarenta e oito) meses e prevé a disponibilizacdo de equipamentos novos, caracteristicas que,
em analise inicial, apresentam aproximagdo com a contratacdo pretendida pelo Municipio de
Laguna Carapd@/MS. Contudo, a analise mais detalhada do dimensionamento da solucdo
evidenciou diferencas relevantes quanto a escala de execucdo e a composicao tecnologica do

parque de equipamentos.

A solucdo da PMDF contempla aproximadamente 321 equipamentos, abrangendo
expressiva quantidade de equipamentos policrométicos aptos também a realizagdo de impressoes
monocromaticas, alem de equipamentos com funcionalidades de finalizagdo e plotters. A

franquia mensal alcanca aproximadamente 246.966 paginas monocromaticas e 42.543 paginas
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policromaticas, enquanto a contratacdo de Laguna Carapd/MS prevé 102.720 paginas

monocromaticas e 5.610 paginas policrométicas mensais.

Verifica-se, portanto, diferenca significativa na escala da contratacdo, especialmente
quanto a producéo policromatica, cujo volume mensal da PMDF supera em mais de sete vezes o
previsto para Laguna Carapd/MS. Além disso, a configuragdo do parque da PMDF ndo permite
estabelecer relacdo direta entre o numero de equipamentos e o0 volume de péaginas
monocromaticas, uma vez que parcela dos equipamentos policromaticos também realiza
impressGes monocromaticas. Essa caracteristica resulta em estrutura operacional distinta daquela
adotada para o dimensionamento da contratacdo municipal e interfere na forma de distribuicao

dos custos entre os diferentes servicos.

Decisdo — Desconsiderados: Embora existam semelhancas quanto ao prazo de vigéncia e a

exigéncia de equipamentos novos, as diferencas verificadas na escala de producdo, na
composicdo tecnoldgica e na forma de utilizagdo do parque impedem a comparacdo
suficientemente segura dos pregos unitarios. Dessa forma, todos os valores provenientes da
contratacdo da PMDF referentes aos itens 1, 2, 3 e 4 foram desconsiderados da composicdo das
respectivas medianas, por ndo apresentarem grau suficiente de comparabilidade com as

condicGes estabelecidas para a contratacdo pretendida pelo Municipio de Laguna Carapad/MS.

e Contratacdo realizada pelo Municipio de Sdo Paulo (itens 1, 2, 3 e 4)

A anélise dos valores provenientes do Contrato n® 011/PGM/2024 evidenciou situacdes
distintas que comprometem sua utilizagdo na composicdo das medianas da presente pesquisa. Os
valores de R$ 0,61 por pagina monocromatica dentro da franquia e R$ 0,30 por pagina
monocromatica excedente apresentaram-se significativamente superiores a faixa formada pelos
demais parametros coletados, circunstancia que poderia elevar de forma desproporcional o

resultado da estimativa.

Por outro lado, os valores de R$ 0,12 por pagina policromética dentro da franquia e R$
0,04 por péagina policromatica excedente foram formados em contexto de execucdo

substancialmente distinto daquele previsto para Laguna Carapd/MS. A contratacdo analisada
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contempla producdo mensal de aproximadamente 89.340 paginas policromaticas dentro da
franquia e 8.950 paginas excedentes, enquanto o Municipio prevé apenas 5.610 péaginas
policrométicas mensais, distribuidas entre 15 equipamentos.

Essa diferenca de escala proporciona maior capacidade de diluicdo dos custos fixos e
semifixos relacionados a disponibilizacdo e amortizacdo dos equipamentos, manuten¢édo, suporte
técnico, sistemas, pecas e demais componentes necessarios a execucao do servigco. Assim, 0S
valores reduzidos identificados na contratacdo de S&o Paulo ndo se mostraram suficientemente

representativos da estrutura econdémica prevista para a contratacdo municipal.

Decisdo — Desconsiderados: Considerando, de um lado, o afastamento significativo dos valores

de R$ 0,61 e R$ 0,30 em relacdo ao conjunto dos demais parametros coletados e, de outro, as
diferencas de escala e estrutura econdmica que influenciaram a formacao dos valores de R$ 0,12
e R$ 0,04, foram desconsiderados todos 0s parametros provenientes do Contrato n°
011/PGM/2024 referentes aos itens 1, 2, 3 e 4, por ndo apresentarem representatividade
suficiente para integrar a composi¢ao das respectivas medianas.

e Contratacdo realizada pelo proprio Municipio de Laguna Carapd, Mato
Grosso do Sul (itens 1, 2, 3,4, 7 e 8)

Foram submetidos a analise critica os parametros provenientes do Contrato
Administrativo n® 030/2022 e de seus respectivos Termos Aditivos, celebrados pelo proprio
Municipio de Laguna Carapd/MS para prestacdo de servicos de outsourcing de impressdo.
Embora a contratagcdo anterior constitua importante referéncia historica da Administracéo e
apresente similaridade quanto & natureza geral do objeto, a analise das condi¢cBes em que seus
precos foram formados demonstrou diferencas relevantes em relacdo a contratacdo atualmente

pretendida.

O contrato originario decorre do Processo Administrativo n® 065/2022 — Pregéo
Presencial n® 012/2022, tendo seus precos e condi¢Ges econdmicas sido estabelecidos a partir da
realidade existente & época da licitacdo. Ao longo de sua execucdo, a contratacdo foi objeto de

sucessivas prorrogacdes, mantendo-se, em grande medida, a estrutura inicialmente pactuada,
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com aplicacdo de reajustes apenas nos termos previstos nos respectivos instrumentos. No
Terceiro Termo Aditivo, por exemplo, a vigéncia foi prorrogada por mais 12 (doze) meses, entre
maio de 2025 e maio de 2026, sem que isso representasse a realizacdo de nova pesquisa de
mercado ou a formacdo de novos precos especificamente para as condi¢bes atualmente

estabelecidas pela Administragéo.

A nova contratacao, por sua vez, foi estruturada a partir de novo dimensionamento
da demanda, novas especificacBes técnicas, vigéncia inicial de 48 (quarenta e oito) meses e
exigéncia de equipamentos novos e de primeiro uso, além das demais condigdes operacionais
previstas no atual Termo de Referéncia. Dessa forma, ainda que os valores do Contrato n°
030/2022 tenham sido validos e adequados durante sua execucdo, sua formacéo esta vinculada a

contexto temporal e contratual distinto daquele que orienta o presente procedimento.

Decisdo — Desconsiderados: Considerando que todos os valores provenientes do Contrato

Administrativo n° 030/2022 foram formados em contratacdo iniciada em 2022 e posteriormente
prorrogada sob condi¢des originalmente pactuadas, distintas do atual dimensionamento técnico,
temporal e operacional, todos os parametros oriundos dessa contratacdo foram desconsiderados
da composicdo das respectivas medianas. A medida nao implica considerar inadequados ou
inexequiveis 0s precos anteriormente praticados, mas apenas reconhecer que ndo apresentam
grau suficiente de comparabilidade econémica com as condicGes estabelecidas para a nova

contratacao.

3.2. Andlise critica dos parametros individualizados (itens 7 e 8)

Para além dos itens 1, 2, 3, 4, 5 e 6 também foram submetidos a analise critica 0s
pardmetros coletados para os itens 7 e 8 correspondentes ao servi¢o de impressdo policromaética
em grande formato por meio de equipamento plotter. Entre as referéncias inicialmente
levantadas, foram analisados os valores provenientes das contratagdes realizadas pelo Municipio
de Medianeira/PR e pela Policia Militar do Distrito Federal — PMDF. Tais parametros
apresentaram valores significativamente inferiores aos demais precos integrantes da pesquisa,

circunstancia que, por si s6, ndo determinou sua exclusdo, mas justificou a anéalise
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individualizada dos respectivos instrumentos contratuais, com o objetivo de verificar as
condicBes técnicas, quantitativas e operacionais que deram origem aos precos praticados e sua
efetiva comparabilidade com a solucdo pretendida por esta Administracao.

Na contratacdo pretendida por Laguna Carapd/MS, foi dimensionada a disponibilizacdo
de 01 (uma) impressora plotter de grande formato durante o periodo inicial de 48 (quarenta e
oito) meses, com franquia estimada em 432 metros lineares para todo o periodo, equivalente a
apenas 09 metros lineares mensais, além de 288 metros lineares de excedente estimado para 0s
quatro anos, conforme os quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia e refletidos no
Mapa de Apuracéo de Precos.

Ressalta-se que 0 quantitativo previsto para impressdo excedente possui carater
meramente estimativo, nao representando obrigacdo de consumo pela Administracao e, portanto,

ndo constituindo base de receita garantida para a amortizacdo dos custos fixos do equipamento.

A contratada devera, ainda, fornecer, instalar, configurar e manter o equipamento e todos
0s componentes necessarios ao funcionamento da solugdo, incluindo drivers, softwares,
acessorios, tintas, bobinas e midias, devendo o préprio preco do servico absorver 0s custos
relacionados a disponibilizacdo do equipamento, manutengdo, suporte e fornecimento dos

materiais necessarios a Impressao.

e Contratacao realizada pelo Municipio de Medianeira, Parand (itens 7 e 8)

No caso do Municipio de Medianeira/PR, a analise do Contrato n® 152/2025 evidenciou
particularidades técnicas, quantitativas e operacionais que comprometem sua comparabilidade
direta com a contratacdo pretendida pelo Municipio de Laguna Carapd/MS. O referido
instrumento decorre de contratagdo emergencial, formalizada por dispensa de licitagdo, com
prazo inicial de apenas 60 (sessenta) dias, destinada a continuidade temporaria dos servigos

durante o periodo de transi¢do para uma nova contratacao.

Além da curta duracdo, o instrumento analisado refere-se @& manutencdo dos servicos

mediante utilizacdo de equipamentos que ja se encontravam instalados e em operacdo, nédo
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contemplando, portanto, a implantagdo de uma nova solucdo de outsourcing em condicGes
equivalentes as atualmente estabelecidas por Laguna Carapa/MS. Na contratagdo municipal, a
futura contratada devera disponibilizar e manter a solucéo pelo periodo inicial de 48 (quarenta e
oito) meses, incluindo equipamento, instalacdo, configuracdo, suporte técnico, manutencdo,

tintas, bobinas, midias e demais componentes necessarios a execu¢do continuada do servico.

Outro aspecto relevante identificado durante a analise refere-se a unidade de medida
utilizada no instrumento contratual. No quadro de itens do Contrato n°® 152/2025, o servico de
impressdo em plotter apresenta o valor unitério de R$ 20,50 (vinte reais e cinquenta centavos),
estando sua unidade de medida formalmente identificada como “UND.” (unidade). Embora a
descricdo do servico faca referéncia a impressdao por metro linear, verifica-se divergéncia entre
essa identificacdo e a unidade expressamente registrada na tabela contratual. Por sua vez, a
contratacdo pretendida por Laguna Carapd@/MS estabelece, de maneira expressa, a utilizacdo do
metro linear (m) como unidade de medi¢éo e remuneracéo dos servigos de impressdo em plotter,

tanto para a franquia quanto para a eventual producéo excedente.

Diante dessa particularidade, ndo foi possivel comprovar, exclusivamente com base nas
informacBes constantes do contrato analisado, a efetiva equivaléncia entre a unidade de medida
empregada na formagdo do preco de Medianeira/PR e aquela estabelecida para a contratacdo
municipal. A auséncia dessa correspondéncia documental impede a utilizacdo direta do valor de
R$ 20,50 como pardmetro economicamente comparavel, uma vez que a adequada composic¢do da
estimativa exige referéncias cujas unidades de medida, condi¢cBes de remuneracdo e
caracteristicas de execucdo sejam suficientemente equivalentes, evitando distorcdes na

comparacao dos precos unitarios.

Acrescenta-se que o Contrato n° 152/2025 néo apresenta diferenciacdo expressa entre o
valor unitario correspondente a franquia mensal e aquele aplicavel a eventual producéo
excedente, diferentemente da estrutura de remuneracdo adotada por Laguna Carapd/MS, que
preveé precos especificos para cada modalidade. Essa auséncia de individualizagdo constitui outro
fator que limita a utilizacdo do referido instrumento para composicdo dos pregos estimados dos

itens 7 e 8.
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Ainda assim, com a finalidade exclusivamente demonstrativa, foi realizada uma projecao
matematica a partir do valor de R$ 20,50 identificado no contrato, considerando o percentual de
56,5% (cinquenta e seis virgula cinco por cento), correspondente ao ponto médio do intervalo
referencial de 33% a 80% previsto no Termo de Referéncia para a relacdo entre os valores de
franquia e excedente. A aplicacdo desse percentual resultou no calculo de R$ 20,50 x 56,5% =

R$ 11,5825, equivalente a aproximadamente R$ 11,58 (onze reais e cinquenta e oito centavos).

Cumpre esclarecer que o referido calculo possui cardter meramente hipotético e
ilustrativo, ndo representando preco efetivamente contratado, ofertado ou praticado pelo
Municipio de Medianeira/PR. A projecao também ndo afasta as diferencas de unidade de medida
e de estrutura remuneratoria anteriormente identificadas. Dessa forma, o valor de R$ 11,58 nao
foi considerado como referéncia valida de mercado, tampouco integrou a composicao da
mediana do item 8, tendo sido apresentado exclusivamente para demonstrar uma relacéo
percentual hipotética, sem qualquer repercussao na formacdo do valor estimado da presente

contratacao.

Ressalta-se, ainda, que a desconsideracdo do valor efetivamente constante do contrato
ndo decorreu exclusivamente de sua vigéncia reduzida ou da diferenca em relacdo aos demais
precos coletados. A decisao fundamentou-se na analise conjunta das condi¢des de execucdo, da
natureza emergencial e transitoria da contratacdo, da utilizacdo de equipamentos previamente
instalados, da divergéncia documental quanto a unidade de medida e da auséncia de
individualizacdo dos precos de franquia e excedente, circunstancias que impossibilitam assegurar

a necessaria equivaléncia econdémica com a solucédo pretendida por Laguna Carapd/MS.

Assim, a contratacdo realizada pelo Municipio de Medianeira/PR foi mantida na
documentacao da pesquisa exclusivamente como referéncia historica de contratacao publica com
objeto de natureza semelhante, permitindo demonstrar a abrangéncia do levantamento e a analise
critica das fontes inicialmente identificadas. Sua apresentacdo ndo implica reconhecimento de
compatibilidade suficiente para utilizacdo dos respectivos precos na estimativa municipal,
tampouco representa sua inclusdo no conjunto de parametros considerados validos para o calculo

das medianas.
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Decisdo — Desconsiderados: Considerando a natureza emergencial e transitoria da contratagéo,

a utilizacdo de equipamentos ja instalados, a diferenca de vigéncia contratual, a divergéncia
documental entre as unidades de medida e a auséncia de precos individualizados para franquia e
excedente, o valor de R$ 20,50 identificado no Contrato n® 152/2025 foi desconsiderado da
composicdo da mediana do item 7. Da mesma forma, o valor hipotético de R$ 11,58, calculado
exclusivamente para fins demonstrativos, néo foi considerado na apura¢do da mediana do item 8,
por n&o corresponder a prego efetivamente contratado ou praticado no mercado. Dessa forma, a
contratacdo de Medianeira/PR foi aproveitada exclusivamente como registro historico de
contratacdo similar, sem qualquer influéncia na formacdo dos valores estimados dos itens 7 e 8,
preservando-se a rastreabilidade da pesquisa e a utilizacdo apenas de parametros considerados

efetivamente comparaveis.

e Contratacdo realizada pela Policia Militar do Distrito Federal (itens 7 e 8)

Para o contrato celebrado pela Policia Militar do Distrito Federal, um aspecto
relevante para a formagao do prego consiste na composic¢ao dos insumos. O contrato da PMDF
estabelece, de forma geral, o fornecimento de consumiveis com excecao do papel, enquanto, 0
pretendido por esta Administracéo, o fornecimento da bobina, papel ou midia compativel com a
plotter constitui obrigacdo expressa da futura contratada, devendo todos os respectivos custos de
fornecimento, transporte, entrega e substituicdo estar incorporados ao preco contratado. Trata-se,
portanto, de diferenca adicional na composicdo econémica do valor unitario, que reforca a

impossibilidade de comparacao direta entre os parametros.

Decisdo_— Desconsiderados: Considerando que os valores da contratagdo da PMDF foram

formados sem a inclusdo do papel entre os insumos fornecidos pela contratada, enquanto a
solugéo pretendida por Laguna Carapd/MS exige o fornecimento integral da bobina, papel ou
midia necessaria a impressao em plotter, os respectivos parametros foram desconsiderados da
composigdo das medianas dos itens 7 e 8. Essa diferenca interfere diretamente na formagéo do
preco unitario e impede que os valores sejam utilizados como referéncia em condigdes

equivalentes as estabelecidas para a contratacdo municipal.
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3.3. Da andlise de compatibilidade dos precos referentes a producdo excedente
apresentados por fornecedores do ramo (itens 4, 6 e 8)

Quanto as cotacOes obtidas diretamente junto aos fornecedores, procedeu-se a analise
critica individualizada dos valores apresentados, considerando ndo apenas sua representatividade
em relacdo aos demais precos coletados, mas também sua compatibilidade com as condicdes

estabelecidas no Termo de Referéncia.

Durante essa verificacdo, constatou-se que determinados valores unitéarios referentes a
producdo excedente, apresentados pelas empresas NEWPC TECNOLOGIA LTDA, nos itens
4e6,e FG DIGITAL LTDA, nos itens 4, 6 e 8, correspondem a percentuais superiores a 80%

(oitenta por cento) dos valores unitarios das respectivas franquias mensais.

Entretanto, cumpre esclarecer que o subitem 5.2.16.2 do Termo de Referéncia estabelece
que o valor unitario da producéo excedente podera corresponder a uma margem percentual entre
33% (trinta e trés por cento) e 80% (oitenta por cento) do valor unitario da producéo incluida na
franquia, admitindo expressamente percentuais superiores ou inferiores a esse intervalo, desde
que o valor unitario do excedente ndo ultrapasse o valor unitario da correspondente pagina ou

unidade incluida na franquia mensal.

Dessa forma, verifica-se que o intervalo percentual mencionado constitui parametro de
referéncia para a formacéo dos precos, ndo representando limite absoluto de aceitagdo. Assim,
embora os valores apresentados pelas empresas mencionadas ultrapassem o percentual de 80%
(oitenta por cento), constatou-se que permanecem inferiores aos respectivos valores unitarios da
franquia mensal, atendendo, portanto, & condigdo expressamente estabelecida no Termo de

Referéncia.

Diante do exposto, ndo se configura incompatibilidade dos referidos precos com as
condicdes estabelecidas pela Administragdo, razéo pela qual a superacdo do percentual de 80%
(oitenta por cento), isoladamente, ndo constitui fundamento para sua desconsideragdo da

composicdo das respectivas medianas, permanecendo sua utilizagdo condicionada aos demais
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critérios de andlise critica, representatividade e comparabilidade adotados na presente pesquisa

de precos.

Diante da andlise critica individualizada dos pardmetros coletados, verifica-se que as
propostas obtidas diretamente junto aos fornecedores assumem especial relevancia para a
formacdo do valor estimado da presente contratacdo, uma vez que foram elaboradas apds o
conhecimento integral das especificagfes, quantitativos, obrigacfes e condicdes de execucao

estabelecidas no Termo de Referéncia desta Administracao.

Conforme demonstrado nos tépicos anteriores, embora tenham sido localizadas diversas
contratagdes publicas cujo objeto geral também se refere a prestacdo de servicos de outsourcing
de impressdo, a andlise de seus respectivos Termos de Referéncia e instrumentos contratuais
evidenciou diferencas relevantes quanto ao quantitativo de equipamentos disponibilizados,
volume de producdo atribuido a cada maquina, relacéo entre franquia e parque instalado, periodo
de vigéncia e amortizacdo dos equipamentos, caracteristicas e estado dos bens, composicdo dos
insumos, estrutura de manutencao e assisténcia técnica, abrangéncia territorial da execucéo e, em
determinados casos, até mesmo quanto a propria metodologia utilizada para remuneracdo dos

Servigos.

Tais particularidades possuem influéncia direta na formacdo do preco unitario das
impressdes, especialmente porque parcela significativa dos custos do outsourcing possuli
natureza fixa ou semifixa e necessita ser distribuida entre o volume de paginas efetivamente
produzido durante a execucdo contratual. Nesse contexto, as propostas encaminhadas pelos
fornecedores consultados apresentam maior grau de aderéncia as condigdes concretamente
estabelecidas para a contratacdo municipal, uma vez que seus precos foram formulados
considerando exatamente o0 parque de equipamentos, 0s quantitativos, os niveis de atendimento e

as demais obrigacgdes previstas no Termo de Referéncia.

Tal circunstancia ndo significa atribuir prevaléncia automatica as cotagdes de
fornecedores, tampouco afirmar que os precos praticados nas demais contratacfes publicas sejam

incorretos ou inadequados as respectivas Administragdes; significa, tdo somente, reconhecer que
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determinados valores foram formados sob condi¢fes econdmicas e operacionais distintas e, por
essa razdo, ndo se mostraram suficientemente representativos para integrar o calculo da mediana

da presente contratacao.

Por conseguinte, a manutencdo indiscriminada desses pardmetros poderia reduzir ou
aumentar artificialmente o valor estimado, fazendo com que a referéncia adotada pela
Administracdo deixasse de refletir adequadamente os encargos necessarios ao atendimento
integral das condicgdes estabelecidas no Termo de Referéncia, aumentando, por consequéncia, o
risco de obtencédo de propostas acima do valor estimado, auséncia de propostas economicamente

compativeis ou necessidade de revisdo da estimativa durante a fase externa do procedimento.

Assim, a especial consideracdo conferida as propostas diretamente obtidas junto ao
mercado decorre de sua maior aderéncia ao objeto concretamente dimensionado pela
Administracdo e encontra-se amparada pela analise critica e motivada de toda a cesta de precos,

ndo pela simples preferéncia por determinada fonte de pesquisa.

4. DA METODOLOGIA DE APURACAO DOS PRECOS ESTIMADOS

4.1. Do critério estatistico adotado

Ap0s a coleta, consolidacdo e analise critica dos parametros obtidos nas diferentes
fontes de pesquisa, procedeu-se a definicdo da metodologia de célculo do valor estimado da
contratacdo, em observancia ao disposto no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e as diretrizes

estabelecidas no Decreto Municipal n° 41/2024.

Para a apuracdo dos precos estimados, adotou-se 0 meétodo da mediana dos
valores considerados validos, apds a avaliagédo individualizada das referéncias pesquisadas e a
desconsideragdo dos pardmetros que ndo apresentaram comparabilidade suficiente com as

condic@es estabelecidas no Termo de Referéncia.

A escolha dessa metodologia decorre das particularidades do objeto e da disperséo
identificada entre os precos coletados. Por representar o valor central de uma amostra ordenada,

a mediana reduz a influéncia de valores extremos sobre o resultado da estimativa, constituindo
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medida adequada para a analise de mercados que apresentam variacdes significativas nos precos

praticados.

Para a determinacdo da mediana, os valores validos de cada item sdo organizados
em ordem crescente. Quando a quantidade de parametros é impar, considera-se o valor central da
amostra; quando € par, calcula-se a média aritmética dos dois valores centrais, observando-se 0

critério de arredondamento adotado na apuracéo.

Dessa forma, a aplicacdo da mediana, associada a analise critica dos parametros,
busca conferir maior representatividade aos precos estimados, evitando que valores formados
sob condi¢cBes econdmicas ou operacionais distintas influenciem indevidamente o resultado da

pesquisa.

4.2. Da verificacdo da compatibilidade entre os valores de franquia e

excedente

Além da apuracao das medianas, procedeu-se a verificacdo da relacdo percentual
entre os valores unitarios estimados para as impressdes compreendidas na franquia mensal e

aqueles correspondentes a produgdo excedente.

A verificacdo fundamenta-se no subitem 5.2.16.2 do Termo de Referéncia, o qual
estabelece que o valor unitario da producdo excedente poderd corresponder a uma margem
percentual entre 33% (trinta e trés por cento) e 80% (oitenta por cento) do valor unitario da
respectiva franquia, admitindo-se, contudo, percentuais superiores ou inferiores ao referido
intervalo, desde que o valor unitario do excedente ndo ultrapasse o valor unitario da

correspondente pagina ou unidade incluida na franquia mensal.

Dessa forma, a analise consistiu na comparacdo dos valores unitarios de franquia e
excedente, tanto dos parametros coletados quanto dos precos estimados resultantes da pesquisa, a
fim de identificar a proporgdo percentual existente entre eles e verificar o atendimento a
condicdo méxima estabelecida pela Administracdo. Ressalta-se que a identificagdo de
percentuais superiores a 80% (oitenta por cento), por si sO, ndo caracteriza incompatibilidade
com o Termo de Referéncia, uma vez que sua redacdo admite expressamente essa possibilidade,

desde que o preco unitario do excedente ndo seja superior ao da respectiva franquia mensal.
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Para tanto, foi aplicada a seguinte formula:

Percentual do excedente = (Valor unitario do excedente + Valor unitario da franquia) x 100

A Tabela 3 apresenta a memoria de célculo elaborada com base nos valores unitarios

constantes do Mapa de Apuragdo de Precos bem como no préprio arquivo chamado Mediana,

demonstrando os percentuais obtidos para cada modalidade de impressao.

Tabela 3 — Memoria de calculo da relacdo entre franquia e excedente

Modalidade de impressdo | Franquia Excedente Percentual (%) | Condigdo Resultado
(R$) (R3) maxima (R$)

A4 monocromatica — itens 1

2 0,24 0,16 66,66% 0,23 Conforme
A4 policromatica — itens 3 e

4 2,35 1,88 80,00% 2,34 Conforme
A3 radiologica - itens5e 6 | g gg 4,81 80,4% 5,97 Conforme
Plotter —itens 7 ¢ 8 62,50 49,00 78,40% 62,49 Conforme

Conforme demonstrado, os quatro valores unitarios de excedente constantes do mapa

analisado foram submetidos a verificacdo de sua relagao percentual com os respectivos valores

de franquia mensal, constatando-se que atendem as condicbes estabelecidas no Termo de

Referéncia. Ressalta-se que, embora o subitem 5.2.16.2 estabeleca como referéncia o intervalo

percentual de 33% (trinta e trés por cento) a 80% (oitenta por cento), admite expressamente

percentuais superiores ou inferiores a essa faixa, desde que o valor unitario do excedente ndo

ultrapasse o valor unitéario da correspondente pagina ou unidade incluida na franquia mensal.

Dessa forma, a verificagdo realizada permite demonstrar objetivamente a compatibilidade

entre os valores unitarios de franquia e excedente utilizados na estimativa, tendo como critério

determinante a observancia de que o preco unitario da producdo excedente ndo seja superior ao

da respectiva franquia. Assim, a eventual identificacdo de percentuais fora do intervalo de

referéncia de 33% a 80%, por si sO, ndo caracteriza incompatibilidade com as condicGes

(’s,\
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estabelecidas pela Administracdo, assegurando a coeréncia entre a pesquisa de precos e as regras

previstas para a formagéo das propostas na futura contratacao.

4.3. Da consolidacéo dos resultados

A formacdo do prego estimado deverd refletir exclusivamente os pardmetros
considerados validos apds a analise critica, com a correspondente memoria de célculo das

medianas e a verificacdo da relacdo percentual entre os valores de franquia e excedente.

A consolidacdo dessas informacGes no Mapa de Apuracdo de Precos e nos
respectivos documentos complementares permitird identificar os parametros utilizados,
reproduzir os célculos realizados e verificar a compatibilidade dos valores estimados com as

condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Dessa forma, a metodologia adotada busca proporcionar maior confiabilidade,

by

transparéncia e rastreabilidade a estimativa de precos, em observancia aos principios da

razoabilidade, economicidade, eficiéncia e isonomia que orientam as contratacfes publicas.

Com isso, declaro, para os devidos fins, que assumo integral responsabilidade
pelo balizamento e pela pesquisa de precos realizada, bem como pela fidelidade das informagdes

prestadas, nos termos do art. 3°, 8 1°, do Decreto Municipal n° 41/2024.

Laguna Carapa/MS, 28 de outubro de 2026
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