BERTOTTO & RUZA

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONTRATACAO DE AGENCLA DE PUBLICIDADE.
PROCESSO ADMINISTRATIV'O N° 032/2025. CAMARA
MUNICIPAL. DE I.AGUNA CARAPA/MS. LEI N°
12.232/2010. LEI N° 14.133/2021. PARECER JURIDICO N°
09/2026/P]/CMLC E NOTA TECNICA DE 29.04.2026.
SANEAMENTO DA FASE PREPARATORIA. NOL'O
CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2026. REABERTURA
DE INSCRICOES. PUBLICACAO DA RELACAO DE
PROFISSIONALS. IMPUGNACOES CONHECIDAS E
NAO ACOLHIDAS. SESSAO PUBLICA DE SORTEIO DA
SUBCOMISSAO TECNICA. RETIFICACAO DO ESTUDO
TECNICO  PRELIMINAR.  CONVALIDACAO E
COMPLEMENTACAO DA PESQUISA DE PRECOS.
ADEQUACAO DO TERMO DE REFERENCLA, DO
BRIEFING, DA MINUTA DO EDITAL E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO. CUMPRIMENTO
DAS  DETERMINACOES DA  PRESIDENCIA.
CONFORMIDADE JURIDICA DO PROCESSO ATE O
PRESENTE  ESTAGIO.  POSSIBILIDADE  DE
PROSSEGUIMENTO, SEM PREJUIZO DE CAUTELAS
OPERACIONAIS NA REPUBLICACAO E NA
CONDUCAO DA CONCORRENCIA.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada para emissao de parecer juridico de validagao do Processo
Administrativo n°® 032/2025, instaurado pela Camara Municipal de Laguna Carapa/MS, cujo
objeto consiste na contratagao de 01 (uma) agéncia de publicidade para prestaciao de servigos de
publicidade institucional, compreendendo, nos termos da Lei n® 12.232/2010, o estudo,
planejamento, conceituagao, concepgao, cria¢ao, execucao interna, intermediagao, supervisao da
execucgdo externa e distribuicdo de a¢bes publicitarias junto aos publicos de interesse do Poder
Legislativo Municipal.

O presente exame tem por escopo aferir a conformidade juridica dos atos praticados até
aqui, notadamente apés a emissao do Parecer Juridico n® 09/2026/P]/CMLC, da Procuradotia
Juridica interna, e da Nota Técnica de 29.04.2026, da assessoria juridica externa, manifestagoes

que apontaram vicios e recomendaram providéncias de saneamento da fase preparatoria do
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certame, em especial quanto a formacao da subcomissao técnica, a pesquisa de precos, ao Estudo

Técnico Preliminar, ao Termo de Referéncia, ao briefing e 2 minuta do edital.

Apds a emissao das manifestagOes juridicas, o agente de contratagdo procedeu, em
04.05.2026, a analise comparativa dos entendimentos langados nos autos, cotejando as
convergéncias e divergéncias entre o parecer juridico interno e a nota técnica externa. Nessa
analise foram sistematizados, dentre outros pontos, a necessidade de robustecimento da pesquisa
de precos; a controvérsia quanto a forma de recomposi¢ao da subcomissao técnica; a atualizagao
da forma de apresentacao de materiais digitais; a correcao da divergéncia de valores estimados; o
grau de detalhamento do briefing; o recebimento de propostas por via postal; a inclusao da
declaragao do art. 7°, XXXIII, da Constitui¢ao Federal; e a disciplina da participacao de empresas

em recuperacao judicial ou extrajudicial.

A analise do agente de contratacio desaguou no Despacho da Presidéncia n® 02, de
04.05.2026, por meio do qual a autoridade superior determinou a ado¢ao de providéncias
especificas:

() complementacio da pesquisa de precos em portais de transparéncia e/ou PNCP,
com preferéncia por contratagdes semelhantes em Mato Grosso do Sul e, quando
possivel, em municipios com perfil regional e populacional compativel;

(i) publicagdo de novo edital de chamamento para inscricio de interessados em

compor a subcomissao técnica;
(iif) admissio de materiais em pendrives, HDs externos e meios digitais equivalentes;

(iv) correcao da divergéncia entre os valores de R$ 400.000,00 ¢ R$ 240.000,00,
uniformizando o valor estimado;

(v) inclusdo, no briefing, de detalhamento sobre a elaboragdao da proposta técnica;

(vi) exigéncia de declara¢ao de cumprimento do art. 7°, XXXIII, da Constitui¢ao
Federal, nos termos do art. 68, VI, da Lei n® 14.133/2021;

(vii) previsao expressa de participagdo de empresas em recupera¢ao judicial ou
extrajudicial, observadas as exigéncias legais; e

(viii) retorno dos autos para nova analise juridica apés o cumprimento integral das
medidas.

Em cumprimento a tais determinagdes, foram juntados aos autos novos atos e
documentos, dentre os quais se destacam o Edital de Chamamento Publico n® 002/2026, o edital
de resultado das inscricdes e data do sorteio, as impugnacOes apresentadas por empresa
interessada contra inscri¢oes especificas, os pareceres juridicos que opinaram pelo conhecimento
e nao acolhimento dessas impugnacdes, a sessao publica de sorteio realizada em 09.06.2026, a
primeira retificagdio do Estudo Técnico Preliminar, a retificagao do Termo de Referéncia, os
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documentos pertinentes a pesquisa de precos, a minuta de edital ajustada e, ao final, a Analise do
Cumprimento das Determina¢des do Despacho da Presidéncia, subscrita pelo agente de
contratacio em 15.06.2026.

Assim o sendo, o presente Parecer opinara de maneira sistematica sobre a integra do
processo até o presente estagio, com especial enfoque nos atos subsequentes ao Parecer Juridico
n° 09/2026/PJ/CMLC e a Nota Técnica de 29.04.2026.

O exame ora realizado ¢ juridico-formal e técnico-administrativo, nao substituindo juizos
proprios da autoridade competente quanto ao mérito administrativo, nem a futura avaliagio
técnica das propostas pela subcomissao técnica, mas apreciando a compatibilidade dos atos

praticados com a legislacdo de regéncia e com as recomendagoes lancadas nos autos.

Passo a opinar.

IT — PREMISSAS JURIDICAS APLICAVEIS A CONTRATACAO DE AGENCIA DE
PUBLICIDADE

A contratagao de servigos de publicidade possui regime juridico proprio, estabelecido pela
Lei n° 12.232/2010, com aplicacio subsidiatia da Lei n® 14.133/2021. A especialidade normativa
nao é mero detalhe procedimental: cuida-se de disciplina legal concebida justamente para
preservar a impessoalidade do julgamento técnico, a objetividade possivel em certames de
natureza criativa, o anonimato da via nao identificada do plano de comunicagao e a regularidade

da formacao da subcomissio técnica.

O art. 2° da Lei n° 12.232/2010 delimita o nicleo do objeto licitavel, dispondo que os
servicos de publicidade compreendem o conjunto de atividades realizadas integradamente que
tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacao, a concepgao, a criagao, a eXecugao
interna, a intermediagdo e a supervisio da execugao externa e a distribui¢io de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgacao. A partir dessa moldura, mostra-se juridicamente adequado
que o processo tenha afastado atividades estranhas a publicidade, como promogao, patrocinio,
relagoes publicas, assessoria de imprensa e eventos festivos, preservando a aderéncia tematica do

objeto.

No que se refere a subcomissao técnica, o art. 10 da Lei n® 12.232/2010 estabelece que as
licitagdes de publicidade serdo processadas e julgadas por comissio permanente ou especial, com
excecao da analise e julgamento das propostas técnicas, que competira a subcomissao técnica. O
§1° do referido artigo exige subcomissao composta por, pelo menos, 03 (trés) membros formados
em comunicagao, publicidade ou marketing, ou que atuem em uma dessas areas, sendo que, pelo
menos, 1/3 (um terco) deles nao podera manter nenhum vinculo funcional ou contratual, direto
ou indireto, com o 6rgao ou entidade responsavel pela licitagao.
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Merece transcri¢ao, por sua relevancia para o caso, o teor do art. 10, §2°) da Lei n°
12.232/2010: "A escolha dos membros da subcomissio técnica dar-se-4 por sorteio, em
sessdo publica, entre os nomes de uma relagdo que terd, no minimo, o triplo do niimero
de integrantes da subcomissio, previamente cadastrados, e serd composta por, pelo
menos, 1/3 (um tergo) de profissionais que nio mantenham nenhum vinculo funcional
ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagio".

Ainda no ponto, o art. 10, §4°, da Lei n® 12.232/2010 determina que a relacao dos nomes
cadastrados seja publicada na imprensa oficial em prazo nio inferior a 10 (dez) dias da data da
sessao publica marcada para o sorteio. Tal regra ndo constitui formalismo vazio: ela viabiliza o
controle social e concorrencial sobre a composi¢ao da lista, permite impugnagdes tempestivas e

preserva a imparcialidade da instancia que futuramente julgara as propostas técnicas.

A fase preparatotia, por sua vez, deve obsetrvar o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, cujo caput
determina que o planejamento da licitagdo compatibilize a contratagdo com o plano de
contratagdes anual, com as leis or¢amentarias e com a abordagem de todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestao capazes de interferir na contratagao. O {1° do mesmo artigo
disciplina o Estudo Técnico Preliminar como pega destinada a evidenciar o problema a ser
resolvido e a melhor solugao, permitindo a avaliagao da viabilidade técnica e econdémica da

contratacao.

Quanto ao valor estimado, o att. 23 da Lei n® 14.133/2021 exige que o valor previamente
estimado da contratacdo seja compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os precos constantes de bancos de dados publicos, contratagdoes similares feitas pela
Administragao Puablica, dados de pesquisa publicada em midia especializada, tabelas de referéncia,
pesquisa direta com fornecedores e outras fontes idoneas, conforme o caso concreto. Em servigos
de publicidade, essa exigéncia deve ser lida em conjunto com o art. 16 da Lei n°® 12.232/2010, que
demanda critérios claros de remuneraciao e tratamento adequado dos custos de veiculagao,

produgao e intermediagao.

III - ANALISE DO NOVO CHAMAMENTO, DA ATA DE SORTEIO E DA
SUBCOMISSAO FORMADA

O ponto nuclear que motivou o saneamento procedimental foi a composi¢io da
subcomissio técnica. O Parecer Juridico n® 09/2026/P]/CMILC e a Nota Técnica de 29.04.2026
convergiram quanto a necessidade de cautela na formacdo dessa instancia, ainda que tenham
divergido, em dado momento, sobre a extensio da medida saneadora. A Presidéncia optou pela
alternativa juridicamente mais conservadora: nao apenas repetit o sorteio com 0s nomes
anteriormente cadastrados, mas reabrir o chamamento para novas inscri¢des, tornando sem efeito

a tentativa anterior vinculada ao Chamamento n°® 001/2026.
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A solugdo adotada revela aderéncia ao principio da autotutela administrativa, a legalidade
estrita e a protecao da confianca no procedimento. Considerando que as inscrigdes anteriores
haviam ocorrido meses antes, que ja havia sido realizado sorteio e que o vicio identificado atingia
a propria fase de formagdo do universo de profissionais submetidos a escolha aleatéria, a
reabertura do chamamento preservou a higidez do certame e afastou discussiao futura sobre
eventual direcionamento, restri¢cao indevida ou prejuizo ao controle de legalidade.

O Edital de Chamamento Publico n® 002/2026 reabriu inscricbes para profissionais
formados em comunicagao, publicidade ou marketing, ou que atuassem em uma dessas areas, para
composicao da relagio de nomes aptos ao sorteio da subcomissao técnica. Da analise dos autos,
observa-se que foram recebidas 30 inscri¢oes entre 11.05.2026 e 15.05.2026, tendo o edital de
resultado das inscri¢oes tornado publica a lista de profissionais e designado a sessao publica para
09.06.2026, as 08h00min, na sede da Camara Municipal.

A relagao de inscritos demonstra, ainda, que todos os profissionais relacionados foram
indicados como sem vinculo funcional ou contratual com a Camara Municipal de Laguna

Carapa/MS. Essa circunstancia, embora dispense a necessidade de sorteio por categorias distintas
de vinculo interno e externo, nao dispensa a observancia do sorteio publico. Ao contrario: reforca
que a composi¢ao deve decorrer de selecio aleatéria, documentada em ata, sobre universo

previamente publicado e passivel de impugnacao.

No interregno entre a publicagio da lista e a sessao publica, foram apresentadas
impugnagdoes contra inscrigdes especificas, notadamente em relagdo as profissionais Dilma Luiza
Barbosa e Ana Laura do Lago Azevedo, sob alegacao de vinculo profissional com empresas que
mantinham contratos publicitarios com outros entes publicos. As manifestagdes juridicas juntadas
aos autos conheceram das impugnagdes e opinaram pelo nio acolhimento em mérito, por
auséncia de vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com a propria Camara Municipal

de Laguna Carapa/MS, que é o 6rgao responsavel pela licitacio.

A conclusio ¢ juridicamente adequada. A restri¢ao prevista no art. 10, §1° e §2°, da Lei n®
12.232/2010 dirige-se ao vinculo com o érgao ou entidade responsavel pela licitagao. Nao se
extrai da lei vedagao automatica a participagao de profissional que, por atua¢ao no mercado de
publicidade ou comunicagdo, possua relagio profissional com empresas que contratam com
outros entes federativos ou com outros 6rgaos publicos. Ampliar a hipétese legal para alcangar
vinculos remotos, alheios a Camara licitante, poderia transformar norma de imparcialidade em

mecanismo indevido de restri¢ao de participagao, sem base legal expressa.

Naturalmente, tal conclusao nao afasta a necessidade de fiscalizagao permanente. Caso,
no curso do procedimento, venha a ser demonstrada relagao direta com licitante participante,
quebra de anonimato, comunica¢ao indevida, conflito de interesses concreto ou circunstancia
objetiva capaz de comprometer a imparcialidade do julgamento técnico, a Administragao devera
atuar imediatamente. Entretanto, com os elementos constantes dos autos até aqui, o nao
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acolhimento das impugnag¢des mostra-se proporcional, motivado e compativel com a literalidade
da Lei n° 12.232/2010.

A sessdao publica de sorteio realizada em 09.06.2020, tal como instruida, superou o vicio
anteriormente detectado, pois partiu de nova relacio publicada, apds prazo habil para
impugnacao, e procedeu a escolha aleatéria dos membros da subcomissao. Dessa forma, a
providéncia atende aos comandos do art. 10, §§1°, 2° e 4°, da Lei n® 12.232/2010, preservando a
publicidade, a impessoalidade, a moralidade e a possibilidade de controle pelos interessados.

Opina-se, portanto, pela conformidade da recomposicio da subcomissio técnica, sem
prejuizo de uma cautela operacional: antes da abertura da fase externa da concorréncia,
recomenda-se que a Administracao junte aos autos declaracio individual dos membros sorteados
quanto a inexisténcia de vinculo funcional ou contratual com a Camara Municipal, inexisténcia de
conflito de interesses com licitantes conhecidos, compromisso de confidencialidade e ciéncia das
regras de preservacao do anonimato da proposta técnica nao identificada.

IV — ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DA CONVALIDACAO
DA PESQUISA DE PRECOS

A primeira retificacio do Estudo Técnico Preliminar foi estruturada com o declarado
proposito de atender as recomendag¢oes do parecer juridico interno e da nota técnica externa. O
documento passou a reafirmar o enquadramento do objeto no art. 2° da Lei n® 12.232/2010,
distinguindo os servi¢os de publicidade das atividades que nao se confundem com publicidade
institucional, como promogio, patrocinio, relagdes publicas, assessorias de comunicagio e

imprensa e eventos festivos.

O ETP retificado identifica a necessidade publica de comunicacio institucional da Camara
Municipal, com énfase na publicidade de carater educativo, informativo e de orientagdao social,
afastando promocao pessoal de autoridades ou servidores. Essa delimitacao é essencial, pois o art.
37, §1°, da Constituicao Federal admite publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos desde que tenha carater educativo, informativo ou de orientagao
social, vedada a promogido pessoal. A fase preparatéria, portanto, nado deve apenas justificar a
contratagao de uma agéncia; deve evidenciar que a contratacao serd instrumento de comunicac¢ao

publica institucional constitucionalmente legitima.

A retificagdo também enfrenta a defini¢ao dos quesitos e subquesitos da proposta técnica,
contemplando Plano de Comunica¢ao Publicitaria, Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicagao
Publicitaria, Ideia Criativa, Estratégia de Midia e Nao Midia, Capacidade de Atendimento,
Repertorio e Relatos de Solugoes de Problemas de Comunicagao. Essa estrutura dialoga com a
Lei n® 12.232/2010, que confere centralidade ao julgamento técnico em certames de publicidade
e exige segregacao entre as vias identificada e nao identificada do plano de comunicacao.
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Quanto ao valor estimado, a irregularidade apontada anteriormente consistia na
coexisténcia de referéncias a R§ 400.000,00 e R$ 240.000,00. O saneamento uniformizou o valor
da contratagio em R$ 240.000,00, harmonizando ETP, reserva orcamentaria, Termo de
Referéncia e minuta do edital. A corregdo ¢ juridicamente relevante, pois divergéncia interna sobre
o valor estimado compromete a motiva¢ao do planejamento, a reserva or¢amentaria, a analise de
vantajosidade, a delimitagao do objeto e o controle externo.

A pesquisa de precos foi complementada a partir de contratagoes semelhantes e de
documentos extraidos de portais de transparéncia, observando a determinacao presidencial de
buscar, sempre que possivel, referéncias em Mato Grosso do Sul, com atengao a semelhan¢a do
objeto e, subsidiariamente, ao porte populacional e contexto regional. A Administra¢ao também
passou a vincular a pesquisa a documentos de suporte, como estudos técnicos, termos de
referéncia e contratos administrativos paradigmas, o que qualifica a comparagao e impede que a

estimativa se reduza a mera colagem de valores descontextualizados.

Em servigos de publicidade, a comparagdao de precos nao pode ser lida com a mesma
simplicidade de aquisicao de bem padronizado. O dispéndio estimado depende da intensidade de
comunicagao pretendida, da verba de veiculagao, da complexidade das campanhas, do nimero de
pecas, das midias envolvidas, da estrutura de atendimento e da remuneracao da agéncia. Por isso,
a pesquisa de precos adequada nao exige identidade absoluta entre os entes comparados, mas
demanda demonstra¢ao de comparabilidade razoavel do objeto, contextualizacao da necessidade
administrativa e motivacao do valor final adotado.

Esse foi precisamente o caminho saneador adotado. O processo nao ficou dependente de
um unico or¢amento privado; buscou contratacdes publicas correlatas e documentos capazes de
demonstrar o escopo. A exigéncia de comparagao com municipios de populagao semelhante,
embora nao decorra literalmente do art. 23 da Lei n® 14.133 /2021, foi corretamente tratada como
critério de reforgo de racionalidade, e nao como requisito absoluto. A semelhancga essencial reside
no objeto, no escopo e na metodologia de remunerag¢ao, podendo o critério populacional servir

de indicativo adicional de proporcionalidade.

A convalidagao da pesquisa de precos, portanto, ¢ admissivel porque houve efetiva
complementagdo documental, motiva¢ao da opgao pelo valor estimado e correcio da divergéncia
anteriormente existente. Nao se trata de convalidar vicio insanavel ou de substituir planejamento
por justificativa posterior artificial. Trata-se de saneamento da fase preparatéria antes da abertura

da disputa, quando ainda preservada a competitividade e inexistente julgamento de propostas.

Recomenda-se, apenas, que a versao final encaminhada a publicagao mantenha nos autos
planilha sintética demonstrando: fonte consultada; ente contratante; objeto; vigéncia; valor global;
documentos de suporte; grau de semelhanca com a contratagaio da Camara; eventual razio de
descarte de paradigmas; e justificativa do valor final de R$ 240.000,00. Tal medida facilita a
fiscalizacao do TCE/MS e demonstra aderéncia ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

o Rua Padre Jodo Crippa, n® 753, Campo Grande/MS

@ www.bertottoeruza.adv.br

) contato@bertottoeruza.adv.br




BERTOTTO & RUZA

V — ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA, DO BRIEFING E DA
MODELAGEM DA EXECUCAO CONTRATUAL

O Termo de Referéncia, lido sistematicamente com o ETP retificado, mostra-se
compativel com a natureza da contratacio. O documento descreve o objeto, as atividades
compreendidas, as atividades excluidas, as condi¢des de apresentagao das propostas, os critérios
de julgamento, a forma de execucio, as obrigacoes da contratada e da contratante, as regras de

remuneracio, a fiscalizacao e as sancoes administrativas.

A principal preocupacio anteriormente langada dizia respeito ao briefing. Em certames
de publicidade, o briefing é mais do que um anexo informativo; ele serve de base para a simulag¢ao
do plano de comunicagiao publicitaria, delimita o problema de comunicagdo a ser enfrentado,
define publico-alvo, objetivos, verba referencial e parametros criativos. Se excessivamente
genérico, permite julgamento subjetivo sem lastro; se excessivamente direcionado, restringe a

criatividade e pode comprometer a isonomia.

A solugao adotada foi equilibrada. O processo manteve o Termo de Referéncia como
documento estruturante e incluiu no briefing o detalhamento referente a elaboracao da proposta
técnica, conferindo maior clareza aos futuros licitantes. Assim, evitou-se tanto a duplicidade

contraditéria quanto a insuficiéncia de informagao.

Deve-se apenas preservar a coeréncia entre TR, briefing e edital, de modo que nenhum
licitante seja surpreendido por exigéncia dispersa ou nao reproduzida nos anexos pertinentes.

No tocante aos meios digitais, a retificagao superou restricdo anacronica anteriormente
vinculada a CD/DVD e passou a admitir pendrives, HDs externos e meios digitais equivalentes.
A alteragio ¢ juridicamente adequada, pois nao compromete o anonimato da proposta técnica,
desde que sejam mantidas regras claras de acondicionamento, identificagao externa dos envelopes
e veda¢ao de metadados ou marcas que permitam identificar a autoria na via nao identificada.

A vedagdo ou cautela quanto ao recebimento de propostas por via postal também
encontra justificativa no regime da Lei n® 12.232/2010. Embora a remessa postal possa set
admitida em inumeros certames, a contratagao de publicidade demanda protecio reforgada

do anonimato da proposta técnica.

A teor dos incisos IV e XII, do art. 6° “o plano de comunicagao publicitaria previsto no inciso 111

deste artigo serd apresentado em 2 (duas) vias, uma sem a identificagao de sua antoria e outra com a identificagao”.
Concluindo, ainda: “serd vedada a aposi¢ao, a qualquer parte da via ndo identificada do
plano de comunicagio publicitiria, de marca, sinal ou palavra que possibilite a
identificagcdo do seu proponente antes da abertura do involucro de que trata o § 2o do art.
90 desta Ler”.
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A op¢ao administrativa por privilegiar entrega presencial ou meio que assegure controle
de inviolabilidade dos envelopes nao configura restricao indevida, desde que prevista no edital
com antecedéncia, motivada pelo regime especial e aplicada de modo isonémico.

O Termo de Referéncia também dialoga adequadamente com a estrutura de remuneragao
propria do mercado publicitario, a0 contemplar percentuais e critérios vinculados a execugao
interna, produgdo externa e veiculagdo, sem transformar a contratacio em instrumento de
delegacio irrestrita de despesas. Ainda assim, recomenda-se que a minuta final mantenha clausula
expressa determinando que toda contratagio de terceiros, produgao, veiculagio ou servico
especializado observe autoriza¢ao prévia da Camara, justificativa da necessidade, comprovagao de
compatibilidade de pregos e prestagdo de contas documental.

Outro ponto relevante é a fiscalizagao contratual. A futura contrata¢do nao se exaure na
escolha da agéncia. Por envolver o indisponivel interesse publico de comunicagao, a execugao
deve registrar campanhas, pecas, planos de midia, autorizacGes, notas fiscais, comprovantes de
veiculagio, relatorios de entrega e avaliagao dos resultados. A exigéncia de gestao documental nao
¢ burocracia desnecessaria, mas condi¢ao de transparéncia, controle externo e demonstragao de
que a publicidade permaneceu dentro dos limites constitucionais.

A luz desses elementos, opina-se pela conformidade do Termo de Referéncia e do
briefing, com a ressalva de que, antes da publicacao final, a Administracao faca conferéncia
cruzada entre ETP, TR, briefing, edital, minuta contratual e anexos, a fim de eliminar divergéncias

de nomenclatura, datas, valores, prazos e formas de apresenta¢ao de midia.

VI — ANALISE DA MINUTA DO EDITAL A LUZ DO PARECER JURIDICO
ANTERIOR E DA NOTA TECNICA

A minuta do edital foi ajustada para refletir as determinag¢des saneadoras da Presidéncia.

Em primeiro lugar, passou a exigir declaracio de cumprimento do art. 7°, XXXIII, da
Constituicio Federal, em obsetvancia ao art. 68, VI, da Lei n® 14.133/2021. A providéncia corrige
lacuna formal relevante, pois a habilitacdo juridica e fiscal deve ser acompanhada da comprovagao

de que a licitante nao emprega menor em situa¢ao vedada constitucionalmente.

Em segundo lugar, a minuta passou a prever expressamente a possibilidade de participacao
de empresas em recuperagao judicial ou extrajudicial, desde que atendidas as exigéncias legais
pertinentes. A previsao ¢ juridicamente adequada porque a mera existéncia de recuperagao judicial
nao autoriza exclusao automatica de licitante, devendo a Administracio avaliar a aptiddo
econdmico-financeira em concreto, com base nos documentos exigidos e na capacidade de

execucio contratual.

Em terceiro lugar, a minuta foi ajustada quanto a forma de apresentacao de materiais,
admitindo meios digitais contemporaneos. Essa alteracio preserva competitividade, atualiza a
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linguagem tecnoldgica do edital e evita restricdo sem pertinéncia técnica. A compatibilidade com
a Lei n° 12.232/2010 dependeri, na execu¢do da sessio, da preservacio da inviolabilidade e do
anonimato das propostas técnicas que assim o exigirem.

Em quarto lugar, o edital deve refletir com precisio a disciplina da subcomissio técnica
sorteada. Deve constar que a analise e julgamento das propostas técnicas competird a
subcomissdo, que a comissao de licitagao/agente de contratagio conduzitrd os demais atos, que a
relacio de membros foi formada por sorteio em sessdo publica e que a atuag¢ao da subcomissio

observara os critérios objetivos previamente definidos.

E necessirio destacar que a Lei n® 12.232/2010 contém regras especificas sobre a
apresentacdo das propostas técnicas, inclusive a exigéncia de plano de comunicagao publicitaria
em vias identificada e nao identificada, a preservac¢ao do anonimato, os invélucros padronizados
¢ a vedagao de identificacao da autoria antes do momento proprio. Assim, a minuta deve manter
linguagem estrita e operacionalmente clara sobre invélucros, rubricas, acondicionamento de midia

digital e procedimentos de abertura.

A minuta também deve cuidar para que os critérios de pontuagao nao sejam meras
térmulas retéricas. Em publicidade, hé inevitavel margem de aprecia¢ao técnica, mas o edital deve
reduzir subjetivismos por meio de quesitos, subquesitos, notas maximas, parametros avaliativos e
justificativa individual das notas. A subcomissiao técnica nao podera atribuir pontuacio sem
motivacaio minimamente individualizada, sob pena de comprometer o controle posterior do

julgamento.

No que se refere ao prazo, publicagoes e sequéncia procedimental, os autos indicam que
a falha originaria foi saneada antes da abertura da concorréncia propriamente dita. A minuta do
edital, porém, deve observar a republica¢do integral sempre que as alteragdes impactarem a
formulagdo das propostas ou a participagao dos interessados. Como os ajustes promovidos sao
substanciais e favoraveis a clareza do certame, recomenda-se publica¢ao da versao consolidada do
edital e reabertura dos prazos aplicaveis a concorréncia, sem aproveitamento de prazo pretérito

de instrumento alterado.

Por fim, a minuta deve preservar a vedacao constitucional de promog¢ao pessoal,
determinando que campanhas, pegas e agoes estejam vinculadas a finalidades educativas,
informativas ou de orientagdo social, sem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos. Essa clausula ¢ indispensavel em
contrato de publicidade do Poder Legislativo, sobretudo em ano eleitoral ou em periodo sujeito
a restricoes especificas da legislacdo eleitoral.

VII - CONCLUSAO DA ANALISE SISTEMATICA

Feita a leitura sistematica das Partes I a V do Processo Administrativo n® 032/2025, com
especial enfoque nos atos praticados apds o Parecer Juridico n® 09/2026/P]/CMLC e a Nota
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Técnica de 29.04.2026, conclui-se que a Administra¢ao adotou providéncias idoneas para sanear
os apontamentos anteriormente identificados, preservando os atos preparatorios validos e
refazendo aqueles cujo aproveitamento poderia comprometer a seguran¢a juridica do
procedimento.

O novo Chamamento Publico n® 002/2026, a publicacao da relagdo de insctitos, a
aprecia¢ao motivada das impugnacdes e a realizacao de sessao publica de sorteio em 09.06.2026
recompuseram, com seguranca juridica, a etapa de formagdo da subcomissio técnica. A
providéncia atende ao art. 10 da Lei n® 12.232/2010, especialmente quanto a necessidade de
sorteio publico, relagdo previamente cadastrada, publicidade e prazo para controle pelos
interessados.

O Estudo Técnico Preliminar retificado passou a apresentar maior coeréncia interna,
corrigiu a divergéncia do valor estimado, reafirmou a delimitacao do objeto nos termos da Lei n°
12.232/2010 e fortaleceu a motivacio da contratacio. A pesquisa de precos, por sua vez, foi
complementada com base em contratacbes publicas semelhantes e documentos de suporte,
permitindo concluir, neste estagio, pela suficiéncia juridica da estimativa de R$ 240.000,00, sem
prejuizo da manutengao de planilha-resumo e justificativa critica nos autos.

O Termo de Referéncia e o briefing foram ajustados para conferir maior clareza aos
licitantes, especialmente quanto a elaboragao da proposta técnica e a apresentagao de materiais
digitais. A minuta do edital incorporou ajustes necessarios em matéria de habilitagao, recuperagao
judicial ou extrajudicial, forma de apresenta¢ao dos materiais e coeréncia com a subcomissio

técnica sorteada.

Nao se identifica, nos atos saneadores praticados até aqui, vicio juridico capaz de impedir
o prosseguimento do Processo Administrativo n° 032/2025. Ao revés, verifica-se que a
Administracdo acolheu, em sua esséncia, as recomendagoes juridicas anteriormente emitidas,
motivou as op¢oes adotadas, refez a fase de chamamento da subcomissao técnica e atualizou os
documentos da fase preparatoria antes da abertura da disputa, momento processual adequado

para saneamento sem prejuizo competitivo.

Dessa forma, opina-se pela conformidade juridica do Processo Administrativo n°
032/2025 até o presente estagio, com possibilidade de prosseguimento do certame, desde que

observadas as cautelas finais abaixo indicadas.

VIII - RECOMENDACOES FINAIS DE CAUTELA, SEM CARATER IMPEDITIVO

Antes da publicagao da versao consolidada da concorréncia, recomenda-se: (i) juntada de
declaracoes individuais dos membros sorteados da subcomissiao técnica sobre inexisténcia de
conflito de interesses, ciéncia das regras de sigilo e preservagdo do anonimato; (f7) publicacio da
versao consolidada do edital, com reabertura dos prazos aplicaveis, se ainda ndo realizada; ()
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treinamento minimo dos agentes que conduzirao a sessao quanto ao manuseio dos involucros e

midias digitais; e (#¥) registro circunstanciado de todos os atos em ata.

Tais providéncias nao alteram a conclusao de conformidade, mas reduzem riscos
operacionais e fortalecem a defesa do procedimento perante eventual impugnagao, representagao

ou controle externo.

IX - PARECER
Ante o exposto, a luz da Lei n® 12.232/2010, da Lei n°® 14.133/2021, do art. 37, §1°, da

o

Constituicao Federal, das recomendacdes anteriormente constantes do Parecer Juridico n
09/2026/P]/CMLC e da Nota Técnica de 29.04.2026, bem como dos documentos juntados nas
Partes I a V do Processo Administrativo n°® 032/2025, OPINA-SE pela regularidade e

conformidade juridica do procedimento até o presente estagio.

Opina-se, ainda, pelo prosseguimento do certame, com a publicagdio ou manutengao da
versao consolidada do edital e seus anexos, observadas as recomendag¢oes finais de cautela
langadas neste parecer, especialmente quanto a a preservacao do anonimato das propostas

técnicas, a atuagdo imparcial da subcomissao técnica e ao registro formal dos atos subsequentes.
E o parecet, s.7z;..

Campo Grande/MS, 19 de junho de 2026.
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