Camara Municipal de Laguna Carapd - MS
"TERRA DO PE DE SOJA SOLTEIRO”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(PRIMEIRA RETIFICACAO)

1. Introducéo

O presente estudo tem como objetivo analisar os elementos essenciais relacionados a licitagdo para
contratacdo de servicos de publicidade a serem prestados por intermédio de agéncia de propaganda,
com vistas a melhor atender as necessidades de comunicacdo publicitaria da Camara Municipal de
Laguna Carapa - MS.

Visando promover maior adequabilidade e seguranca operacional a execucdo dos servigos de
comunicagdo, com vistas a mitigar eventuais inconsisténcias com os dispositivos legais e normativos
vinculados a matéria, foi elaborado este Estudo Técnico Preliminar para subsidiar a contratacdo
proposta, com o levantamento dos elementos essenciais que melhor atenderdo as necessidades da
Administracdo Publica, em conformidade com a lei 12.232/2010, que regulamenta a contratacao de
servigos de publicidade e propaganda prestado por agéncia de publicidade, e a nova lei de licitacdo,
lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Dessa forma, a contratacdo de servicos de publicidade em pauta prevé adaptabilidade legal em
consonancia com as mudangas estruturais ocorridas com o novo dispositivo legal e adequacdo das
condicdes contratuais a serem estabelecidas com a atual necessidade de comunicacdo do Poder
Legislativo municipal.

2. Objeto a ser contratado

A contratacdo de servicos de publicidade a serem prestados por intermédio de agéncia de propaganda
tem seu objeto definido em conformidade com o art. 2° da Lei n® 12.232/2010. Dessa forma, tem-se:

Compreendem os servicos de publicidade o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacéo, a
concepcao, a criacdo, a execucdo interna, a intermediacao e a superviséo da execucao
externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacao.

Também integram o objeto da contratacéo, as atividades complementares e servicos especializados de
acordo com o 81° do art. 2° da lei 12.232/2010:

a) A producdo e & execucao técnica das pecas e projetos criados;

b) Ao planejamento e execucdo de pesquisas e outros instrumentos de avaliacdo e de
geracao de conhecimento relacionados a determinada acéo publicitaria;
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¢) A criacéo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagéo publicitaria, em
consonancia com novas tecnologias, visando a expanséo dos efeitos das mensagens e
das acGes publicitarias desenvolvidas.

As pesquisas e outros instrumentos de avaliacdo previstos terdo a finalidade de:

a) Gerar conhecimento sobre o mercado ou o ambiente de atuacdo da Camara
Municipal de Laguna Carapa - MS, o publico-alvo, e os veiculos de divulgacdo nos
quais serdo difundidas as campanhas ou pecas;

b) Aferir a eficacia do desenvolvimento estratégico, da criacdo e da divulgacdo de
mensagens;

c) Possibilitar a avaliacdo dos resultados das campanhas ou pecas, vedada a incluséo
de matéria estranha ou sem pertinéncia tematica com a agéo publicitaria.

Ressalta-se que:

Né&o se confundem com o objeto desta licitacdo, estando, portanto, fora da contratacéo,
as atividades de promocao, patrocinio, relagdes publicas, assessorias de comunicacgao e
de imprensa e aquelas que tenham por finalidade a realizagdo de eventos festivos. Nao
se incluem no conceito de patrocinio mencionado o patrocinio de midia — assim
entendido os projetos de veiculagdo em midia ou em instalacGes, dispositivos e
engenhos que funcionem como veiculo de divulgacéo — e o patrocinio da transmisséo de
eventos esportivos, culturais ou de entretenimento comercializados por veiculo de
divulgacéo.

3. Aspectos Gerais da Contratagao

A Camara Municipal de Laguna Carapa — MS atualmente ndo possui contratos vigentes com agéncia
de publicidade. Contudo foram analisados processos licitatorios similares de outros 6rgaos publicos,
sendo também levado em consideracdo as particularidades do municipio e os aspectos legais
envolvidos na contratacdo, como a lei n°® 12.232/2010, que estabelece as normas gerais para
contratacdo pela administracdo publica de servigos de publicidade prestados por intermédio de
agéncia de propaganda, entre outros parametros legais e normativos.

A seguir estdo destacados o0s aspectos gerais que serdo adotados no processo licitatério.

Quantitativo contratado

Conforme o § 3° do artigo 2° da Lei n® 12.232/2010, o 6rgdo tem a prerrogativa de adjudicar o objeto
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da licitacdo o quantitativo de agéncias de propaganda, sem necessidade de divisdo em itens ou contas
publicitarias. Dessa forma, a Camara Municipal de Laguna Carapd - MS tem a previsdo é de contratar
1 (uma) agéncia.

Quesitos da proposta técnica:

Em conformidade com a Lei n°® 12.232/2010 e a analise de licitagdes de outros 6rgdos, tem-se 0s
seguintes quesitos e subquesitos para a proposta técnica.

QUESITOS SUBQUESITOS

Raciocinio Basico

| - Plano de Comunicagéo Estratégia de Comunicacéo Publicitaria
publicitaria

Ideia Criativa

Estratégia de Midia e Nao Midia

Capacidade de Atendimento

I — Conjunto de Informagdes Repertdrio

Relatos de Solugdes de Problemas de
Comunicacao

No caso dos Relatos de Solucdo de Problemas de Comunicacdo, deverdo ser apresentados 2 (dois)
cases, com demonstracdo da capacidade técnica dos licitantes na apresentacdo de pecas com
veiculacdo nos meios TV, radio, midia impressa, OOH e midia digital. Serd definido o marco
temporal para os relatos, conforme respaldado pelo inciso X do art. 6° da Lei n® 12.232/2010,
devendo tratar de acgOes realizadas desde 1° de janeiro de 2019, evitando a apresentacdo de materiais
muito antigos que ndo refletem a capacidade técnica atual dos licitantes. A solicitacdo terd o seguinte
teor:

A licitante devera apresentar, em caderno especifico, 02 (dois) Relatos de Solugbes de
Problemas de Comunicacéo, cada um com o maximo de 02 (duas) paginas, de clientes
distintos, em que serdo descritas solucdes bem sucedidas de problemas de
comunicagao planejadas e propostas por ela e implementadas por seus clientes ou ex-
clientes, desde que estes Ultimos tenham sido atendidos em periodo posterior a 31 de
dezembro de 2018, com indicacéo de pelo menos um veiculo que o divulgou em cada
um dos meios: TV, radio, midia impressa, out of home e midia digital, totalizando no
minimo cinco veiculos.

As propostas devem ter recebido a autorizagdo para sua producdo ou ter sido
veiculadas a partir de 1° de janeiro de 2019.
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Devera apresentar cinco pegas, uma para cada um dos meios elencados.

Para a apresentacao dos relatos serd exigido que sejam de clientes diferentes, como forma de melhor
demonstracdo da capacidade técnica na execucdo de campanhas para clientes com diferentes
caracteristicas. Além disso, visando a garantia da autenticidade dos cases, terd a exigéncia de que
sejam referendados pelos clientes.

Em relacdo ao repertorio, sera solicitado que se apresente pecas publicitarias em diferentes meios de
comunicacgdo (TV, radio, midia impressa, OOH e midia digital). Sendo que no caso de pec¢a para o
meio digital, serdo solicitadas duas, uma vez que este meio tem ganhado grande relevancia devido as
mudancas nos habitos de consumo do publico. Também havera a exigéncia para que as pegas
apresentadas sejam recentes, a partir de 2019. A exigéncia do Repertorio, em linhas gerais, resulta no
seguinte teor:

No caderno especifico do Repertério deverdo ser apresentadas 6 (seis) pecas e ou material,
produzidas para clientes diferentes (sendo uma para cada midia: out of home; TV; radio;
banner para internet; peca para rede social; e jornal ou revista).

As pecas e ou material devem ter sido veiculados a partir de 1° de janeiro de 2019, distintas
das campanhas apresentadas nos cases.

Referente a Capacidade de Atendimento, deverdo ser apresentadas informacdes técnicas sobre a
licitante, seu quadro profissional, metodologia de atendimento, informacBes de marketing que
disponibilizara, bem como o servico de auditoria de checagem de midia. Sera estabelecido um limite
de 30 (trinta) paginas, com o objetivo de garantir maior objetividade, clareza e equidade na analise
das propostas.

Além disso, seguindo a tendéncia de simplificacdo, que a Lei 14.133/2021 evidencia, sera admitida a
possibilidade de os licitantes apresentarem as pecas publicitarias em apenas uma midia para cada um
dos subquesitos. Dessa forma, a apresentacdo de apenas um pen drive ou um CD/DVD com todas as
pecas se torna mais simples de avaliacéo.

Entre os pontos centrais da proposta técnica estdo a demonstracdo das estratégias e do potencial
criativo no Plano de Comunicacdo Publicitaria. Com o intuito de melhor organizacdo da ldeia
Criativa, havera a exigéncia de relacdo de todas as pe¢as que compordo a campanha, em um bloco
para todos os exemplos criativos corporificados e outro para as pecas nao materializadas, com a
ressalva que de devem ser utilizadas no maximo 5 (cinco) linhas para a fungéo tatica de cada peca.

No Plano de Comunica¢do Publicitaria, haverd a possibilidade de apresentar tabelas, graficos,
planilhas em cores, em fonte tipografica arial em tamanho usualmente utilizado, papel formato A4 ou
A3, visando facilitar a leitura e andlise da proposta, contudo cada A3 sera considerado como duas
paginas. Em sintese, as informacdes devem constar no edital, conforme abaixo:
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1 - Os textos do Raciocinio Basico, da Estratégia de Comunicacdo Publicitaria e da
relacdo de pecas e ou material estdo limitados, no conjunto, a 10 (dez) paginas, nao
computadas nesse limite a capa e contracapa e as paginas eventualmente utilizadas
apenas para separacao dos subquesitos.

2 - Os textos, tabelas, gréaficos e planilhas da Estratégia de Midia e Ndo Midia estao
limitados a 20 (vinte) paginas.

3 - Os exemplos de pecas e ou material integrantes do subquesito Ideia Criativa
deverdo ser apresentados em formato A4 ou A3, em papel sulfite 75 a 90 g/mz:

I. separadamente (soltas) do caderno;

Il. adequados as dimensdes do invélucro n. 1, cabendo a licitante observar o disposto
nos demais itens.

4 - As tabelas, gréaficos e planilhas poderdo:
| — ser editados em cores;

Il — ter seu conteudo editado com a fonte “arial”, em tamanho usualmente utilizado;

Il — ser apresentado em papel A3 dobrado, que sera considerado 02 (duas) paginas.

Atributos de Avaliacdo da Proposta Técnica

A partir da andlise de certames semelhantes, tem-se 0s seguintes atributos avaliativos para os
quesitos e seus subquesitos da Proposta Técnica:

I - PLANO DE COMUNICAC}AO PUBLICITARIA
- Raciocinio Basico (maximo 15 pontos)

a) Acuidade da compreensdo das caracteristicas, das funcdes e do papel da Céamara
Municipal de Laguna Carapa - MS nos contextos social, politico e econémico;

b) Adequada compreensdo da natureza, da extensdo e da qualidade das relacdes da Camara
Municipal de Laguna Carapd - MS com seus publicos e das atividades que sejam
significativas para a comunicacgao publicitaria;

c) Assertividade demonstrada na analise do desafio de comunicacéo e objetivos expressos no
briefing.

- Estratégia de Comunicacéo Publicitaria (maximo 15 pontos)

a) Adequacédo do conceito proposto a natureza da Camara Municipal de Laguna Carapa - MS
e ao desafio de comunicacéo, e a riqueza de desdobramentos positivos que apresenta;

b) Consisténcia logica e a pertinéncia da argumentacdo apresentada em defesa do conceito
proposto;

c) Adequacdo, estruturacdo e exequibilidade da estratégia de comunicacdo publicitaria
5

CAMARA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA
Avenida Erva Mate, 650 — Centro
Cep: 79920-000 — Laguna Carapa/MS
Fone *(67) 3438-1205 Fax *(67) 3438-1222
www.camaralagunacarapa.ms.gov.br/ e-mail: camaralaguna@hotmail.com



http://www.camaralagunacarapa.ms.gov.br/

Camara Municipal de Laguna Carapd - MS
"TERRA DO PE DE SOJA SOLTEIRO”

proposta para a solugéo do desafio de comunicacéo;

d) Consisténcia logica e a pertinéncia da argumentacdo apresentada em defesa da estratégia
de comunicagéo publicitaria proposta.

e) Capacidade de articular os conhecimentos sobre a comunicacgdo publicitaria, o desafio de
comunicacao expresso no briefing, seus publicos, os objetivos de comunicacdo e a verba
disponivel.

- Ideia Criativa (maximo 15 pontos)

a) Adequacdo da ideia criativa ao desafio de comunicacao e a exequibilidade das pecas e/ou
dos materiais.

b) Seu alinhamento com a estratégia de comunicacdo publicitaria sugerida pela licitante;

c) A combinacdo de seus elementos, a simplicidade sob a qual se apresenta e a
compatibilidade da linguagem aos meios e publicos propostos.

d) Os desdobramentos comunicativos que enseja e a multiplicidade de interpretacdes
favoraveis que comporta, conforme demonstrado nos exemplos de pecas e/ou materiais
apresentados.

e) Pertinéncia as atividades de comunicacdo da Camara Municipal de Laguna Carapa - MS,
assim como sua insercao nos contextos social, politico e econémico.

- Estratégia de Midia e Nao Midia (maximo 10 pontos)

a) Conhecimento dos habitos de consumo de comunicacdo do publico-alvo e a capacidade
analitica evidenciada no exame desses habitos;

b) Consisténcia do plano simulado de distribuicio das pecas e ou do material (especificar o
dia e o quantitativo de inserces em cada programa de TV, ou o horario no caso de meios
como radio, conforme tabela dos veiculos, de modo a possibilitar a verificacao;

c) Pertinéncia e oportunidade demonstradas no uso dos recursos de comunicacao préprios da
Camara Municipal de Laguna Carapa - MS;

d) Economicidade na aplicacdo da verba e a otimizacdo da midia, evidenciadas no plano
simulado de distribui¢éo das pecas e/ou dos materiais.

Il - CONJUNTO DE INFORMACOES
- Capacidade de Atendimento (méaximo 05 pontos):

a) Porte e a tradi¢do dos clientes atuais da licitante e o conceito de seus produtos e servicos
no mercado;

b) Adequacdo dos profissionais, quanto as quantificacdes, qualificacbes e experiéncia em
atividades publicitarias;

CAMARA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA
Avenida Erva Mate, 650 — Centro
Cep: 79920-000 — Laguna Carapa/MS
Fone *(67) 3438-1205 Fax *(67) 3438-1222
www.camaralagunacarapa.ms.gov.br/ e-mail: camaralaguna@hotmail.com



http://www.camaralagunacarapa.ms.gov.br/

Camara Municipal de Laguna Carapd - MS
"TERRA DO PE DE SOJA SOLTEIRO”

c) Adequacdo das instalaces, da infraestrutura e dos recursos materiais que estardo a
disposicéo da execucéo do contrato;

d) Operacionalidade do relacionamento entre a da Camara Municipal de Laguna Carapa -
MS e a licitante, esquematizado na proposta.

e) Relevancia e a utilidade das informacgdes de marketing e comunicagdo, das pesquisas de
audiéncia e da auditoria de circulacdo e controle de midia que a licitante colocara
regularmente & disposicdo da Camara Municipal de Laguna Carapa - MS, sem 0Onus
adicionais, durante a vigéncia do contrato.

- Repertorio (maximo) 05 pontos:
a) ldeia criativa e sua pertinéncia ao problema que a licitante se prop0s a resolver;

b) Qualidade da execucédo e do acabamento da peca e ou material e sua adaptacdo aos
meios;

c) Clareza da exposicao das informaces prestadas.

- Relatos de Solucdes de Problemas de Comunicacéo (maximo) 05 pontos:
a) Evidéncia de planejamento publicitério;

b) Consisténcia das relacfes de causa e efeito entre problema e solucéo;
c) Relevéancia dos resultados apresentados;

d) Concatenacéo ldgica da exposicao.

Formas de remuneracdo da agéncia de publicidade:

Além da Proposta Técnica, os licitantes devem apresentar uma Proposta de Precos, na qual constam
0s percentuais de remuneracdo referentes aos servigos prestados. Essa remuneracdo da agéncia de
publicidade ocorre por meio de:

1 - Criacdo de pecas publicitarias - tendo como referéncia a tabela do Sindicato Nacional das
Agéncias de Propaganda de Mato Grosso do Sul (Sinapro/MS), pela qual a agéncia concede um
desconto linear sobre os custos, sendo remunerada pela diferenca do valor do desconto.

2 — Honorérios sobre servigos de terceiros, que englobam:

a) Producdo e execucdo técnica de pecas publicitarias — a agéncia licitada € remunerada por um
percentual de honorérios incidente sobre o valor total dos custos de producdo. O servi¢o de producdo
é essencial para a materializacdo da publicidade.

Esses custos sdo obtidos pela agéncia contratada junto a fornecedores terceiros, ou seja, Sa0 servicos

externos prestados por fornecedores especializados contratados pela agéncia, devendo ser

apresentados 3 (trés) orcamentos para aprovacao do menor preco pela Camara Municipal de Laguna
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Carapa - MS.

b) Producdo a execugcdo de pesquisas e demais instrumentos de avaliacdo e geragdo de
conhecimento — a agéncia licitada é remunerada por um percentual de honorarios incidente sobre o
valor total dos custos de pesquisas, a partir dos or¢gamentos obtidos.

A utilizacéo de pesquisas e instrumentos de avaliagdo é fundamental para analisar o publico-alvo, o
contexto social, 0 acesso aos meios de divulgacdo, bem como os resultados das campanhas realizadas
pela Camara Municipal de Laguna Carapd - MS. Isso propicia a melhor compreensdo sobre o
ambiente de insercdo da publicidade e avaliacdo da efetividade, permitindo a formulacdo de
estratégias mais arrojadas, que garantam o pleno acesso a informacé&o pela sociedade.

c) Desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacgao e divulgacdo em plataformas digitais
ndo aderentes a autorregulacdo — honorarios sobre o investimento aplicado em plataformas digitais
cuja execugdo ndo proporcione a licitante o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de
comunicacdo e divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei n® 4.680/1965.

3 - Divulgacdo em veiculos aderentes a autorregulacdo — 20% referente ao desconto-padrdo de
Agéncia de publicidade nos termos do art. 11 da Lei n° 4.680/1965, de que trata 0 subitem 6.11,
quanto ao Desconto-Padrdo de Agéncia de Publicidade.

E importante considerar a remuneracdo das formas inovadoras de comunicacdo, haja vista que a
publicidade possui natureza dinamica e traz novas solugdes que demandam tipos de execucao técnica
e divulgacdo especificas. Principalmente pelo uso das tecnologias, que estdo cada vez mais presentes
na comunicacdo e no cotidiano das pessoas, e sua utilizacdo para divulgacdo muitas vezes nao
obedece as formas tradicionais de remuneracao.

As novas formas de comunicacdo publicitaria tém crescido em importancia gracas as novas
tecnologias, em especial os meios digitais de comunicacdo. Embora essas inovagdes estejam
legalmente previstas como atividades complementares ao objeto do contrato de publicidade, a Lei n°
12.232/2010 criou uma categoria de servi¢cos que requer atencdo dos anunciantes governamentais
para garantir a conformidade dos processos internos e a execucao contratual alinhada as préaticas
comerciais de mercado.

A caracteristica fundamental de inovacdo, conforme a Lei n® 12.232/2010, esta associada aos efeitos
das mensagens e das acGes publicitarias, fazendo com que a publicidade seja executada em todos os
meios, utilizando os meios tradicionais e as novas tecnologias.

A adocéo de formas inovadoras de comunicacgdo publicitaria demanda investimentos nas plataformas
digitais pela Camara Municipal de Laguna Carapa - MS, que busca evoluir sua presenca digital.

Como a Lei n°® 12.232/2010 n&o estabelece claramente o conjunto de servigos que podem ser
classificados como formas inovadoras, contudo identifica-se uma ampla diversidade nas
caracteristicas desses servigos inovadores, 0s quais abrangem tanto a¢des de baixa complexidade, em

termos de servicos complementares, como a¢les publicitarias em plataformas digitais, que
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potencializam a divulgacdo no meio internet e que envolvem uma atuacdo mais elaborada da
contratada, com vistas a maximizar os resultados alcancados e rentabilizar os investimentos pablicos.

Para serem eficazes, as acdes publicitarias em plataformas digitais precisam de um acompanhamento
direto e em tempo real das entregas dos contetudos publicitarios aos publicos-alvo, para
monitoramento do nivel de qualidade e do cumprimento das chaves-indicadoras de performance
(KPI), sendo esta atividade uma atribuicdo da agéncia de propaganda.

Destaca-se que a evolucdo da publicidade no meio digital decorre diretamente da disponibilidade
dessas ferramentas e da consolidacdo de novos padrbes de interacdo e comunicacao social, analise e
gestdo de dados de consumo de midia digital, mensuracdo de performance, oferta de conteddos em
multiplataformas, direcionamento preciso de publicidade com base em perfis socioecondmicos,
demograficos e comportamentais do publico-alvo, novas formas de compra de espacos publicitarios,
valorizacdo de canais proprios, bem como da propria maturidade em atuar e consolidar a presenca
nesse ambiente.

Diante dessa realidade, vem sendo consolidada uma nova composicdo do modelo de atores que
compdem o mercado publicitario. Se antes o fluxo envolvia exclusivamente:

anunciantes — agéncias — veiculos de comunicagdo e divulgagdo — publicos-alvo

Agora, com o crescimento do acesso a internet pela populacdo como um todo, esse fluxo passou a
envolver também:

anunciantes — canais proprios — agéncias — dados/tecnologia — veiculos de comunicagdo e
divulgacao/plataformas digitais — publicos-alvo

Assim, a publicidade em plataformas digitais possui, definitivamente, caracteristicas diferenciadas,
ja que envolve uma grande possibilidade de desdobramentos, exigindo do trabalho integrado entre a
Camara Municipal de Laguna Carapd - MS e a agéncia de publicidade a aplicacdo préatica de
conhecimentos especializados, desde o planejamento da acgdo, concepcdo, implementacéo,
gestdo/monitoramento, readequacéo e avaliacdo dos resultados, bem como o dominio de uma série de
requisitos técnicos, tais como: tagueamento, configuracdes de eventos em receptivos de campanha,
avaliacdo criativa, monitoramento de conversdes e engajamentos, otimizacbes entre plataformas,
remarketing, analise de dados, dentre outros.

Além disso, € necessario o uso de ferramentas tecnoldgicas especificas para distribuicdo de
contetidos, acompanhamento de metas e padres (KPIs qualitativos e quantitativos), mensuracéo e
avaliacdo de desempenho (analytics), parametrizacdo e gestdo de audiéncias.

Dessa forma, € necessario que a contratada atue com inteligéncia de dados, estatistica, redes sociais,
gestdo de audiéncias, consumo de midia digital, pesquisa e planejamento, projetos digitais, midia
programatica e gestdo de dados, o que demonstra o qudo amplo € o espectro de servicos vinculados a
publicidade em plataformas digitais.
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Embora as plataformas digitais sejam frequentemente contempladas no ambito das estratégias de
midia de uma campanha, elas ndo se classificam como veiculos de comunicacdo e divulgacdo, nos
termos da Resolugdo 1/2019 do CENP, e, portanto, ndo praticam o desconto-padrdo de agéncia,
previsto no art. 11 da Lei n° 4.680, de 1965.

Percentuais de remuneracao

Visando maior clareza quanto a remuneracao da agéncia, a Proposta de Precos o edital deve conter os
itens referentes ao desconto sobre a tabela Sinapro (item 1) e cada um dos tipos de honorarios (itens 1
e 2) que serdo praticados. No caso do item 3, divulgacdo em veiculos aderentes a autorregulacéo, esta
remuneracao é naturalmente pré-determinada pela lei em 20%, impossibilitando a oferta de proposta.
Dessa forma, serdo estabelecidos na presente contratacdo os seguintes tipos de desconto (item 1) e
honorérios (item 2):

Desconto (de 30% a 50%) sobre a Tabela de Custos Internos do Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Estado de Mato Grosso que estiver em vigor.

Honorarios (de 10% a 15%) sobre:

I) os custos referentes a producéo e a execugdo técnica de peca e ou material o desconto de
agéncia concedido pelos veiculos de comunicacéo e divulgacao, nos termos do art. 11 da Lei
n°® 4.680/1965, de que trata o subitem 6.11, quanto ao Desconto-Padrdo de Agéncia de
Publicidade.

I) o planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos, de avaliacdo e de
geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacéo nos quais
serdo difundidas as pecas e acdes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas
realizadas ou a serem realizadas.

I11) a criacdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacdo publicitéria
destinadas a expandir os efeitos das mensagens, em consonancia com novas tecnologias, e
sobre o investimento aplicado em plataformas digitais cuja execu¢do ndo proporcione a
licitante o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de comunicacdo e divulgacdo, nos
termos do art. 11 da Lei n° 4.680/1965.

Vale destacar que, caso a distribuicdo de contetdos publicitarios envolva um veiculo de comunicacao
e divulgacdo aderente ao ambiente de autorregulacdo (conforme especificado no tépico 5), a agéncia
sera remunerada por meio do desconto-padrdo concedido pelo veiculo. E ainda que haja previsao
legal de reversdo de parte do desconto-padrdo pela agéncia, isso ndo se efetiva na presente
contratacdo, na medida em que o valor contratual sera inferior a R$ 2.500.000,00, conforme Anexo B
do Cenp — Conselho Executivo de Normas-Padréo.
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ANEXO “B”

SISTEMA PROGRESSIVO DE SERVICOS/BENEF[CIDS
Instituido pelo item 6.4 das Normas-Padrdo da Atividade Publicitdria

INVESTIMENTO BRUTO PERCENTUAL NEGOCIAVEL DO

ANUAL EM MIDIA DESCONTO-PADRAO DE AGENCIA
A SER APLICADO SOBRE O INVESTIMENTO
BRUTO DO ANUNCIANTE

Até RS 2.500.000,00. Nihil.

De RS 2.500.000,01 Até 2% (dois por cento)

a RS 7.500.000,00. do investimento bruto

De RS 7.500.000,01 Até 3% (trés por cento)

a RS 25.000.000,00. do investimento bruto.

De RS 25.000.000,01 Até 5% (cinco por cento)

em diante. do investimento bruto.

Dessa forma, havera a seguinte previsao no edital:

O desconto-padrdo na contratacdo de midia sera pago a(s) agéncia(s) que intermediar(em) a
compra de espaco/tempo publicitarios, pelos Veiculos de Comunicacdo, na base de 20%
sobre o valor da midia efetivamente negociada, sendo que o Veiculo emitira sua fatura contra
a Camara Municipal de Laguna Carapd — MS correspondente a chamada “parte liquida”,
correspondente a 80% do valor da midia, e a agéncia emitird sua nota-fiscal correspondente
a 20% (vinte por cento), contra a Camara Municipal de Laguna Carapa - MS , conforme
tabela do Anexo B do Conselho Executivo de Normas Padréo (CENP).

Assinatura digital:

E inegavel que nos ultimos anos o processo de virtualizagio acelerou-se consideravelmente, com a
assinatura eletrénica de documentos tornando-se uma opcao bastante adotada por empresas e 6rgdos
publicos. Fato este que demanda a licitacdo a incorporacdo de tal modalidade de assinatura, com
mecanismos que garantam a validade do documento com a mesma equivaléncia da assinatura fisica.

Ha formas de assinatura eletrbnica ja consagradas pelo nivel de confiabilidade e credibilidade,
atestando a validade por meio de certificadoras, que podem ser consultados nos sites referenciados.

A plataforma GOV.BR € uma das possibilidades de geracdo de assinatura eletronica qualificada, em
conformidade com o Decreto federal n°® 10.543, de 13/11/2020, que traz uma série de regras para
garantir a autenticidade dessa modalidade de assinatura. O padrdo ICP Brasil é também uma
possibilidade iddnea de assinatura digital, em que a emissao de certificados digitais permite associa-
los a pessoas fisicas ou juridicas que os detém em seguranca.

Dessa forma, sera expresso o seguinte teor no processo licitatorio:

Em caso de documentos assinados digitalmente, como procuracdo, propostas, entre
outros, serdo aceitos desde que utilizem Certificagdo Digital. Podem ser utilizados
11
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documentos com validagdo no portal do Instituto Nacional de Tecnologia (ITI),
https://verificador.iti.gov.br; ou no ICP Brasil (documento emitido por plataformas de
certificacdo digital), que poderd ser visualizado no link que consta no rodapé do
documento ou impresso com QR Code.

Comprovacdo das veiculacdes realizadas:

Da verba investida em campanhas publicitarias, a maior parte é aplicada na compra de midia para
veiculacdo das pecas, o que faz do custo de midia um ponto de maior atencdo da Administracéo
Publica. Em razdo disso, a agéncia elabora planos de midia para as campanhas, com os valores
variando conforme a audiéncia dos veiculos, a programacdo e alcance previsto, sendo que a agéncia
também deve comprovar que as veiculagcdes por meio da contratacdo de empresas de auditoria de
midia independentes, sem qualquer 6nus adicional a administracao.

Caso a Camara Municipal de Laguna Carapd - MS julgue necessario realizar contratacdo prépria de
servico de checagem de midia, como um mecanismo adicional, também podera fazer processo
licitatorio com essa finalidade.

Dessa forma, a contratacdo tera o seguinte teor:

A agéncia deve fornecer servico de Auditoria de Midia por meio da contratacdo de
empresa independente, sem quaisquer énus adicionais a Administragdo Municipal. Caso
a Camara Municipal de Laguna Carapad - MS julgue necessario fazer contratacfes
diretas de servicos de checagem de midia, podera realizar certame licitatério especifico
com esta finalidade.

Aspectos Gerais da nova Lei de Licitacoes:

Além dos pontos ja considerados, a contratacdo se insere no contexto da nova Lei de Licitacdes, lei
n® 14.133/21, que trouxe uma série de alteragdes em relacdo as contratacGes anteriores dos 6rgados
publicos.

O primeiro destaque fica por conta da necessidade de existir no edital a fundamentacéo especifica da
impossibilidade da realizagdo do certame por meio eletronico, pois embora esta forma tenha se
tornado a regra a ser seguida, na contratacdo de servi¢co de publicidade a forma totalmente eletrdnica
pode ndo ser viavel para essa finalidade, principalmente diante da possibilidade de identificacdo das
propostas, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video, nos termos do
art. 17, 82° da lei n® 14.133/21.

Outro importante ponto é a obrigatoriedade de que a Administracdo dé maior atencdo a fase
preparatéria do certame, e com isso permita a reducdo de custo, maior eficiéncia, tornando o processo
licitatorio mais agil, acessivel e padronizado, contribuindo para uma gestdo publica mais eficiente e
moderna.
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Além disso, ha questdes técnicas que impossibilitam a utilizacdo da forma eletrdnica para o referido
certame. O paragrafo 1° do artigo 9° da lei 12.232/2010 estabelece que a via ndo identificada deve ser
apresentada em invélucro padronizado fornecido pela instituicdo que realiza o certame. Ademais, a
hipdtese de entrega das propostas de forma eletronica dependeria do desenvolvimento de um sistema
proprio capaz de garantir que os arquivos das propostas ndo tivessem qualquer identificacdo, por
exemplo informacdes de autoria, computadores que 0s originaram, data e horario de criacgéo,
alteracdo e salvamento, entre outras informacdes de propriedade dos arquivos. O desenvolvimento de
um sistema com essa finalidade, aléem de gerar custos para a Administracdo, acarretaria em longo
periodo de tempo dispendido, o que poderia impactar na manutencdo do servico de comunicagdo
publicitaria e trazer prejuizos a sociedade, que deve ser informada dos atos da municipalidade,
campanhas de salde publica, a¢gdes de educacdo e orientagdo social, entre outras atividades. Dessa
forma, a entrega fisica dos documentos preserva a lisura do processo, garantindo a ndo identificacdo
das propostas e a realiza¢do do certame no prazo.

A lei n® 14.133/21 trouxe mudangas significativas no sistema recursal das licitagdes, com destaque
para a reducdo dos prazos para interposicdo e julgamento de recursos. Antes, esses prazos eram
extensos e contribuiam para a morosidade do processo licitatério como um todo. Com a nova
legislacdo, o prazo para interposicdo de recursos foi reduzido para o prazo de 03 (trés) dias uteis,
podendo a autoridade competente reconsiderar sua decisdo no prazo de 03 (trés) dias Uteis ou
encaminhar com a sua motivacdo para a autoridade superior, proferir sua decisdo no prazo de 10
(dez) dias uteis. Essa medida visa garantir a celeridade e eficiéncia do processo, contribuindo para a
economia de tempo e recursos.

E quando o recurso tratar das decisdes proferidas no julgamento das propostas ou ato de habilitacdo
ou inabilitacdo de licitante havera a concentracdo do julgamento de recursos em uma Unica fase. I1sso
significa que todos os recursos interpostos contra essas decisfes, serdo julgados de uma s6 vez, ao
final do prazo de interposicdo. Essa medida contribui para a concentracéo e otimizagdo do processo,
evitando a prolongacdo desnecessaria da fase recursal.

Em relacdo as microempresas e empresas de pequeno porte que requeiram os beneficios da Lei
Complementar Federal n® 123 de 14 de dezembro de 2006, estas devem também declarar ndo ter
celebrado contratos com a Administracdo Pablica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
méaxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, conforme expresso
no § 2° do art. 4° da Lei 12.232/2021.

4. Legislacdo Aplicada

Foram considerados neste estudo técnico as seguintes legislacGes:
Lei n®12.232/2010

Lei n°®14.133/2021

Lei n®4.680/1965

Constituicao Federal

Portaria Secom n° 8.038/2022

Decreto 4.563/2002
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Lei Complementar Federal n® 123/2006
5. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento do Orgéo

A Cémara Municipal de Laguna Carapa - MS possui demandas de comunicagdo publicitaria, com o
intuito de divulgar acdes de interesse publico, promovendo transparéncia e 0 acesso aos Servicos
publicos e a informacdo. A partir do levantamento das necessidades de comunicagdo, o Legislativo
municipal desenvolveu o Planejamento Anual de Comunicacéo.

Buscando o uso responsavel dos recursos publicos, a contratacdo de agéncia de publicidade é
importante para a execucdo desse Planejamento, com previsdo orcamentéria para atender as
demandas de comunicacao.

Vale ressaltar que a contratacdo de empresas especializadas para o fornecimento de servicos de
comunicacdo publicitaria € uma exigéncia legal e ainda se mostra uma op¢do acertada para o
Legislativo municipal, uma vez que € um servico técnico de apoio especializado para que a Camara
possa desempenhar suas competéncias.

6. Descricdo da necessidade

A comunicacdo do Legislativo municipal baseia-se no principio constitucional da publicidade,
disposto no §1° do artigo 37 da Constituicdo Federal, que garante o direito da populacéo e o dever da
administracdo publica de divulgar os atos praticados e propagar as providéncias necessarias ao
controle da legalidade, da moralidade e da eficiéncia das atividades do Legislativo. A publicidade dos
atos deve ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social e deve estar vinculada a objetivos
sociais e de interesse publico, cumprindo a importante funcdo institucional de fortalecimento da
cidadania e promocéo da transparéncia e do controle social.

A comunicacdo publicitaria € um dos principais recursos da Administracdo Publica para viabilizar,
potencializar ou otimizar suas acfes. Isso inclui a execucdo de campanhas que visam difundir as
atribuicbes do Legislativo municipal, esclarecendo a populacdo as funcBes que exerce, informar
sobre os trabalhos realizados e como impactam a vida dos cidad&os, além de estimular a participacéo
social nos trabalhos da Casa, seja presencialmente ou pelos canais digitais.

A Cémara Municipal de Laguna Carapd - MS possui diversas necessidades de comunicagdo que
demandam divulgacao para promover a toda a sociedade o acesso a informacao sobre o trabalho do
Legislativo.

Ressalta-se que, dentre as ferramentas de comunicagéo social, a publicidade é a que absorve 0 maior
volume dos investimentos em comunicacdo, na medida em que envolve a aquisicdo de tempos e
espacos de midia nos diversos veiculos de comunicacdo e divulgacdo, para transmissdo das
mensagens do Legislativo municipal a todos os cidaddos, dos diversos segmentos da sociedade.

E para desempenhar esse papel de forma adequada e eficaz, observada a legislacdo em vigor, em

especial a Lei n°® 12.232/2010, ¢é necessario aliar as competéncias de equipes internas a expertise de
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agéncia de propaganda contratada por meio de processo licitatorio, as quais dispdem dos
conhecimentos técnicos, profissionais qualificados e instrumentos capazes de oferecer as melhores
solucdes publicitarias as necessidades de comunicacdo apresentadas, com vistas a contribuir para o
alcance dos objetivos do Poder Legislativo municipal e a rentabilizacdo dos investimentos e recursos
publicos envolvidos no desenvolvimento das a¢6es publicitarias.

7. Area requisitante
Comunicacéo Social - Camara Municipal de Laguna Carapa — MS.

8. Descricao dos Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade

Para atendimento adequado das necessidades de comunicacdo da Camara Municipal de Laguna
Carapa - MS envolvidas na presente contratacdo, destacam-se 0s seguintes requisitos:

Da natureza continuada dos servicos de publicidade a serem contratados:

A contratacdo de servico de publicidade pela Camara Municipal de Laguna Carapa busca aprimorar a
comunicacdo do Legislativo, passando a dispor de um importante instrumento de divulgacdo de
mensagens que fortalece a transparéncia publica.

Nesse contexto, a publicidade e propaganda configuram-se como servico prestado de forma
continuada, pois sdo essenciais para atender a necessidade publica de forma permanente e continua,
por mais de um exercicio financeiro, garantindo o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgéo,
de modo que sua implantacdo e manutencédo contribuem para o cumprimento da misséo institucional.

Ressalta-se que, por meio da contratacdo de agéncia de publicidade, a Camara Municipal de Laguna
Carapd - MS podera obter planejamentos de campanha e projetos publicitérios, criacdo de pecas,
producdo técnica dos materiais com fornecedores especializados e supervisionados pela agéncia,
contratacdo de espaco e distribuicdo das pecas junto aos veiculos de comunicacdo e divulgacdo, nos
termos da Lei n® 4.680/1965 e da Lei n°12.232/2010, entre outras atividades.

Destaca-se também a relevancia das acbes de publicidade no posicionamento institucional do
Legislativo municipal junto a sociedade, frente aos desafios e aos problemas que se apresentam no
dia a dia, tornando-se pertinente manter a previsdo no edital da possibilidade de prorrogacdo dos
contratos, conforme termos do artigo 110, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Modalidade e critério de julgamento da licitacdo:

Com base no art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n® 14.133/2010, sera adotada na presente contratacéo a
modalidade Concorréncia, em face do tipo de servico a ser contratado. A busca pelas melhores e mais
adequadas mecanicas para a contratacdo de servigos de comunicacdo levam sempre em conta o
concilio da exceléncia na prestacdo com a aplicacdo do Principio da Vantajosidade para a
Administragdo Publica.

Portanto, ha situages em que a vantajosidade da oferta ndo é medida exclusivamente pelo seu prego.
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Trata-se de um critério oportuno para situacbes em que as modificagdes na qualidade do bem ou
servigo ofertado impliqguem em variacGes significativas no atendimento ao interesse publico visado.
Por isso, no caso do servigco de publicidade, a proposta mais vantajosa buscada pela Administragdo
ndo é aquela necessariamente menos onerosa, apesar de também ser levado em conta a realidade de
precos praticados em nosso mercado. Além da onerosidade, a qualidade tem suma importancia na
apreciagdo das propostas.

Dentre os critérios de julgamento previstos para a Concorréncia, tanto a “melhor técnica” como a
“técnica e preco” sdo utilizados para avaliacdo de servicos de ordem intelectual, como é o caso da
publicidade e propaganda. Porém a analise da Camara Municipal de Laguna Carapd - MS aponta que
o tipo “técnica e preco” é o que melhor corresponde aos anseios do Legislativo municipal.

A Portaria Secom n° 8.038/2022 da Secretaria Especial de Comunicagédo Social do Governo Federal,
em seu art.14, considera que a escolha do critério de julgamento é ato discricionario do 6rgao ou
entidade contratante, devendo ser apresentado a devida fundamentacéo.

A presente contratagdo apresenta enquadramento com os critérios para a adogao de “técnica e prego”
se considerarmos parametros como os tipos de acOes publicitarias a serem desenvolvidas, a
quantidade de meios a serem utilizados, os publicos-alvo a serem atingidos, o perfil geogréfico das
acOes de publicidade e a sazonalidade das necessidades de comunicacdo. O valor contratual de R$
240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) é fator limitador para a atuagdo publicitaria, que possui
foco nas agdes de comunicacao para a populacdo de Laguna Carapa - MS.

Além disso, o nivel de qualificacdo técnica a ser exigido da agéncia deve ser considerado, no minimo
com a estrutura e quadro de profissionais definidos neste Estudo Técnico, compativel com os
servigos que serdo prestados, conforme a seguir:

Compreendem o0s servicos de publicidade o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacéo, a
concepcdo, a criacdo, a execucdo interna, a intermediacdo e a supervisdo da execucao
externa e a distribuicéo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagao.

a) A producdo e & execucdo técnica das pecas e projetos criados;

b) Ao planejamento e execucdo de pesquisas e outros instrumentos de avaliacéo e de
geracdo de conhecimento relacionados a determinada acéao publicitaria;

¢) A criagio e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria,
em consonancia com novas tecnologias, visando a expansao dos efeitos das mensagens
e das acdes publicitarias desenvolvidas.

Utilizando-se da licitagdo por “técnica e prego”, permite-se garantir a realizacdo do objeto contratado
com qualidade e o melhor custo-beneficio, ja que a escolha da proposta mais vantajosa para a
administracao publica leva em consideracdo tanto o preco quanto a qualidade técnica.
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Serd adotada a proporcéo de 70% de valoracdo para a proposta técnica e 30% para a proposta de
pregos, conforme § 2°, inciso |1, do art. 37 da lei n® 14.133/2021.

Da empresa a ser contratada:

Nos termos dos artigos 1° e 4° da Lei n°® 12.232/2010, os servicos de publicidade deverdo ser
prestados necessariamente por intermédio de agéncia de propaganda, que tenham obtido certificado
de qualificagdo técnica de funcionamento e, de acordo com o §1° do art. 4°, tal documento podera ser
obtido perante o Conselho Executivo das Normas-Padrdo (CENP), entidade sem fins lucrativos,
integrado e gerido por entidades nacionais que representam veiculos, anunciantes e agéncia, ou por
entidade equivalente, legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condigdes
técnicas de agéncia de propaganda.

Da habilitacdo da licitante:

Para participar no presente certame, a agéncia de propaganda licitante devera apresentar documentos
e declaracbes que comprovem sua habilitacdo juridica, sua regularidade fiscal e trabalhista, sua
qualificacdo técnica e sua qualificacdo econdémico-financeira, nos termos previstos nos dispositivos
legais e normativos atinentes a matéria.

Da especificacdo dos produtos e servicos a serem prestados:

A presente contratacdo ndo envolve a especifica¢do prévia dos produtos e servigos a serem prestados
no decorrer da execucdo contratual, tendo em vista que, de acordo com o art. 6° da Lei n°
12.232/2010. O Estudo Técnico Preliminar d& base para o projeto basico, conforme art. 6°, inciso
XX, da Lei 14.133/2021.

Contudo na licitacdo de publicidade o projeto basico com as especificacdes técnicas dos produtos e
servigos que serdo executados, efetiva-se por meio de um Briefing a ser disponibilizado como anexo
do Edital, para subsidiar o desenvolvimento da Proposta Técnica pelas licitantes, conforme disposto
no inciso Il do art. 6° da lei n° 12.232/2010, e, consequentemente, possibilitar a avaliagdo da
capacidade técnica das licitantes.

Considerando o caréater sigiloso do Briefing, 0 mesmo s6 deve ser anexado ao edital de licitacdo na
véspera de sua publicacao.

Da Proposta Técnica:

No ambito de uma licitagdo do critério de julgamento "técnica e pre¢o”, como € 0 caso da presente
contratagdo de servicos de publicidade, as Propostas Técnicas a serem apresentadas pelas licitantes
constituem o elemento primordial do procedimento de sele¢do, na medida em que é por meio delas
que a agéncia de propaganda comprovara a sua qualificacdo e expertise para atendimento das
necessidades de comunicacdo do contratante. Dessa forma, a Proposta Técnica contempla uma serie
de quesitos e subquesitos a serem julgados, os quais, juntos, possibilitam a avaliagéo da capacidade

técnica das licitantes, a saber, tendo as seguintes pontuacoes:
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| — Plano de Comunicacéo Publicitaria: maximo 55 (cinguenta e cinco) pontos
a) Raciocinio Basico: maximo 15 (quinze) pontos;

b) Estratégia de Comunicacao Publicitaria: maximo 15 (quinze) pontos;

¢) ldeia criativa: méximo 15 (quinze) pontos;

d) Estratégia de Midia e Ndo Midia — maximo 10 (dez) pontos.

Il — Conjunto de Informac@es: maximo 15 (quinze) pontos

a) Capacidade de Atendimento: maximo 05 (cinco pontos);

b) Repertdrio: maximo 05 (cinco pontos);

c) Relatos de Solucdes de Problemas de Comunicagao: maximo 05 (cinco pontos).

De acordo com o inciso I1X do artigo 6° da Lei n°® 12.232/2010 o formato para apresentacdo pelas
licitantes do Plano de Comunicacdo Publicitaria deve ser padronizado quanto a seu tamanho, fontes
tipogréficas, espacamento de paragrafos, quantidades e formas dos exemplos de pecas e a outros
aspectos pertinentes, visando assegurar a inviolabilidade da autoria do quesito mais importante da
Proposta Técnica.

Ao estabelecer o julgamento de Planos de Comunicagdo Publicitaria apocrifos, o inciso IV do art.
6° da Lei 12.232/2010 agrega maior lisura aos processos de contratagdo de servicos de publicidade,
na medida em que a reputacéo que a licitante dispde no mercado ndo iré influenciar a Subcomisséo
Técnica, de forma positiva ou negativa, no julgamento de sua proposta de Plano de Comunicacgédo
Publicitéria.

E para promover maior objetividade ao julgamento das Propostas Técnicas e fornecer condi¢des
para um controle mais efetivo dos atos da Subcomissdo Técnica, pelos érgdos de controle, e pelas
empresas concorrentes do certame, a metodologia de julgamento também determina a elaboracao
de justificativas escritas das raz6es que fundamentaram as pontuacdes, se adequando com as regras
da Lei n® 14.133/2021 e dos incisos IV e VI do 8§4° do art. 11 da Lei n°® 12.232/2010.

A presente contratacdo estabelecera a pontuacdo maxima do quesito Plano de Comunicacgdo
Publicitaria em 55 (cinquenta e cinco) pontos. Para o Conjunto de Informagdes, a pontuacédo
méaxima € de 15 (quinze) pontos. O total da Proposta Técnica é 70 (setenta) pontos.

Para que a licitante seja classificada no julgamento técnico e possa participar das proximas etapas

do certame, sera exigida a pontuacdo minima de 55 (cingquenta e cinco) pontos na Proposta Técnica,

0 que apresenta baixo risco de reducdo demasiada do nimero de classificadas, sem diminuir a

qualificacdo técnica esperada. Licitantes que obtiverem pontuacdo zero em quaisquer dos quesitos

ou subquesitos, serdo desclassificadas em razdo da baixa qualidade da proposta. Sem contar que
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qualquer licitante que tente influenciar a Comissao ou a Subcomissdo Técnica também é passivel de
desclassificacdo no certame.

Cabe observar que a lei 14.133/2021 prevé em seu art. 36, paragrafo 3°, que o desempenho pretérito
na execuc¢do de contratos com a Administragdo Publica é considerado na pontuacao técnica. Contudo,
é incompativel com o caso da licitacdo de publicidade, que é regida pela lei 12.232/2010,
assegurando a ndo identificacdo da proposta. Ademais, a avaliacdo da capacidade técnica j& ocorre no
critério Conjunto de Informac6es, conforme art. 8° da Lei 12.232/2010.

Proposta de Precos:

Para a Proposta de Precos deverdo ser observadas as praticas de mercado, conforme estabelece o
inciso V do art. 6° da Lei n°12.232/2010, bem como as condicdes diferenciadas de remuneracéo para
a Administracdo Publica, conforme determina o Decreto n°® 4.563/2002, sdo estabelecidas pelo
Conselho Executivo das Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria (CENP), como segue:

3.11 Nas contratacbes com o setor publico, os anunciantes de cada Poder e Esfera
Administrativa serdo considerados como departamentos de um s6 anunciante, para efeito de
aplicacédo dos dispositivos econdmicos destas Normas-Padréo, ainda que os contratos sejam
celebrados separadamente com cada Orgdo, autarquia, empresa, fundacdo, sociedade de
economia mista ou outro tipo de entidade governamental.

[.]

3.11.2 O disposto neste item aplica-se a:

a) reversdo da parcela do “desconto de agéncia”, de que tratam os itens 2.7, 3.5 € 6.4;

[.]

¢) negociacao dos honorarios incidentes sobre os servigcos de que trata o item 3.6.1

Com base na analise relacionada a Proposta de Preco e a Forma de Remuneracdo da Agéncia de
Publicidade, apresentada no presente estudo, as licitantes deverdo considerar 0s quesitos abaixo
descritos, observados os percentuais maximos e minimos de honorarios e de desconto sobre os
custos internos para elaboracéo de suas Propostas de Precos:

1 - A Proposta de Preco devera ser elaborada conforme modelo constante no anexo ao edital,
informando o percentual de honorarios, sem a quebra de percentual, conforme abaixo:

I) Honorarios (de 10% a 15%) sobre:

a) os custos referentes a producgdo e a execucao técnica de peca e ou material o desconto de
agéncia concedido pelos veiculos de comunicagdo e divulgacao, nos termos do art. 11 da Lei
n°® 4.680/1965, de que trata o subitem 6.11, quanto ao Desconto-Padrdo de Agéncia de
Publicidade;

b) o planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos, de avaliagdo e de
geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacéo nos quais
serdo difundidas as pecas e acgdes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas
realizadas ou a serem realizadas.

19

CAMARA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA
Avenida Erva Mate, 650 — Centro
Cep: 79920-000 — Laguna Carapa/MS
Fone *(67) 3438-1205 Fax *(67) 3438-1222
www.camaralagunacarapa.ms.gov.br/ e-mail: camaralaguna@hotmail.com



http://www.camaralagunacarapa.ms.gov.br/

Camara Municipal de Laguna Carapd - MS
"TERRA DO PE DE SOJA SOLTEIRO”

c) a criagdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacgdo publicitaria destinadas
a expandir os efeitos das mensagens, em consonancia com novas tecnologias, e sobre o
investimento aplicado em plataformas digitais cuja execucdo ndo proporcione a LICITANTE
o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de comunicagdo e divulgacao, nos termos do
art. 11 da Lei n°® 4.680/1965.

2 - E o desconto, sob forma de percentual, sem quebra de percentual, a ser concedido nos
custos internos, calculados sobre a Tabela Referencial de Custos Internos do Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Mato Grosso do Sul- Sinapro/MS em vigor quando da
prestacdo dos servicos, observando-se ainda que, para atender o disposto no inciso Ill, do
art. 59 da Lei 14.133/21, evitando-se a inexequibilidade do contrato administrativo que vier a
ser firmado.

3 - A Proposta de Preco deverd ter declaracdo da licitante:

a) Comprometendo-se a envidar esforgos no sentido de obter as melhores condigcdes nas
negociacfes comerciais junto a fornecedores de servicos especializados e veiculos, quando
for o caso, transferindo a Camara Municipal de Laguna Carapa - MS as vantagens obtidas;

b) Informando estar ciente e de acordo com as disposi¢es alusivas a direitos autorais
patrimoniais de uso das ideias (incluidos estudos, analises e planos), pecas, campanhas e
demais materiais de publicidade, de sua propriedade exclusiva, de seus empregados ou
prepostos, concebidos, criados ou produzidos em decorréncia do contrato.

4 - O desconto-padrdo na contratacdo de midia serd pago a(s) agéncia(s) que
intermediar(em) a compra de espaco/tempo publicitarios, pelos Veiculos de Comunicacéo, na
base de 20% sobre o valor da midia efetivamente negociada, sendo que o Veiculo emitira sua
fatura contra a Camara Municipal de Laguna Carapd - MS correspondente a chamada
“parte liquida”, correspondente a 80% do valor da midia, e a agéncia emitira sua nota-fiscal
correspondente a 20% (vinte por cento), conforme tabela do Anexo B do Conselho Executivo

de Normas Padrdo (CENP).

Levantamento de mercado e percentuais a serem aceitos no ambito do certame:

A contratacdo de servicos de publicidade, prestados por intermédio de agéncia de propaganda, nos
termos da Lei n° 12.232/2010, tem sido iniciativa comum por parte dos 6rgdos e entidades dos
poderes Legislativo e Executivo estadual e nos municipios, tanto da Administracdo Publica Direta
como Indireta, bem como no Poder Legislativo. No ambito da contratacdo, é realizada cotacdo dos
precos praticados por empresas do mercado, na forma de percentual de desconto sobre custos
internos e percentual de honorérios incidentes sobre o volume de investimento aplicado em servigcos
de producéo, pesquisas e utilizagdo de formas inovadoras de comunicacdo, que constituem atividades
complementares ao objeto do contrato, previstas na Lei n° 12.232/2010.

Para a necessidade proposta ha, pelo menos, duas solucdes disponiveis, sendo: a contratacao
mediante concurso de profissionais habilitados e a contratacdo de agéncia de publicidade mediante
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licitagdo.

A primeira opg¢do demanda reformulagcdo no Plano de Cargos e Carreiras da Camara de Laguna
Carapd, além de disposicdo orcamentaria recorrente observado o impacto que esse acréscimo pode
ensejar para a Administracdo ao longo dos anos e, também, a realiza¢do de concurso para provimento
dos cargos, além de demandar e aquisicao de recursos materiais e adequacdes na infraestrutura.

Trata-se, portanto, de providéncias que demandam tempo e estudo de viabilidade, os quais ndo séo
possiveis de serem realizados nesse momento sem causar prejuizo para a publicizacdo das
informacdes inerentes Legislativo municipal.

A segunda opcdo, por outro lado, demanda apenas a realizacéo de processo licitatorio que observe as
regras contidas na legislacdo especifica, a saber: Lei n. 12.323/10 e Lei n. 14.356/22, além de,
obviamente, a Lei Geral de Licitacdes, Lei n. 14.133/21.

Diante da urgéncia que demanda a publicizacdo dos atos e trabalhos da Camara de Vereadores,
conclui-se que a opgdo mais apropriada para 0 momento é a contratacdo de agéncia de publicidade
mediante licitacdo.

Conforme ja abordado no capitulo 3 deste estudo (Aspectos Gerais da Contratacdo), foi feito
Levantamento de Mercado com licitagdes realizadas por outros 6rgdos, o qual identificou que a
remuneracao aos servicos de agéncia de publicidade ocorre por meio de trés formas:

1 — Desconto linear sobre criacdo de pecas publicitarias - tendo como referéncia a tabela do Sindicato
Nacional das Agéncias de Propaganda de Mato Grosso do Sul (Sinapro/MS).

2 — Honoraérios sobre execucdo técnica de pecas publicitarias — a agéncia licitada € remunerada por
percentuais de honorarios incidente sobre o valor total dos custos de producdo de pecas publicitarias
por meio de fornecedores terceiros, que apresentam orcamentos. Os honorarios também se aplicam a
pesquisas e instrumentos de avaliacdo de geracdo e conhecimento, sobre a criacdo e desenvolvimento
de formas inovadoras de comunicacao e sobre a divulgacdo em plataformas digitais néo proporcione
a licitante o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de comunicacdo e divulgagdo, nos termos
do art. 11 da Lei n° 4.680/1965.

3 — Divulgacdo em veiculos aderentes a autorregulacdo — 20% referente ao desconto-padrdo de
Agéncia de publicidade nos termos do art. 11 da Lei n°® 4.680/1965, de que trata o subitem 6.11,
quanto ao Desconto-Padréo de Agéncia de Publicidade.

Como o item 3 ja tem o percentual pré-definido, ndo cabe a proposicdo de proposta de precos pelos
licitantes.

Dessa forma, os licitantes devem ofertar Proposta de Pre¢os em relacdo ao percentual de desconto
sobre os custos internos baseados na tabela referencial de custos internos do Sindicato das Agéncias
de Propaganda do Estado de Mato Grosso do Sul (SINAPRO/MS); e oferta de honorarios pertinentes

a supervisao de producdo externa incidente sobre os custos de servigos e suprimentos externos de
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terceiros, referentes a elaboracdo de pecas e materiais contratados com fornecedores.

Os percentuais maximos de honorérios a serem aceitos no &mbito do certame foram definidos a
partir da Pesquisa de Precos realizada para este processo.

A Pesquisa de Precos foi feita a partir da cotagdo com empresas de comunicacdo, que atendem a
critérios como ter cadastro no CENP (Conselho Executivo de Normas-Padrdo) e possuir
experiéncia na prestacao de servicos publicitarios para o setor publico.

Considerando uma campanha publicitaria padrdo, com a tematica “Conhega a Camara”, as
empresas pesquisadas apontaram percentuais de desconto sobre a Tabela de Pregos Sinapro-MS,
referente aos custos de criacdo e finalizacdo de pecas publicitarias, na faixa de 40% a 50%.
Apresentaram também honorarios incidentes sobre custos de fornecedores terceiros e plataformas
digitais, de 10% a 15%.

Foi realizada também Pesquisa de Precos em sitios eletrdnicos para comparacdo de pregos,
considerando portais de compras governamentais e contratages similares de outros entres publicos.
A pesquisa apresentou os resultados, conforme tabela a seguir.

ORGAO DESCONTO HONORARIO | HONORARIOS
SOBRE S (COM (LIMITADO A
TABELA DE INTERMEDIA | CONTRATAGCA
CUSTOS CAODE OE
INTERNOS AGENCIA) PAGAMENTO)
Prefeitura Municipal De 30% a 50% 15% 5% a 10%
de Aparecida de
Taboado (2021)
Prefeitura Municipal De 30% a 50% 10% a 15% 10% a 15%
de Dourados (contrato
2024)
Prefeitura Municipal De 30% a 50% 10% a 15% 10% a 15%
de Corumba (contrato
2024)
Prefeitura Municipal de De 30% a 50% 10% a 15% 10% a 15%
Trés Lagoas (2025)
Prefeitura Municipal de | De 30% a 50% 10% a 15% 10% a 15%
Navirai (2021)
Governo do Estado de De 0% a 50% 15% 5% a 10%
Mato Grosso do Sul
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(contratos 2022)

Agéncia Estadual de| De 0% a50% 15% 5% a 10%
Regulacdo de Servicos
Pablicos de  Mato
Grosso do Sul

Assembleia Legislativa | De 0% a 50% 10% a 15% 5% a 10%
do Estado de Mato
Grosso do Sul

Tribunal de Contas do| De 0% a50% 10% a 15% 10% a 15%
Estado de Mato Grosso
do Sul (contrato 2023)

Dessa forma, os critérios de remuneracdo levam em consideracdo a Pesquisa de Precos /
Levantamento de Mercado e o contexto do 6rgdo, que, conforme ja abordado, ndo conta com
profissional habilitado em publicidade e busca evoluir sua comunicacdo com a incorporacdo do
servigo de propaganda com qualidade técnica para que o 6rgdo melhor atenda as suas necessidades.

A partir da Pesquisa de Precos, foram definidos os seguintes parametros para que os licitantes
apresentem suas propostas de remuneracado: percentual de 0% a 50% de desconto sobre os custos de
criacdo; percentual na faixa de 10% a 15% para honorarios de execucdo técnica com supervisdo da
agéncia. Sendo que terdo maior pontuacdo no certame os licitantes que apresentarem maior
percentual de desconto sobre a tabela Sinapro e/ou cobrarem menor percentual de honoréarios sobre
servigos de terceiros.

Ressalta-se que, embora alguns 6rgdos pratiquem remuneracao diferenciada de honorarios quando a
responsabilidade da agéncia se limitar a contratacdo e pagamento do fornecedor, julgamos que é
mais adequado para a Camara Municipal que os servicos de producdo com terceiros tenham a
supervisao da agéncia, sempre com a apresentacdo de no minimo 3 (trés) orcamentos com empresas
diferentes, garantindo maior seguranca técnica e juridica na prestacdo dos servicos e na fiscalizacédo
do contrato.

Os limites percentuais definidos para o certame estdo de acordo com 0s precos praticados no
mercado de Mato Grosso do Sul. Cabe ainda ressaltar que, conforme pesquisado, nos processos de
publicidade ha a tendéncia de prevalecer os indices mais vantajosos para a administracdo, o que se
alinha a expectativa deste 6rgdo. Dessa forma, a expectativa € de obtengdo de valores préximos a
50% sobre a tabela Sinapro e 10% de honorarios de producdo, os quais serdo mais bem pontuados.

Comissao de Julgamento:
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De acordo com a Lei n°® 12.232/2010, os trabalhos das diversas fases do certame estardo a cargo do
Agente de Contratacdo e sua equipe de apoio, a ser constituida e nomeada de acordo com a Lei
14.133/21, para administrar todo o processo licitatorio; e Subcomissdo Técnica, a ser constituida e
designada exclusivamente para o julgamento das Propostas Técnicas, de acordo com o previsto no
88 1°e 2°do art. 10 da Lei n°® 12.232/2010, a ser composta por pessoas formadas em comunicacao,
publicidade ou marketing, ou que atuem em uma dessas areas.

Conforme disposto na Lei n° 12.232/2010, a presente licitacdo devera adotar para a composi¢do da
Subcomissdo Técnica a quantidade minima de 3 (trés) membros, sendo pelo menos um deles sem
vinculo funcional com a Cadmara Municipal de Laguna Carapa - MS.

Serdo adotadas providéncias para o cadastramento de, ao menos, 9 (nove) nomes a serem
submetidos a sorteio para composi¢do dos membros da Subcomissdo Técnica, nos termos da Lei n°
12.232/2010, sendo a ordem de supléncia sorteada entre os demais nomes remanescentes, para
convocagao nos eventuais casos de impedimento de algum dos titulares.

Os membros internos e externos para composicao da relacdo dos nomes habeis ao sorteio deverdo
cumprir 0s seguintes requisitos:

- Possuir formagdo em comunicacdo, publicidade ou marketing.

- Ou ter atuado na area de comunicacao, sobretudo nas areas de publicidade e marketing;

- Nd&o possuir relagdo de parentesco até terceiro grau com servidor do 6rgdo contratante que atue
nas areas intervenientes ao processo de contratacao; e

- N&o possuir nenhuma ligagdo com qualquer das licitantes.

Devera ser feito Chamamento com cadastramento dos interessados em participar da Subcomissdo
Técnica, apresentando documentacdo comprobatoria dos cumprimentos dos critérios acima
estabelecidos, além de documentos pessoais como cédula de identidade ou equivalente, Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) e documento comprobatorio do vinculo funcional ou contratual, direto ou
indireto, com a Camara Municipal de Laguna Carapa - MS, quando for o caso. Apds essa etapa,
sera feita a publicacdo dos nomes e a abertura de 10 (dez) dias para impugnacao antes do sorteio. A
conducdo dos demais procedimentos licitatérios serd de competéncia da Comissao Permanente de
Licitacdo, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Duracdo dos contratos:

A duracdo inicial da presente contratacdo tera o periodo de 12 (doze) meses, o qual podera ser
prorrogado, mediante acordo entre as partes, por iguais e sucessivos periodos, com vistas a
obtencdo de precos e condigOes mais vantajosas para a Administragéo, limitada a 10 (dez) anos,
com base na avaliacdo de desempenho da contratada, realizada pela Camara Municipal de Laguna
Carapé - MS.

A prorrogagdo do contrato também levard em consideragdo requisitos como condi¢bes e pregos
vantajosos, negociacdo com o contratado (desde que ndo amplie as vantagens ao mesmo ou admita
alteracdo no contrato que afete os balizares da licitagdo), em caso de prorrogacdo, ou a extin¢do do

ajuste sem Onus para as partes, conforme art. 107 da Lei 14.1433/21, bem como as condigdes
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previstas no art. 92, incisos V, VIl e IX, da Lei 14.133/21.
9. Descrigéo da solugdo com um todo

Nos termos do art. 2° da Lei n® 12.232/2010, o objeto de um contrato de servi¢os de publicidade
envolve o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, 0
planejamento, a conceituacdo, a concepg¢do, a criacdo, a execucgdo interna, a intermediacdo e a
supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgacéo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir
ideias ou informar o publico em geral.

O 8§1° do mesmo artigo estabelece que nessas contratagdes possam ser incluidos os seguintes servigos
especializados, como atividades complementares:

| - Ao planejamento e a execucgdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacdo e de geracdo de
conhecimento sobre 0 mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos quais serdo difundidas as
pecas e acles publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposto no
art. 3°da Lei 12.232/2010;

Il - A producéo e & execucdo técnica das pecas e projetos publicitarios criados;

Il - A criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacdo publicitaria, em
consonancia com novas tecnologias, visando a expansao dos efeitos das mensagens e das agdes
publicitarias.

De acordo com o §2° do mesmo artigo, 0s contratos de servigos de publicidade terdo como objeto
somente as atividades descritas acima, sendo vedada a incluséo de quaisquer outras atividades, em
especial as de assessoria de imprensa, comunicacdo e relagdes publicas ou as que tenham por
finalidade a realizacdo de eventos festivos de qualquer natureza.

Quanto as pesquisas e avaliagfes previstas no inciso I, acima descrito, o art. 3° da lei 12.232/2010
torna passivel de execucdo apenas aquelas que tenham finalidade especifica de aferir o
desenvolvimento estratégico, a criacdo e veiculacdo e de possibilitar a mensuragdo dos resultados das
campanhas publicitarias realizadas na execucdo contratual, sendo vedada a inclusdo de qualquer
matéria estranha ou que ndo guarde pertinéncia tematica com a a¢do de publicidade ou com o objeto
do contrato.

As propostas técnicas deverdo ser estruturadas conforme a lei 12.232/2010 e as especifica¢bes do
edital, e serdo entregues na data e hora marcadas com a posterior avaliagcdo por Subcomissédo Tecnica
designada por meio de chamamento publico.

A proposta de pre¢os contém os percentuais de remuneragdo da contratada, ofertados pela licitante e
baseado nos parametros editalicios. Os precos sdo baseados em levantamento de mercado e na
legislacdo vigente.
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10. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Diferentemente dos servi¢os de natureza comum, que sdo constituidos por tarefas que podem ser
executadas mecanicamente ou segundo técnicas, protocolos e métodos pré-estabelecidos e
conhecidos, para 0s quais caberia a modalidade pregdo em sua contratacdo, 0s servicos de
publicidade possuem uma natureza intelectual, na medida em que a sua contratacdo envolve,
basicamente, a expertise da agéncia de propaganda na proposi¢do das solugdes publicitarias mais
adequadas para atingimento dos objetivos de comunicacgéo estabelecidos em cada demanda.

Por sua natureza, "quantidades” inerentes a servigos de natureza comum, 0s servicos de publicidade
sdo delineados por meio de um orcamento ou budget destinado as acles, 0 que impede a
prederminacdo precisa e exata de cada peca publicitaria e servico que seré executado.

Dessa forma, para fins de quantificacdo, foi levado em conta o Plano Anual de Comunicacdo
(Anexo), que traz a previsao de campanhas educativas, informativas e de utilidade publica, como
prestacdo de servicos, eventos, projetos especificos de interesse publico, entre outros que demandam
visibilidade.

O Plano Anual de Comunicacdo considera informacdes do Levantamento de Necessidades de
Comunicacdo para o periodo de 12 meses, estimando 37 (trinta e sete) acdes publicitarias, entre
campanhas (pequeno, médio e grande porte), investimentos mensais no digital e produgcdes mensais
de materiais de comunicacao, conforme resumo apresentado abaixo.

PLANEJAMENTO ANUAL DE COMUNICACAO - PUBLICIDADE*

MES CAMPANHA VERBA
Conheca a Camara R$ 12.000,00
JANEIRO Digital R$ 5.000,00
Materiais de apoio e producdes R$ 3.400,00
Cémara On-line R$ 10.000,00
Minha Cidade, Minha Lei R$ 7.000,00
FEVEREIRO Digital R$ 5.000,00
Materiais de apoio e producdes R$ 3.400,00
Mulheres de Laguna Carapa R$ 12.000,00
MARCO Digital R$ 5.000,00
Materiais de apoio e produgdes R$ 3.400,00
Transparéncia é Lei R$ 12.000,00
ABRIL Digital R$ 5.000,00
Materiais de apoio e produgdes R$ 3.400,00
MAIO Ju_ve_zntude e Cidadania R$ 7.000,00
Digital R$ 5.000,00
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Materiais de apoio e produgdes R$ 3.400,00

Nossa Laguna Carapa R$ 10.000,00

Digital R$ 5.000,00

Materiais de apoio e produgdes R$ 3.400,00

A Cémara Fiscaliza R$ 12.000,00

JULHO Digital R$ 5.000,00
Materiais de apoio e produgdes R$ 3.400,00

Sessdo é Pra vocé R$ 7.000,00

Digital R$ 5.000,00

Materiais de apoio e produgdes R$ 3.400,00

Democracia R$ 12.000,00

SETEMBRO | Digital R$ 5.000,00
Materiais de apoio e produgdes R$ 3.400,00

Cémara + Comunidade R$ 12.000,00

OUTUBRO |Digital R$ 5.000,00
Materiais de apoio e produgdes R$ 3.400,00

Consciéncia Negra e Igualdade R$ 10.000,00

NOVEMBRO | Digital R$ 5.000,00
Materiais de apoio e produgdes R$ 3.400,00

Balanco do Ano Legislativo R$ 16.200,00

DEZEMBRO | Digital R$ 5.000,00
Materiais de apoio e produgdes R$ 3.400,00

TOTAL R$ 240.000,00

11. Estimativa do Valor da Contratagdo

A Camara de Laguna Carapa nunca realizou contratacdo dessa natureza. Como é a primeira vez que a
Camara Municipal realiza a contratacdo de agéncia de publicidade, ndo ha memorias de célculo sobre
investimentos passados neste tipo de contratacdo, o0 que é compensado por parametros como: 0 NoOVo
contexto de implantagdo da comunicacdo publicitaria no Legislativo municipal; a necessidade de
atender ao Plano Anual de Comunicacdo; investimentos suficientes para criar, executar e veicular as
campanhas publicitarias; habitos de comunicacdo do publico; investimentos compativeis com o
crescimento de Laguna Carapa; e a pesquisa de precos com outros 6rgéos similares.

Os fatores que impactam na estimativa do valor global do contrato estdo detalhados abaixo.
I - Implantagéo do servigo técnico de publicidade

A Camara Municipal de Laguna Carapa esta estruturando sua comunicacdo publicitaria, agregando
servico técnico especializado para divulgacdo das informagdes e atos do Legislativo, aprimorando
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seus mecanismos de transparéncia e relacionamento com a sociedade.

Nessa nova fase da comunicacdo do Legislativo, exige investimento capaz de contemplar demandas
represadas como a necessidade de divulgar de forma mais didatica e intensa o trabalho da Camara,
suas atribuicfes e mecanismos de participacdo social. A Camara de Laguna Carapd vem operando
com grande dimensionamento de acdes que exigem aporte compativel para a melhor comunicacgéo
com seus publicos.

Il - Necessidades de atendimento ao Plano Anual de Comunicagéo

A presente contratagdo envolve o levantamento das estimativas de precos dos produtos e servicgos a
serem praticados no decorrer da execuc¢do contratual, de acordo com as necessidades de comunicacédo
consolidadas no Plano Anual de Comunicacdo Publicitaria, conforme tabela j& apresentada,
projetando 37 (trinta e sete) acdes publicitarias a serem aplicadas ao longo de 12 meses, totalizando
R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais).

Assim, na contratacdo de servigos de publicidade, para estabelecimento do valor global a ser
estimado no ambito do certame, foram consideradas as necessidades de comunicacdo a serem
atendidas no decorrer da execugdo contratual, em termos de volume, porte e abrangéncia das
demandas potenciais.

I11 - Custos que abrangem criacdo, execucao técnica e veiculagédo

Com vistas a identificar o valor adequado para a presente contratacdo, faz-se necessario ainda
considerar tanto o orcamento disponivel no 6rgdo, como os valores estimados para as acdes
publicitérias planejadas, de forma a identificar um valor capaz de atender, de forma satisfatéria, as
necessidades de realizar criacfes de campanhas, execucdo técnica com contratacdo de fornecedores
terceiros e a veiculacdo das mensagens em espacos de divulgagéo.

Os custos na criacdo de pecas devem atender as necessidades de campanhas publicitarias, que exigem
amplo mix de pecas para diversos meios de comunicacao, de forma a impactar 0os segmentos sociais
nos diferentes suportes publicitarios que acessem cotidianamente.

Para o fornecimento de bens e servicos especializados é necessaria a apresentacdo pela agéncia
contratada de 3 (trés) orcamentos obtidos entre pessoas juridicas previamente cadastradas, que atuem
no mercado do ramo do fornecimento pretendido, nos termos do art. 14 da Lei 12.232/2010.

E na contratacdo de tempos e espacos junto a veiculos de comunicacdo e divulgacdo, para
distribuicdo das pecgas publicitarias de uma campanha, sdo praticados os valores constantes das
respectivas tabelas de precos, aplicados os descontos negociados, conforme disposto no art. 15 da lei
12.232/2010. A veiculacdo das mensagens € a parte que soma maior investimento no ambito da
publicidade e propaganda.
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IV - Habitos de consumo de comunicagéo

Além disso, vale frisar que a administracdo publica convive com uma realidade nos héabitos de
consumo de comunicacdo que exige divulgacdo em meios de comunicacao tradicionais (como TV,
radio, out of home), assim como na internet, que esta consolidada nos habitos de consumo, e esta
arraigada na Administracdo Publica, ndo apenas como meio de divulgacdo, mas também como canais
de relacionamento com os cidadaos.

A internet, por meio de veiculos de comunicagdo que atuam nessa area, exige investimentos cada vez
mais substanciais, a0 mesmo tempo em que é necessario continuar utilizando os meios tradicionais
que permanecem importantes no cotidiano dos publicos. O que também impacta na previsao de
custos de contratacdo de publicidade.

IV — Investimentos compativeis com o crescimento de Laguna Carapa

A Cémara Municipal de Laguna Carapa, alinhada ao seu papel constitucional de representar a
populacdo e fiscalizar os atos do Poder Executivo, reconhece a importancia de investir em
publicidade institucional como ferramenta essencial para ampliar a transparéncia, a participagdo
cidada e a divulgacao das acdes legislativas.

Nos Ultimos anos, Laguna Carapd vem passando por um processo de crescimento e
desenvolvimento socioeconémico significativo, impulsionado por investimentos puablicos em areas
estratégicas como infraestrutura, pavimentacdo, saneamento basico e producéo agricola. Esse cenario
de transformacdo exige também que o Poder Legislativo esteja preparado para comunicar de forma
clara, eficiente e acessivel suas acdes e decisoes.

Assim, os investimentos em publicidade institucional se justificam pelas seguintes razdes:

a) Transparéncia e Prestacdo de Contas: em consonancia com 0s principios
constitucionais da publicidade e da moralidade administrativa (art. 37 da Constituicdo Federal), a
publicidade dos atos legislativos contribui para:

« Informar a populacdo sobre leis aprovadas, requerimentos, mocgdes, audiéncias
publicas e demais atividades parlamentares;

« Garantir que o cidaddo acompanhe e compreenda as decisfes que impactam sua vida
cotidiana;

« Reforgar a confianga nas institui¢fes publicas.

b) Participacdo Popular e Fortalecimento da Cidadania: o crescimento de Laguna
Carapd demanda maior engajamento da populacdo com os temas publicos. A publicidade
institucional da Camara pode:

« Divulgar canais de participacdo (ex: ouvidoria, sessdes abertas, consultas publicas);

« Incentivar a presenca e manifestagcéo da sociedade civil nas decisoes legislativas;

« Promover a educacéo cidadé e politica, especialmente entre os jovens.

c) Divulgacdo de Resultados e Acles Legislativas: com o aumento das demandas
29

CAMARA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA
Avenida Erva Mate, 650 — Centro
Cep: 79920-000 — Laguna Carapa/MS
Fone *(67) 3438-1205 Fax *(67) 3438-1222
www.camaralagunacarapa.ms.gov.br/ e-mail: camaralaguna@hotmail.com



http://www.camaralagunacarapa.ms.gov.br/

Camara Municipal de Laguna Carapd - MS
"TERRA DO PE DE SOJA SOLTEIRO”

sociais e urbanas, é essencial que a populacdo conheca:

« O trabalho dos vereadores;

e AsacOes em prol do desenvolvimento local;

« As iniciativas para fiscalizar e colaborar com o Executivo Municipal.

Esse tipo de publicidade ndo possui carater promocional, mas sim informativo e
institucional, com foco na comunicacao de interesse publico.

d) Adequacdo ao Crescimento e & Modernizacdo da Comunicacgdo: a realidade atual
exige uma comunicagdo mais ampla e moderna, especialmente considerando:

« O uso crescente das redes sociais, radios comunitarias, portais de noticias e aplicativos
de mensagens como meios de informacao da populagéo;

« A necessidade de alcancar tanto a zona urbana quanto a rural do municipio;

e A modernizagdo dos canais institucionais da Cémara, com melhoria no site,
transmissdes ao vivo e campanhas informativas.

Investir em publicidade institucional garante que os cidaddos tenham acesso as
informacdes de maneira democratica, mesmo em areas com acesso limitado a internet ou baixa
escolaridade.

Diante do cenério de desenvolvimento continuo de Laguna Carapd, a publicidade institucional da
Camara Municipal ndo é apenas legitima, mas necessaria para garantir a transparéncia, a informacao
e a aproximagdo com o cidaddo, pilares fundamentais de uma democracia participativa. O
investimento proposto estd em conformidade com os principios legais e € proporcional a importancia
de manter a sociedade informada sobre as a¢des de seus representantes. Tendo em vista também que
a realizacdo de um processo licitatério dessa natureza demanda recursos humanos e materiais, com
gastos para o erario, bem como a caracteristica continua do servico a ser prestado, fazem com que a
legislacdo permita que se possa renovar o contrato, nas mesmas condic@es, por até dez anos.

Dessa forma, o valor global estimado também leva em consideracdo o contexto de crescimento
municipal e que o contrato seja capaz de suprir as demandas publicitarias pelos proximos anos.

IV - Pesquisas de Precos

A Pesquisa de Precos realizada por meio de cotagdo com empresas de comunicagao, apontou 0 custo
médio de uma campanha publicitaria em R$ 80.967,76 (oitenta mil novecentos e sessenta e sete reis e
setenta e seis centavos), englobando os custos de criagdo, producdo e veiculacdo. Valor compativel
com as verbas destinadas a campanhas maiores no Plano Anual de Comunicagdo, ja descrito neste
estudo. Dessa forma, foi considerado o valor de cada campanha publicitaria de grande porte, bem
como campanhas de medio e pequeno porte, além de necessidades de divulgacfes avulsas no meio
digital e de produgbes de materiais, j& que muitas demandas de comunicagdo ndo estéo
necessariamente associadas a campanhas publicitarias, a exemplo de informativos e outras
mensagens necessarias para a orientacdo social sobre os servigos publicos.

Em relacdo a Pesquisa de Pregos realizada com entidades publicas, mais especificamente em
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contratos praticados pela Camara Municipal de Laguna Carapa e outros Poderes Legislativos da
regiao, temos os seguintes dados:

ORGAO VALOR ESTIMADO POR ANO
Cémara Municipal de Laguna Carapd/MS R$ 180.000,00
Camara Municipal de Cassilandia/MS R$ 336.000,00
Prefeitura de Alcinopolis R$ 411.237,14 (Termo Aditivo)
Cémara Municipal de Caarap6/MS R$ 468.000,00
Valor Médio da Soma dos Valores Estimados: R$ 348.809,28

*As comprovagdes dos valores acima descritos, estdo em anexo ao presente estudo.

Ademais, faz-se necessario mencionar que conforme descrito no quadro acima, o Ultimo contrato da
Camara Municipal de Laguna Carapd/MS foi formalizado no exercicio de 2023 prevendo o valor
estimado de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais) por ano, ocorre que nos exercicios de 2023,
2024 e 2025 ndo foram realizados pagamentos nos 12 (dozes) meses, como por exemplo: o exercicio
de 2024 que foi ano eleitoral, sendo proibido a utilizacdo dos servicos de publicidades. De posse
dessas informacdes, surge entdo a necessidade real de ser realizado levantamento dos valores totais
gastos para formalizacdo da estimativa correta para a contratacdo do objeto do presente estudo,
conforme segue:

TABELA 01 - PAGAMENTOS REALIZADOS NOS EXERCICIOS DE 2023, 2024 E 2025 X A
QUANTIDADE DE MESES QUE FORAM REALIZADOS PAGAMENTOS EM CADA
EXERCICIO:;

ANO
MES TOTAL DE MESES QUE FORAM
2023 REALIZADOS PAGAMENTOS - ANO 2023:
PAGAMENTOS | TOTAL DOS PG
JANEIRO R$ 0,00 R$ 0,00 000
R$ 9.078,04 ’
FEVEREIRO R$ 20.071,36
R$ 10.993,32
MARCO R$ 10.693,32 R$ 10.693,32
ABRIL R$ 0,00 R$ 0,00
MAIO RS188B134 | saa6o466 VALOR TOTAL DIVIDIDO PELA
R$ 14.743,32 QUANTIDADE DE MESES QUE FORAM
JUNHO RS 13.493,32 RS 13.493,32 REALIZADOS PAGAMENTOS (ANO 2023)
JULHO R$ 21.840,60 R$ 21.840,60
AGOSTO R$ 0,00 R$ 0,00
RS 13.493.32 FORMULA: R$ 179.466,82 / 9 = VALOR
SETEMBRO R$ 32.002,64 MEDIO
R$ 13.493,32
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R$5.016,00 VALOR MEDIO GASTO (ANO 2023):
OUTUBRO R$ 10.993,32 R$ 10.993,32
R$ 19.940,76
R$5.016,00
NOVEMBRO R$ 18.122,34
RS 13.106,34
R$ 14.775,26
DEZEMBRO R$ 18.625,26
R$ 3.850,00
VALOR TOTAL R$ 179.466,82
ANO
MES 2024 TOTAL DE MESES QUE FORAM
PAGAMENTOS | TOTAL DOS PG | REALIZADOS PAGAMENTOS (ANO 2024):
JANEIRO R$ 9.785,74 R$ 9.785,74
FEVEREIRO R$ 0,00 R$ 0,00 200
MARCO R$ 0,00 R$ 0,00 !
R$ 9.961,38
ABRIL R$ 21.329,70
R$ 11.368,32
MAIO RS 14.981,34 RS 14.981,34 VALOR TOTAL DIVIDIDO PELA
JUNHO R$ 0,00 R$ 0,00 QUANTIDADE DE MESES QUE FORAM
JULHO RS 8.480 30 R$ 848030 | REALIZADOS PAGAMENTOS (ANO 2024)
AGOSTO R$ 0,00 R$ 0,00
SETEMBRO R$ 0,00 R$ 0,00
FORMULA: R$ 101.473,78 / 7 = VALOR
oUTUBRO | R$13.028.90 R$ 13.028,90 MEDIO
NOVEMBRO | R$ 13.028,90 R$ 13.028,90
R$ 5.060,00 VALOR MEDIO GASTO (ANO 2024):
DEZEMBRO | R$10.008,94 R$ 20.838,90
R$ 14.496,25
R$ 5.769,96
VALOR TOTAL R$ 101.473,78
ANO
MES 2025 TOTAL DE MESES QUE FORAM
PAGAMENTOS | TOTAL DOS PG | REALIZADOS PAGAMENTOS (ANO 2025):
JANEIRO R$ 0,00 R$ 0,00
R$ 6.609,98
FEVEREIRO R$ 25.184,38 5,00
R$ 18.574,40
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MARCO RS 20.368,32 R$ 20.368,32
ABRIL RS 22.868,32 RS 22.868,32
MAIO R$ 0,00 R$ 0,00 VALOR TOTAL DIVIDIDO PELA
UNHO RS 35.858,32 RS 35.858,32 QUANTIDADE DE MESES QUE FORAM
RS 28.823.96 RS 28.823.96 | REALIZADOS PAGAMENTOS (ANO 2025):
JULHO R$ 0,00 R$ 0,00
AGOSTO R$ 0,00 R$ 0,00
MEDIO
OUTUBRO R$ 0,00 R$ 0,00
NOVEMBRO R$ 0,00 RS 0,00 VALOR MEDIO GASTO (ANO 2025):
DEZEMBRO R$ 0,00 RS 0,00
VALOR TOTAL R$ 133.103,30 R$ 26.620,66

*Todos os valores referentes aos pagamentos acima descritos, foram obtidos através de relatérios de pagamentos do
software de Gestdo Publica da Camara Municipal de Laguna Carapd/MS no médulo contabil e encontram-se em anexo ao
presente estudo.

TABELA 02: VALOR MEDIO DOS PAGAMENTOS REALIZADOS NOS EXERCICIOS DE
2023, 2024 E 2024

VALOR

ANO MEDIO

2023 R$ 19.940,76

2024 R$ 14.496,25

2025 R$ 26.620,66

SOMA DOS VALORES
MEDIOS

R$ 61.057,67

SOMA DOS VALORES
MEDIOS DIVIDIDOS POR 3
(EQUIVALENTE A MEDIA

DOS 3 ANOS)

R$ 20.352,56

VALOR MEDIO * 12
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‘ R$ 244.230,69 ‘

Conclusdo da Estimativa de Valor

A vista dos fatores elencados, o valor estimado anual para o dispéndio com os servicos de
publicidade é de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais), cujo montante é decorrente da
disponibilidade financeira e orcamentaria da Camara de Laguna Carapa -MS, alinhando-se com o
planejamento do o6rgdo. Valor este que se julga suficiente para atender ao Plano Anual de
Comunicacdo, suprir o contexto de implantagdo da comunicacao publicitaria no Legislativo, atender
aos hébitos de consumo dos publicos e compatibilizagcdo com o crescimento municipal.

Registra-se que o ente se reserva no direito de, a seu critério, utilizar ou ndo a totalidade desta
guantia, ndo podendo ser ultrapassada.

12. Justificativa para o Parcelamento ou ndo do objeto

De acordo com o paragrafo 3° do artigo 2° da Lei n® 12.232/2010, € facultado ao 6rgdo a adjudicacéo
do objeto da licitagdo a mais de uma agéncia de propaganda, sem a segregacao em itens ou contas
publicitarias. Assim, a Camara Municipal de Laguna Carapd - MS pode optar pela contratacdo de
uma agéncia fornecedora, considerando a eficiéncia e o melhor atendimento as necessidades da
Administracéo.

13. Contratacgdes Correlatas e/ou Interdependentes

Né&o se aplica, na medida em que, de acordo com as dinamicas contratuais, a agéncia de propaganda
fica responsavel pela intermediacdo e supervisdo da contratacdo de fornecedores especializados e de
veiculos de comunicacdo e divulgacdo necessarios para o desenvolvimento das acdes de publicidade,
por ordem e conta da Camara Municipal de Laguna Carapé - MS.

14. Resultados Pretendidos

Com a contratagdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda, a
Camara Municipal de Laguna Carapd - MS, pretende desempenhar sua missdo e competéncias
institucionais de disseminar contetdos junto a sociedade com maior eficiéncia e eficacia, em
decorréncia de melhor qualidade técnica dos servigos prestados e da tempestividade promovida pelos
procedimentos contratuais a publicidade institucional do Legislativo municipal. Importante destacar
que além de caracterizar um direito do cidaddo e um dever do Estado em divulgar seus atos e a
destinacdo dos recursos publicos, a publicidade cumpre ainda o importante papel de orientar, educar e
mobilizar a populacdo para que a mesma possa usufruir dos servi¢os colocados a sua disposi¢do ou
adotar posturas positivas que tragam beneficios reais para a sua vida.
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Ressalta-se que a expertise da agéncia contratada, com profissionais qualificados e instrumentos
capazes de oferecer as melhores e mais inovadoras solugfes publicitarias, aliada com as dindmicas de
execucdo dos servigos previstos no instrumento contratual, possibilita maior celeridade ao
desenvolvimento da comunicagdo da Camara Municipal de Laguna Carapd - MS e,
consequentemente, melhor atendimento das suas necessidades de comunicagéo.

Ao desenvolver uma publicidade mais eficiente, a Camara Municipal de Laguna Carapd - MS
também otimizard o orcamento destinado para esse fim, o que caracteriza o uso responsavel dos
recursos publicos. Com isso sera priorizado o alcance dos objetivos de comunicacdo estabelecidos
em cada campanha, buscando atingir os varios segmentos de publico com as mensagens e 0s meios
mais adequados, contemplando a supervisdo da contratacdo de fornecedores especializados para
producdo e execucdo das pecas e materiais publicitarios desenvolvidos, bem como a contratagdo dos
veiculos de comunicacdo e divulgacdo utilizados para disseminacdo das mensagens, realizados pela
agéncia de publicidade no decorrer da execucéo contratual.

Dessa forma, pretende-se agregar maior adequabilidade, qualidade e eficiéncia ao processo de
implementacdo da politica de comunicacdo da Camara Municipal de Laguna Carapd - MS, trazendo
maior transparéncia aos atos do Legislativo, além de contribuir para maior efetividade do exercicio
da cidadania pela populacdo, o que caracterizarad o correto cumprimento de sua missao institucional.

15. Providéncias a serem adotadas

A Camara Municipal de Laguna Carapa - MS dispBe de area técnica responsavel por gerenciar as
demandas de comunicacdo junto a contratada, ndo havendo necessidade de adequacdo de ambiente
fisico, nem de capacitacdo de servidores para atuarem no relacionamento com a agéncia de
propaganda e fiscalizacdo do contrato.

16. Resultados a serem obtidos

A presente contratagdo ndo envolve impactos ao meio ambiente e 0 processo de contratacdo deve
buscar praticas de sustentabilidade por parte da agéncia de propaganda a ser contratada.

17. Declaracao de viabilidade

Declaramos que a presente contratacdo apresenta-se viavel em todos os aspectos, na medida em que
sera utilizado or¢camento especifico alocado para esse fim e que o objeto da contratacdo é compativel
com as competéncias institucionais da Camara Municipal de Laguna Carapa - MS. Ressalta-se, ainda,
que a Camara Municipal de Laguna Carapa - MS tem observado rigorosamente todos os dispositivos
legais e normativos vinculados a matéria, minimizando eventuais riscos de questionamentos por parte
de drgéos de controle e fiscalizag&o.

19. Outras Informacdes

Da Participacdo de Consércio
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Conforme entendimento dos Acorddos de n° 1.636/2006-P e 566/2006-P" — TCU, Acorddo n°.
2869/2012-Plenario (Item 1.7.1), a aceitacdo de consorcios na disputa licitatoria situa-se no ambito
do poder discricionario da administracdo contratante, requerendo-se, porém, que sua op¢ao seja
sempre previamente justificada no respectivo processo administrativo.

No que se refere a presente contratacdo de servicos de publicidade, entende-se que, por ndo se tratar
de objeto que envolve alta complexidade ou relevante vulto de valor e, sim, por servi¢os usualmente
prestados por agéncia de propaganda as quais possuem expertise e capacidade técnica para tanto, o
edital deve vedar a participacdo de empresas reunidas em consorcio.

Da Participacdo de cooperativas
A presente contratacdo ndo deve permitir a participacao de empresas reunidas em cooperativas.

Conforme estabelece o art. 10 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017, a contratacdo de
sociedades cooperativas somente podera ocorrer quando, pela sua natureza, o servico a ser contratado
evidenciar:

| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar relacéo de
subordinac&o entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a Administracao e os cooperados; e

Il - que a gestdo operacional do servico seja executada de forma compartilhada ou em rodizio, em que as
atividades de coordenacédo e supervisdo da execucao dos servicos e as de preposto, [...] sejam realizadas pelos
cooperados de forma alternada ou aleatoria, para que tantos quanto possiveis venham a assumir tal atribuicéo.

§ 1° Quando admitida a participacdo de cooperativas, estas deverdo apresentar um modelo de gestdo
operacional que contemple as diretrizes estabelecidas neste artigo, o qual servird como condicdo de
aceitabilidade da proposta.

§ 2° O servico contratado deverd ser executado obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer
intermediacao ou subcontratacao.

<sinado de f-BOMDR, Garapd/MS, 05 de maio de 2026.
DENNER DUARTE _ junce s (ASHIR

ESPINDOLA:053384 ESPINDOLA:05338418100

Dados: 2026.06.15 15:53:56

18100 0400'
DENNER DUARTE ESPINDOLA
DIRETOR ADMINISTRATIVO

Assinado de forma digital por

VANDER HENRIQUE VANDER HENRIQUE NUNES

DE ACORDO: NUNES DOSS0:00808545167
DOSS0:00808545167 Dados: 2026.06.15 15:54:15
' -04'00'

VANDER HENRIQUE NUNES DOSSO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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ANEXO |
ANALISE DE RISCO

Risco 01 N&o Haver disponibilidade orcamentaria
Probabilidade: (X) Baixa () Média ( ) Alta
Impacto: () Baixa () Média (X) Alta
Dano Impossibilidade de execucdo dos servicos

Acéo Preventiva

Buscar informacOes orgamentarias junto ao Departamento de Financas anteriormente a
concretiza¢do da contratacéo.

Risco 02 Atraso no pagamento da contratacdo
Probabilidade: (X) Baixa () Média () Alta
Impacto: () Baixa (X) Média ( ) Alta
Dano Impossibilidade de cumprimento de clausulas contratuais

Acdo Preventiva

Verificar junto & Finangas a possibilidade de pagamento e disponibilidade orcamentdria; instituir
prazo para pagamento junto ao demandante e pagadora.

Risco 03 Planejamento insuficiente da comunicagéo
Probabilidade: () Baixa (X) Média ( ) Alta
Impacto: () Baixa () Média (X) Alta
Dano Pecas e campanhas ineficazes ou fora do foco institucional

Acdo Preventiva

Exigir alinhamento eficaz entre 0 6rgdo e a agéncia quanto aos objetivos de comunicacdo

Risco 04 Veiculagdo de contetido inadequado ou com erro factual
Probabilidade: () Baixa (X) Média () Alta
Impacto: () Baixa () Média (X) Alta
Dano Danos a imagem do 6rgdo publico

Acéo Preventiva

Definir rigorosamente a revisao ou aprovacdo institucional

Risco 05 Inobservancia da ética e legislacao eleitoral
Probabilidade: () Baixa (X) Média () Alta
Impacto: () Baixa () Média (X) Alta
Dano Penalidades e responsabilizacdo dos gestores

Acdo Preventiva

Observar os rigores da lei com o intuito de prevenir a veiculagdo de publicidade institucional em
periodo vedado

Risco 06

Deixar de realizar obrigacdo assumida em cumprimento do objeto (inexecugdo) — Atraso na
entrega de pecas e campanhas

Probabilidade:

() Baixa (X) Média () Alta

Impacto: () Baixa () Média (X)Alta

Dano Prejuizo a efetividade das agdes de comunicagio

Acdo Preventiva | Falhas na gestdo de prazos e comunicacdo entre contratante e agéncia

Acdo de Abertura de processo administrativo para averiguacdo do problema e apuragdo de responsabilidade.

Contingéncia

Aplicacdo de penalidades.
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Apo6s a andlise do objeto, em sede de Estudo Técnico-Preliminar, a equipe de planejamento identificou alguns
riscos acima elencados, que originaram as presentes contingéncias, devendo o 6rgdo fiscalizador estar atentos no
desenvolvimento do objeto.

ANEXO Il - PLANO ANUAL DE COMUNICACAO

PLANO ANUAL DE COMUNICACAO PUBLICITARIA - 2025
Cémara Municipal de Laguna Carapa

1. INTRODUCAO

A Camara Municipal de Laguna Carapa é o espaco legitimo de representacdo da populacdo. O Plano
Anual de Comunicac¢do Publicitaria 2025 tem como principal objetivo consolidar e ampliar o dialogo
entre 0 Legislativo e a sociedade, fortalecendo os principios democraticos e promovendo acdes de
comunicacdo institucional que gerem valor pablico. A iniciativa busca tornar a atuacdo da Camara
mais visivel, compreensivel e acessivel a todos os cidadaos.

2. OBJETIVOS GERAIS DO PLANO

» Fortalecer a imagem institucional da Camara Municipal junto a populagéo.

» Ampliar a transparéncia das ac¢oes e decisdes do Legislativo municipal.

* Promover campanhas de utilidade publica com foco em cidadania e participacdo social.

* Valorizar datas comemorativas e tematicas ligadas aos direitos civis, sociais e ambientais.
* Engajar a populagdo nas a¢oes do Legislativo, estimulando a participacdo popular.

3. EIXOS DE COMUNICACAO

 Transparéncia e Controle Social: Divulgacao clara e objetiva das a¢es da Camara, com foco na
prestacdo de contas e na fiscalizacdo dos recursos publicos.

 Cidadania e Educacdo Legislativa: Campanhas educativas sobre o papel do Legislativo e 0s
direitos do cidadé&o.

* Participacao Popular: Incentivo a presenca e contribuigdo da populagéo nos canais institucionais e
nas sessoes legislativas.

* Inclusdo e Diversidade: Respeito as diferentes vozes da sociedade, com agdes voltadas a minorias
e grupos historicamente excluidos.

4. ESTRATEGIAS DE COMUNICACAO

O plano sera executado por meio de campanhas mensais multicanais, utilizando veiculos digitais e
tradicionais. A comunicacgdo sera centrada em linguagem clara, visualmente atrativa e socialmente
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engajada, com contetdos adaptados para diferentes publicos. A execucdo devera respeitar as normas
legais e os principios da administracdo publica.

5. CRONOGRAMA ANUAL E VALORES INVESTIDOS

O plano prevé acBes mensais com tematicas especificas, organizadas em campanhas de impacto
local. O investimento mensal é detalhado por campanha, com verba destinada a producéo, veiculacdo
e acOes digitais. O valor total estimado para 2025 e de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais),
considerando campanhas tematicas, contetdo digital, materiais gréficos e apoio técnico.

6. CAMPANHAS MENSAIS — OBJETIVOS ESPECIFICOS

Cada més contard com campanhas que refletem os eixos do plano. Por exemplo: 'Conheca a Camara’
em janeiro foca em aproximar o cidadao da estrutura legislativa; 'Mulheres de Laguna Carapd' em
margo valoriza a atuagdo feminina; 'Camara nas Ruas' em abril estimula a descentralizagcdo da
atuacdo legislativa; e 'Balanco do Ano Legislativo' em dezembro reforca a transparéncia e prestacéo
de contas.

EIXO 1: Transparéncia e Controle Social

Foco na divulgagdo de ag¢8es institucionais, fiscalizacéo, prestacao de contas e acesso a informacao.

Campanhas:

Transparéncia é Lei (Abril)
A Cémara Fiscaliza (Julho)
Camara On-line (Fevereiro)
Balanco do Ano Legislativo (Dezembro)

EIXO 2: Participacédo Popular

Estimulo a presenca do cidaddo no processo legislativo e em espagos de escuta ativa.
Campanhas:

e Sessao é Pra Vocé (Agosto)
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EIXO 3: Cidadania e Educacéo Legislativa

Promocéo do entendimento sobre leis, direitos e deveres do cidaddo, com foco didatico.
Campanhas:

Conheca a Camara (Janeiro)

Minha Cidade, Minha Lei (Fevereiro)
Juventude e Cidadania (Maio)
Democracia (Setembro)

E1XO 4: Inclusao e Diversidade

Valorizacdo de grupos sociais diversos, com foco em igualdade, respeito e representatividade.
Campanhas:

e Mulheres de Laguna Carapa (Marco)
e Consciéncia Negra e lgualdade (Novembro)

EIXO 5: Qualidade de Vida
Campanhas voltadas a preservacdo ambiental, bem-estar coletivo e responsabilidade com o futuro.
Campanhas:

e Nossa lLaguna Carapa (Junho)

EIXO 6: Integracdo Comunitaria

Aproximacéo direta entre a Camara e os bairros, fortalecendo a presenca institucional no cotidiano da
populacéo.

Campanhas:

e Céamara + Comunidade (Outubro)
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7. DETALHAMENTO CAMPANHAS MENSAIS

A seguir o detalhamento de cada campanha com seus objetivos especificos.
Janeiro

e Campanha: Conheca a Camara
o Verba: R$ 12.000,00
o Objetivos: Educar o publico sobre a estrutura, funcdes, papel dos vereadores e o
impacto do trabalho legislativo na vida da comunidade. Desmistificar o ambiente da
Cémara.
o Acdo digital: Cidadania Presente
o Objetivos: Estimular a participacdo ativa dos cidaddos nas decisdes locais,
incentivando a presenca em sessdes, 0 uso de canais de ouvidoria e a proposi¢do de
ideias.

Fevereiro

e Campanha: Camara On-line
o Verba: R$ 10.000,00
o Objetivos: Promover os canais digitais da Camara (site e redes sociais), incentivando
0 acesso a informagdes, transmissoes de sessdes e servicos online.
o Campanha: Minha Cidade, Minha Lei
o Verba: R$ 7.000,00
o Objetivos: Informar a populacdo sobre as principais leis municipais aprovadas, 0s
direitos e deveres, e como as leis afetam o dia a dia dos cidadaos.

Marco

o Campanha: Mulheres de Laguna Carapa
o Verba: R$ 12.000,00
o Objetivos: Conscientizar sobre a importancia da mulher na sociedade, combater a
violéncia de género, promover a igualdade de direitos e divulgar servicos de apoio as
mulheres.
o Acdo digital: Mandato Cidadao
o Objetivos: Aproximar os cidaddos de seus representantes eleitos, mostrando o
trabalho e como o cidadao pode contribuir para a melhoria do Legislativo.

Abril

e Campanha: Transparéncia é Lei
o Verba: R$ 12.000,00
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o Objetivos: Reforcar o compromisso da Camara com a transparéncia, divulgando
dados sobre a Lei de Acesso a Informacéo e a disponibilizagdo das informacbes no
portal da transparéncia para a sociedade.

e Acdo digital: Camara nas Ruas

o Objetivos: Mostrar a proximidade da Camara com os bairros e comunidades, ouvindo

as demandas da populacéo local.

Maio

e Campanha: Juventude e Cidadania
o Verba: 7.000,00
o Objetivos: Engajar jovens nas discussdes politicas e no processo legislativo,
promovendo a formacdo de futuros lideres e cidaddos conscientes.

Junho

e Acao digital: Sustentabilidade
o Objetivos: Promover a conscientizacdo ambiental e divulgar as iniciativas da Camara
relacionadas a sustentabilidade e preservacéo dos recursos naturais.
e Campanha: Nossa Laguna Carapa
o Verba: R$ 10.000,00
o Objetivos: Celebrar a identidade, a cultura e as conquistas legislativas de Laguna
Carapd, fomentando o orgulho civico e o0 senso de pertencimento entre os moradores.

Julho

e Campanha: A Camara Fiscaliza
o \Verba: R$ 12.000,00
o Objetivos: Informar a populacdo sobre o papel fiscalizador da Camara em relacéo ao
Poder Executivo e a aplicacdo dos recursos publicos, mostrando como essa
fiscalizacdo beneficia a cidade.
e Acao digital: Legislativo Inclusivo
o Objetivos: Promover a inclusdo de pessoas com deficiéncia, idosos e minorias na vida
legislativa, garantindo acessibilidade a informacédo e participacdo nas discussdes.

Agosto

e Acao digital: Legislar é Ouvir
o Objetivos: Enfatizar a importancia da escuta ativa da Camara em relacéo as demandas
da populacdo, mostrando como as sugestdes e reclamacbes dos cidaddos sao
consideradas na criagéo de leis.
o Campanha: Sesséo é Pra vocé
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o Verba: R$ 7.000,00
Objetivos: Incentivar a presenca do publico nas sessdes plenarias, explicando como
elas funcionam e destacando a importancia da participagdo popular nesse espago.

Setembro

o Campanha: Democracia
o Verba: R$ 12.000,00
o Objetivos: Reforcar os valores democraticos, a importancia do voto consciente e do
respeito as instituicoes e aos diferentes pontos de vista no debate pablico.
o Acdo digital: Participe do Legislativo
o Objetivos: Reforcar o convite a participacdo cidadd em todas as suas formas
(audiéncias, consultas publicas, ouvidoria, acompanhamento de projetos).

Outubro

e Campanha: Camara + Comunidade
o Verba: R$ 12.000,00
o Objetivos: Promover acGes de integracdo entre a Camara e as diversas comunidades
de Laguna Carapa, realizando visitas, eventos ou projetos conjuntos que aproximem
os legisladores dos moradores.
e Acao digital: Outubro Rosa
o Objetivos: Apoiar e promover a campanha de conscientizacdo sobre a prevencao e 0
diagnostico precoce do cancer de mama, com o trabalho do legislativo em prol dessa
area.

Novembro

e Campanha: Consciéncia Negra e Igualdade
o Verba: R$ 10.000,00
o Objetivos: Promover o debate sobre a igualdade racial e combater o racismo e todas
as formas de discriminacao.
e Acao digital: Novembro Azul
o Objetivos: Apoiar e promover a campanha de conscientizacdo sobre a saude do
homem, com o trabalho do legislativo em prol dessa érea.

Dezembro

« Campanha: Balango do Ano Legislativo
o Verba: R$ 16.200,00
o Objetivos: Apresentar de forma clara e objetiva um resumo das principais leis
aprovadas, projetos realizados, fiscalizagfes e outras agdes da Camara realizadas ao
longo do ano.
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Além disso, ha a previsdo mensal de:
Manutencéo da divulgacéo no digital:
o Verba: R$ 5.000,00 (por més)
Producédo de materiais de apoio:
o Verba: R$ 3.400,00

8. QUADRO-RESUMO DAS CAMPANHAS

PLANEJAMENTO ANUAL DE COMUNICACAO - PUBLICIDADE*

MES CAMPANHA VERBA
Conheca a Camara R$ 12.000,00
JANEIRO Digital R$ 5.000,00
Materiais de apoio e produgdes R$ 3.400,00
Céamara On-line R$ 10.000,00
Minha Cidade, Minha Lei R$ 7.000,00
FEVEREIRO Digital R$ 5.000,00
Materiais de apoio e produgdes R$ 3.400,00
Mulheres de Laguna Carapa R$ 12.000,00
MARCO Digital R$ 5.000,00
Materiais de apoio e produgdes R$ 3.400,00
Transparéncia é Lei R$ 12.000,00
ABRIL Digital R$ 5.000,00
Materiais de apoio e produgdes R$ 3.400,00
Juventude e Cidadania R$ 7.000,00
MAIO Digital R$ 5.000,00
Materiais de apoio e producdes R$ 3.400,00
Nossa Laguna Carapa R$ 10.000,00
Digital R$ 5.000,00
Materiais de apoio e produgdes R$ 3.400,00
A Camara Fiscaliza R$ 12.000,00
JULHO Digital R$ 5.000,00
Materiais de apoio e produgdes R$ 3.400,00
Sesséo é Pra vocé R$ 7.000,00
Digital R$ 5.000,00
Materiais de apoio e produgdes R$ 3.400,00
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Democracia R$ 12.000,00

SETEMBRO | Digital R$ 5.000,00
Materiais de apoio e produgdes R$ 3.400,00

Céamara + Comunidade R$ 12.000,00

OUTUBRO | Digital R$ 5.000,00
Materiais de apoio e produgdes R$ 3.400,00

Consciéncia Negra e Igualdade R$ 10.000,00

NOVEMBRO | Digital R$ 5.000,00
Materiais de apoio e produgdes R$ 3.400,00

Balango do Ano Legislativo R$ 16.200,00

DEZEMBRO | Digital R$ 5.000,00
Materiais de apoio e produgdes R$ 3.400,00

TOTAL R$ 240.000,00

9. VALORES E PRINCIPIOS NORTEADORES

« Etica e legalidade

* Transparéncia e responsabilidade

* Acesso a informacao

* Respeito a diversidade

» Comprometimento com o interesse publico

10. LINHA DE COMUNICACAO INSTITUCIONAL

A linha adotada sera institucional, com identidade visual padronizada, linguagem acessivel,
mensagens educativas e foco na valorizacdo do Legislativo. As campanhas seguirdo uma estética
moderna, com tom informativo, acolhedor e respeitoso.

11. EQUIPE TECNICA
A execucdo sera orientada por equipe da prépria Camara. Contudo é de suma importancia o apoio
técnico de agéncia de publicidade, com a realizacdo de licitacdo para contratacao.

12. AVALIACAO, RISCOS E MITIGACAO

O desempenho das ac¢des sera acompanhado por indicadores como alcance de midia, engajamento
nas redes sociais, participacdo em eventos e retorno da populacéo. Serdo utilizados relatorios e dados
analiticos para orientar melhorias continuas e tomada de deciséo estratégica.

Entre os riscos estdo baixa adesdo popular, ruido na interpretagdo das campanhas e dificuldades
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operacionais. Para mitiga-los, serdo adotadas estratégias como monitoramento de contetdo, escuta
ativa e planejamento técnico rigoroso, com revisao continua para aprimoramento.

13. CONCLUSAO E CHAMADO A ACAO

A comunicacdo publica é um direito e um dever. Com este plano, a Camara Municipal de Laguna
Carapa reafirma seu papel de promotora da cidadania ativa, do didlogo democrético e da gestdo
transparente. Convidamos todos os cidaddos a acompanharem, participarem e contribuirem com o
trabalho legislativo.

14. CONSIDERACOES FINAIS

Vivemos um momento de exigéncia crescente por transparéncia e ética do poder pubico. A
comunicacdo publica torna-se essencial para demonstrar o valor do Legislativo municipal, sua
proximidade com 0s anseios sociais e sua legitimidade democratica.

A execucdo deste plano reafirma o compromisso da Camara com a transparéncia, participagdo e
responsabilidade social. Por meio da comunicacdo institucional bem estruturada, a Camara de
Laguna Carapd pretende fortalecer sua presenca na vida do cidaddao e ampliar a confianca nas
instituicdes democraticas.
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