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Prezados(as),

O Sinapro MS encaminha a andlise técnico juridica do Edital de Concorréncia Publica n® 001/2026, referente a contratagao de agéncia(s) de publicidade pela

Camara Municipal de Laguna Carapa.
0 documento foi elaborado com base nos parametros técnicos e juridicos do juridico da FENAPRO, com cardater institucional e colaborativo.
Permanecemos a disposicao para eventuais esclarecimentos.
Atenciosamente,
Mariana Aquino
Administrativo

67 9 9270-4449

sinapro.org.br
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ORIENTACOES-PARECER

Assunto: Anadlise do Edital de Concorréncia Publica n°© 001/2026 -

Contratacdo de Agéncia de Publicidade
Processo Administrativo n® 032/2025
Interessado: Camara Municipal de Laguna Carapa/MS

Atendendo a solicitacdo de interessados no certame, procedeu-se a analise
do Edital de Concorréncia Publica n® 001/2026, instaurado pela Camara
Municipal de Laguna Carapa/MS, cujo objeto é a contratacao de agéncia de

publicidade para a prestacao de servicos publicitarios.

A andlise foi realizada nos moldes técnicos e juridicos adotados pela
Federacao Nacional das Agéncias de Propaganda - FENAPRO, tomando-se
como referéncia parecer técnico-juridico emitido em procedimentos analogos,
especialmente aquele elaborado no ambito do SINAPRO/MS, observando-se a

legislagdo aplicavel e a jurisprudéncia administrativa consolidada.
1. DISPOSIGCOES INICIAIS
- Regime de execucao

O Edital estabelece o regime de execugao indireta sob a forma de empreitada
por preco unitario. Ocorre que os servigos de publicidade possuem natureza
eminentemente intelectual, continua e ndao mensuravel por unidades fisicas,
sendo incompativeis com o regime juridico da empreitada, tipico de obras e

servigos de engenharia.

A contratacdo de servicos publicitarios deve observar exclusivamente o
regime de execucdo indireta, sem qualquer vinculacdo ao conceito de

empreitada.
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Recomendacgdo: - Eliminar todas as referéncias a “empreitada por prego
unitario”; - Manter apenas a expressdo “execucdo indireta”, em consonancia
com a Lei n® 12.232/2010.

-Horario Oficial

- Ainda no preambulo, consta que:”... serdo recebidos no dia 18/08/2026 as

08h00min na Sala de Reuniodes...”

Necessario especificar se o horario seguira o horario oficial de Brasilia ou sera

o horario do Mato Grosso do Sul, sob pena de impugncao.

ITEM 2.11. Constatou-se erro material, no qual o valor de R$ 240.000,00 foi
grafado por extenso como “duzentos mil reais”. Recomenda-se a corregao

para “duzentos e quarenta mil reais”.
ITEM 4. IMPUGNAGCAO AO EDITAL

O item 4.1.1-1 contém erro material ao mencionar “3 (cinco) dias uteis”,

gerando duvida objetiva quanto ao prazo aplicavel. Necessario correcgao.

Também se recomenda reconhecer a validade das impugnacgoes
encaminhadas tempestivamente por meio eletronico, dispensando protocolo

fisico posterior, ressalvada a conferéncia de autenticidade.
ITEM 6. ELABORACAO DA PROPOSTA TECNICA
SUBQUESITOS 6.2.1 E 6.2.2.

Verifica-se que o edital admite a utilizacdo de graficos e tabelas na
elaboracdo dos subquesitos Raciocinio Basico e Estratégia de Comunicacao

Publicitaria.

O art. 79, incisos I e II, da Lei n° 12.232/2010 estabelece que ambos os
subqguesitos deverao ser apresentados "sob a forma de texto", enquanto o
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inciso IV da mesma norma, ao disciplinar a Estratégia de Midia e Nao Midia,
admite naturalmente a utilizacdo de planilhas, quadros e demais elementos

graficos.

Sob esse aspecto, a redacdao do edital pode suscitar ddvida quanto a
compatibilidade com a sistematica estabelecida pela Lei n® 12.232/2010, na
medida em que amplia as formas de apresentagao previstas para os referidos

subquesitos.

Embora se possa sustentar que graficos meramente ilustrativos integrem o
texto, a redacdo do edital amplia expressamente as formas de apresentacao

previstas na lei.

Recomenda-se que a Administracdo avalie a adequagao da redacao dos itens
correspondentes, de modo a harmonizar o edital com a disciplina prevista no
art. 7° da Lei n® 12.232/2010, evitando interpretagoes divergentes quanto a

forma de apresentacao da proposta técnica.
Da Padronizacao da Ideia Criativa

A Lei n® 12.232/2010 exige que o edital estabelega critérios de padronizagao
quanto ao formato, as caracteristicas, as quantidades e a forma de

apresentacdo das pecas.

Verifica-se que o edital poderia disciplinar de forma mais objetiva aspectos
operacionais relacionados a conferéncia das propostas, tais como a forma de
contagem das paginas, o tratamento das pecas apresentadas em formato A3,
a organizacao das pecas soltas e os critérios de conferéncia do conteldo

apresentado.

Assim, sugerimos que a Administracdo descreva de forma clara os critérios
de apresentacao, a fim de assegurar maior uniformidade na avaliagdao das
propostas.
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Da Via Nao Identificada

Embora a utilizacdo de midias eletrénicas ndao seja vedada pela Lei n©
12.232/2010, recomenda-se que o edital discipline expressamente a
eliminagao de metadados e demais propriedades capazes de revelar a autoria

dos arquivos, reforcando a seguranca do procedimento.

Recomenda-se inserir previsao expressa determinando a remocao de
metadados e demais propriedades eletronicas dos arquivos digitais

apresentados, reforcando a preservacao do anonimato.
Julgamento técnico

Recomenda-se prever fundamentacdao individualizada das notas atribuidas
pela Subcomissao Técnica, fortalecendo os principios da motivacao,

transparéncia e julgamento objetivo.

Embora o edital apresente adequada estrutura e observe, em linhas gerais, o
regime juridico aplicavel as licitacdes de servigcos publicitarios, foram
identificados alguns dispositivos que comportam aperfeicoamento, visando
conferir maior seguranca juridica, uniformidade procedimental e aderéncia as
boas praticas recomendadas pela FENAPRO e pela jurisprudéncia

administrativa.

As observacdes apresentadas possuem carater eminentemente orientativo,
destinando-se ao aperfeicoamento do instrumento convocatério e a mitigagcao
de potenciais riscos de impugnagao, sem que, por si sos, representem vicios

suficientes para comprometer a validade do certame.

Por fim, recomenda-se que, antes da republicacdo ou da manutencao do
edital, seja realizada conferéncia integral de todos os anexos que o
compdem, garantindo a correspondéncia entre suas disposicoes e o texto
principal do instrumento convocatério. QuaIEcFLuer alteracao promovida no
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edital devera, obrigatoriamente, ser reproduzida nos anexos
correspondentes, sempre que houver reflexo sobre seu conteldo,
preservando a unidade do instrumento convocatério, a seguranca juridica do
certame e os principios da publicidade, da isonomia e do julgamento

objetivo.

Campo Grande/MS, 07 de julho de 2026.
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