CAMARA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 51/2026/PJ/CMLC
CONSULENTE: AGENTE DE CONTRATACAO
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 035/2026
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 034/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO. TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO
DE PESSOAL. POSSIBILIDADE.

1. DO RELATORIO

A presente analise refere-se ao processo administrativo que visa a
contratacao direta, com fundamento na inexigibilidade de licitagdo, conforme disp&e o
art. 74, inciso I, alinea “f", da Lei n® 14.133/2021.

O objeto do presente processo é a “CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA PARA MINISTRAR SEMINARIO COM O TEMA: ‘GESTAO
FINANCEIRA E TESOURARIA PUBLICA NA PRATICA: EFICIENCIA, CONTROLE E
SEGURANCA NA ADMINISTRACAO MUNICIPAL’, ENTRE OS DIAS 14 E 16 DE OUTUBRO
DE 2026, AOS SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA/MS.”

Consta como especificagdo técnica do objeto que os temas a

serem trabalhados sdo os seguintes:

ITEM DESCRICAO [ QTD (UN) |
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a) Gestdo Financeira e Tesouraria no Executivo e Legislativo
Municipal: atribui¢bes, responsabilidades, organizacéo e boas
praticas na administracdo dos recursos publicos.

b) Ordem Cronolégica de Pagamentos e a Lei n°® 14.133/2021:
procedimentos, critérios, exce¢des e aplicacdo das normas do
TCE/MS nas Prefeituras e Camaras Municipais.

c) Execugdo Orgamentaria e Financeira na Pratica: empenho,
liquidacdo, pagamento, programacgao financeira, duodécimos
do Legislativo e gestdo do fluxo de caixa.

d) Controle Interno, Fiscalizacdo e Prestacao de Contas:
prevencao de irregularidades, transparéncia, conformidade
dos procedimentos e responsabilidades dos gestores perante
o TCE/MS.

e) Rotinas Praticas da Tesouraria e Integracdo dos Setores
Plblicos: conciliacdo  bancaria, retencbes tributarias,
organizagao documental e integragcdao entre contabilidade,
licitacOes, contratos e tesouraria.

09

A justificativa para a contratacao direta, conforme

capacidade.

Na solicitacdo de demanda também consta que a empresa

A justificativa apresentada no ETP é a seguinte:

O presente Estudo tem como objetivo avaliar a possibilidade de inscricao
nos Seminarios: "GESTAO FINANCEIRA E TESOURARIA PUBLICA NA
PRATICA: EFICIENCIA, CONTROLE E SEGURANCA NA ADMINISTRACAO

MUNICIPAL".
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solicitacao de
demanda, decorre da necessidade especifica de aperfeicoamento dos servidores da
Camara Municipal de Laguna Carapa-MS por meio da participacdo em cursos que

envolvem temas relevantes, uma vez que a empresa possui corpo docente com notéria

LIDERGOV INSTITUTO DE FORMACAO E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA,
inscrita no CNPJ n° 54.108.236/0001-75, encaminhou convite para o fim de ministrar
curso de aperfeicoamento aos servidores da Camara Municipal de Laguna Carapa-MSs,

a ser realizado em Campo Grande-MS, entre os dias 14 a 16 de outubro de 2026.
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A iniciativa visa atender aos interesses legislativos e publicos da Camara
Municipal de Laguna Carapa/MS, promovendo a capacitacdo e o
aprimoramento dos servidores.
A contratacdo de cursos por érgaos publicos é essencial para o
desenvolvimento continuo e a qualificagdo dos agentes publicos, com
base nas seguintes razdes:
a) Atualizacao e Melhoria das Praticas: Os cursos mantém os servidores
atualizados quanto as tendéncias, novas legislagdes e melhores praticas
em suas areas de atuacao.
b) Inovagao e Tecnologia: Proporcionamos capacitacao em ferramentas
e metodologias modernas, favorecendo a inovacdo e a modernizacao
dos processos internos.
¢) Alinhamento Estratégico: Contribuem para os objetivos estratégicos
da instituicdo, garantindo o cumprimento de metas e a obtencao de
resultados efetivos.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:
1. Solicitagdo de demanda assinada pelo diretor administrativo e
pelo agente de contratagao;

2. Proposta de preco no valor de R$ 2.050,00 (dois mil e cinquenta

reais) por participante, datada de 13/10/2026, acompanhada
de folder do evento;

3. Estudo técnico preliminar contendo justificativa e necessidade
da contratacdo; requisitos legais da contratacao; justificativa da
solucao/modalidade e tipo de licitagdo; requisitos da
contratacao; estimativa das quantidades; justificativa e
estimativa de preco; analise e solucao de mercado; justificativa
para o nao parcelamento; providéncias para adequacao do
ambiente do 0rgdo; contratagbes correlatas e/ou
interdependentes; declaracdao de viabilidade ou ndo da
contratacao; alinhamento entre a contratacio e o
planejamento; dos resultados pretendidos; e, por fim,

justificativa da viabilidade seguida de conclusdo de viabilidade

da contratacdo e anélise de riscos;
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4. Termo de referéncia contendo objetivo; justificativa da
contratacdo; entrega e critérios de aceitacdo do objeto;
cronograma fisico-financeiro; disposi¢oes sobre as obrigacbes
da contratante e da contratada; disposi¢des sobre o prazo de
entrega e local de execugao dos servigos; disposi¢oes sobre os
critérios de julgamento das propostas; disposicdes sobre as
condicbes de pagamento; disposicdes sobre sancdes
administrativas; disposicdes sobre a rescisdo contratual;
previsdo de dotagdo orcamentaria; e, ao final, disposicOes
sobre procedimento de gerenciamento e fiscalizagao;

5. Nota de bloqueio, no valor de R$ 18.450,00 (dezoito mil e
quatrocentos e cinquenta reais), devidamente assinada pela
contadora responsavel;

6. Autorizacao de abertura do presente processo administrativo,
devidamente assinada pelo Presidente do Legislativo Local;

7. Documentos diversos de habilitacdo, como: a) comprovante de
inscricdo e de situacao cadastral (CNPJ), emitido em
05/02/2026; b) Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, emitida em
28/09/2026 e valida até 27/03/2027; c) Certiddo Negativa de
Débitos junto a Fazenda Publica Estadual, emitida em
28/09/2026 e valida por 60 dias; d) Certiddo Negativa de
Débitos Municipais, emitida em 28/09/2026 e valida até
28/10/2026; e) Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, com
data de validade de 14/09/2026 até 13/10/2026; f) Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida em 28/09/2026 e
valida até 27/03/2027; g) Certiddo Negativa de Faléncia,

Concordata, Recuperacao Judicial e Extrajudicial, emitida em
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13/10/2026 e valida por 30 dias; h) Certiddo Negativa
Correcional, emitida da Controladoria Geral da Uniao, emitida
em 28/09/2026 e valida até 28/10/2026; i) Atestados de
Capacidade Técnica oriundos da Camara Municipal de Agua
Clara-MS e Camara Municipal de Bonito-MS, datados
respectivamente de 06/05/2025 e 04/11/2024; j) Notas fiscais
oriundas das Camaras Municipais de Agua Clara-MS e Costa
Rica-MS, ambas no valor unitario de R$ 2.050,00 (dois mil e
cinquenta reais), isto €, 0 mesmo constante da proposta de
preco apresentada; k) Curriculo do palestrante Gabriel Lusena

Abrego.

Na sequéncia, foi juntado o parecer do agente de contratacao
concluindo pela inviabilidade de licitacdo, bem como pela habilitacao juridica, fiscal,
social, trabalhista e qualificacdo técnica da empresa. Ademais, o presente parecer
também atestou que o valor proposto pela empresa esta dentro do praticado no
mercado, bem como justificou a escolha do fornecedor diante da notdria capacidade
teorica e pratica do palestrante, além de dispensar a minuta do contrato e, ao final,
sugerir a autorizagao da contratacao da empresa supra.

E o relatério. Vieram os autos para a emissdo de parecer. PASSO A

OPINAR.

2. DO PARECER JURIDICO. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
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Segundo Marcal Justen Filho', “A licitacdo é um procedimento
administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que determina
critérios objetivos de selegdo de proposta da contrataggo mais vantajosa, com
observéncia do principio da isonomia, conduzido por um drgdo dotado de competéncia
especifica’.

Consoante a melhor doutrina?, “a ficitacdo busca a satisfacdo do
interesse da coletividade ao garantir contratos mais vantajosos a Administragdo, bem
como garante a isonomia das contratagées publicas. Dessa forma, qualquer pessoa que
tenha interesse e cumpra os requisitos de lei pode contratar com o poder publico desde
que, por obvio, se sagre vencedor do certame. Portanto, a licitagcdo tem um duplo objetivo:
proporcionar ao poder publico o negocio mais vantajoso e assegurar ao administrado a
oportunidade de concorrer, em igualdade de condigbes, com os demais interessados’.

Em linhas gerais, portanto, a licitagdo é a regra, de modo que
encontra previsao expressa na Constituicao Federal/88, conforme disposto no art. 37,
inciso XXI: “ressalvados os casos especificados na legislacéao, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
[gualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagcées de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lej,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées”.

Pelo disposto no inciso supra, denota-se que a propria
Constituicao Federal prevé excegdes a regra da licitacdo, de modo que em situagdes tais
é possivel a contratacao via dispensa de licitacdo ou inexigibilidade. Sao situacdes de

contratacgao direta.

" JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Editora Férum, 72 ed. 2011.
2 CARVALHO, Matheus; Manual de Direito Administrativo. Sa/vador: Ed. Jus Podivm, 122 ed. 2024. P. P.
480.
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Nos casos de dispensa de licitacao, ela se verifica nas hipoteses em

que, embora seja viavel a competicdo entre os particulares, torna-se inconveniente ao

interesse publico, ja que toda licitacdo envolve custos para a Administracdo e nas

hipoteses de dispensa, o legislador o faz com uma ponderagao de interesses.

Ja no tocante a inexigibilidade, que é o caso dos autos em analise,

ha inviabilidade de competicdo entre os particulares. Tal instituto vem previsto no art. 74

da Lei 14.133/21 da seguinte forma:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

[l - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros
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especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de
engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e
de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso |l do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacao restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se
de notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir gue o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacdes com fundamento no inciso Il do caput deste
artigo, é vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuacao de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

(..). Grifos e negrito nossos.

Por haver inviabilidade de competicdo na inexigibilidade, parte da
doutrina entende que o rol do art. 74 supra é exemplificativo, ja que se torna

praticamente impossivel enumerar todas as situacdes em que a competicao é inviavel.
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O caso em analise e objeto do presente parecer se amolda ao
inciso I, alinea “f", do mencionado artigo, pois a contratacao é de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo para fins de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

A atual lei de licitagcbes define o que sdao servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual em seu art. 6°, XVIIl, nos

seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragado de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de
engenharia que se enquadrem na defini¢cdo deste inciso; grifos e negrito
NOSSOS.

Para a contratacdo direta por inexigibilidade € necessario que o
interesse publico necessite da contratacdo de profissional que tenha notoria

especializacao.
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No caso em tela, pela justificativa apresentada e demais
documentos que instruem o processo, resta demonstrado claramente que o interesse
publico é plenamente resguardado diante do oferecimento de cursos aos servidores por
empresa capacitada.

Nessa linha, “Conforme dic¢éo legal, a notoria especializagdo deve
ser provada mediante demonstracdo de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados & atividade®,

Da analise dos autos, a notéria especializagdo vem demonstrada,
salvo melhor juizo, pelos atestados de capacidade técnica oriundos das Camaras
Municipais de Agua Clara-MS e Bonito-MS, além do curriculo do palestrante. Os
documentos comprovam que a empresa possui capacidade técnica para desempenhar
a atividade.

Pela documentacdo acostada, a empresa a ser contratada é
experiente no ramo da promocao de congressos, seminarios e cursos livres voltados ao
desenvolvimento profissional e gerencial na area de gestdo publica, possuindo em seu
corpo técnico profissionais capacitados para o deslinde do objeto da contratagao.

No tocante ao preco constante da proposta, verifica-se que é
compativel com o que foi praticado nas Camaras Municipais de Agua Clara-MS e Costa

Rica-MS. Assim, ausente qualquer indicio de sobrepreco ou superfaturamento na eventual

contratacao.

No que toca a contratacdo direta por inexigibilidade, conclui-se
que estao preenchidos os requisitos legais, sendo viavel, portanto, a contratagdo da
empresa LIDERGOV INSTITUTO DE FORMACAO E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA -
LTDA, inscrita no CNPJ n. 54.108.236/0001-75.

3 CARVALHO, Matheus; OLIVEIRA, Jodo Paulo; ROCHA, Paulo Germano. Nova Lei de Licitacbes Comentada
e Comparada. Salvador: Ed. Jus Podivm, 52 ed. 2025. P. 359.
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Em relagdo aos documentos exigidos para a consecucao do
correspondente procedimento, dispde a lei de licitacbes da seguinte forma em seu art.

72:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

[l - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lej;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletronico oficial.

O art. 70, por sua vez, prevé a dispensa total ou parcial dos
documentos de habilitagdo nas contratacdes para entrega imediata, que é justamente o

caso dos autos, vejamos:

Art. 70. A documentacgao referida neste Capitulo podera ser:

(...)
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lll - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega
imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas
contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). (Vide Decreto n°® 10.922, de
2021)  (Vigéncia) (Vide Decreto n° 11.317, de
2022) Vigéncia (Vide Decreto n° 11.871, de
2023) Vigéncia (Vide Decreto n® 12.343, de 2024) Vigéncia

(...)

A presente contratacao se amolda perfeitamente ao dispositivo
supra.

Compulsando os autos, denota-se o preenchimento dos requisitos
acima mencionados, ja que a presente contratacdao direta foi instruida com os
documentos constantes no relatorio do presente parecer.

Frise-se que o balanco patrimonial, a declaracao do art. 7°, XXXIII,
da CF/88 e as inscri¢des estadual e/ou municipal foram dispensados, conforme art. 70,
lll, da Lei de Licitagdes, ja fundamentado acima.

Ademais, pela analise dos documentos acostados, verifica-se que
a empresa € uma sociedade empresaria LTDA e que nao foi juntado o contrato social
para fins de analise da sua capacidade de exercer direitos e assumir obrigacdes.
Entretanto, a auséncia de tal documentagdo pode ser justificada com fundamento no
art. 70, inciso lll, tendo em vista ser uma contratacdo para entrega imediata.

Ressalte-se que todos os documentos de habilitagdo apresentados
estao dentro do prazo de validade.

Importante ainda ressaltar que a empresa nao figura no rol de

licitantes inidoneos do TCU, conforme se pode verificar da certidao abaixo:
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TC

CERTIDAO NEGATIVA DE LICITANTES INIDONEOS

O Tribunal de Contas da Unido certifica, em 13/10/2026 as 15:54, que LIDERGOV
INSTITUTO DE FORMACAO E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA, CNPJ:
54.108.236/0001-75, NAO CONSTA no cadastro de responsaveis declarados inidéneos para
participar de licitagdo na Administrac&o Publica.

@) o© que significa nio constar nesse cadastro?

Significa que n&o ha decisdes do TCU que impecam a pessoa de participar de
licitagdes no ambito da Administracdo Publica.

& 0 cadastro nio inclui:

* Responsaveis ainda ndo notificados sobre a deciséo;
» Decisdes ainda néo transitadas em julgado; e
= Decisbes anuladas ou suspensas pelo TCU ou pela Justica.

@D Base legal:
Artigo 46 da Lei 8.443/1992 (Lei Organica do TCU)

» O trénsito em julgado marca uma decisdo como ndo mais sujeita a recursos com
efeitos suspensivos.

= Ak

= Certiddo valida até 12/11/2026

=% Quer confirmar os dados? Acesse hitps /certidoes.apps.tcu.gov.br
=% com o codigo UXFM20261013155408

dLta hitps://portal tcu.gov br/carta-de-servicos/certidoes
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Além do mais, no “"Parecer do Agente de Contratacdo”, o parecerista

concluiu por dispensar a minuta do contrato e substitui-la pela nota de empenho, que

devera ser emitida ap6s a homologacéo dos autos, nos termos do art. 95 da Lei 14.133/21.

Segundo conta do referido artigo, é possivel dispensar o contrato

administrativo em algumas situacdes previamente estabelecidas. Vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacao de compra ou ordem de execucgao de servico:

| - dispensa de licitagao em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigacées futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administraco,
salvo o de pequenas compras ou o de prestacao de servicos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais). Mide—Decreto—n% 10922 de
202 icAne Vid r o 317 I
2023y Vigéneia—(Vide Decreto n® 12.343, de 2024) Vigéncia. grifos
€ negrito nossos

A dispensa do instrumento do contrato estd plenamente
justificada, encontrando sustentaculo juridico no dispositivo supra.

Desse modo, considerando todo o exposto, verifica-se, salvo
melhor juizo, que a pretendida contratacao direta por inexigibilidade de licitacao
encontra respaldo juridico, merecendo, portanto, ser ratificada pelo ordenador de

despesa.
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3. DA RECOMENDAGCAO

Embora a empresa tenha juntado os atestados de capacidade
técnica da Camara Municipal de Agua Clara e Camara Municipal de Bonito, além do
curriculo do palestrante, para as préximas contratagdes com objetos semelhantes,
infere-se a necessidade de juntada de curriculo detalhado do corpo docente

acompanhado de copias dos respectivos certificados.

A juntada dos curriculos dos profissionais que compdem o corpo
docente, acompanhados das respectivas certificacbes e demais documentos
comprobatoérios, mostra-se relevante para conferir mais objetividade a demonstragdo
da notoria especializagdo da empresa contratada. Esses documentos permitem verificar
a formacao académica, a experiéncia profissional, a atuacao docente e a pertinéncia da
qualificacdo dos instrutores em relacdo ao conteldo programatico e as necessidades
especificas do curso destinado aos vereadores/servidores.

Além disso, os certificados corroboram as informacdes constantes
dos curriculos e impedem que a Administracdo se baseie exclusivamente em declaracdes
unilaterais da empresa ou em documentos desacompanhados de comprovacao.

A providéncia também possibilita aferir se os profissionais que
efetivamente ministrardo o curso sdao aqueles cuja experiéncia e qualificacdo
fundamentaram a escolha do contratado. Com isso, estabelece-se vinculo entre a
especializacao demonstrada, o objeto da contratacao e a conclusao de que o trabalho
da empresa é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo da
necessidade administrativa, conforme disp&e o art. 74, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

Ndo basta, portanto, a apresentacdo de curriculo genérico da
empresa ou de seus integrantes. E necessério que as informacdes sejam acompanhadas
de elementos verificaveis, tais como diplomas, certificados, comprovantes de
participacdo em cursos e eventos, publicacdes, documentos relativos a experiéncia
docente e registros de atuacdo em capacitacdes semelhantes. Essa exigéncia permite
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demonstrar que a especializacdo ndo é meramente alegada, mas efetivamente
comprovada por dados objetivos e relacionados ao objeto pretendido.

Desse modo, a juntada dos curriculos e dos respectivos
certificados contribui para a adequada instru¢do do processo de contratacao direta,
fundamenta a razdo da escolha da empresa e refor¢a a motivacao administrativa quanto
a presenca da notodria especializagdo, sem prejuizo da necessidade de demonstracao
dos demais requisitos da inexigibilidade, especialmente a inviabilidade de competicao e
a pertinéncia entre a qualificacao apresentada e o conteudo especifico do curso.

Por fim, observa-se da documentacao trazida pela empresa que o
Certificado de Regularidade do FGTS-CRF possui data de validade de 14/09/2026 a
13/10/2026. Assim, quando da publicacdo e do pagamento da presente inexigibilidade,
a validade do documento fatalmente ja tera expirada.

Portanto, recomenda também a atualizacdo do documento acima.

4. DA CONCLUSAO

Os pareceres juridicos sdo atos administrativos meramente
enunciativos, constituindo uma opinidao que nao cria nem extingue direitos, sendo um
“expediente” praticado pelo profissional do Direito de enquadramento dos fatos sob o
prisma legal de sua Otica, dentro de uma certa coeréncia.

Por outro lado, ndo significa que ao parecerista é dado agir de
forma negligente. O que se afirma, ao contrario, é que a pessoa responsavel pela
veiculacdo de tal ato emitira um juizo acerca da matéria sob apreciacdo, cujos
fundamentos arrolados como base de sua opinio terao por base as mais variadas fontes
(lei, doutrina, jurisprudéncia dos tribunais, decisbes dos tribunais de contas e
principalmente a supremacia do interesse publico) que, inevitavelmente, em alguns
pontos, ndo comungardo de uma opiniao comum.

Avenida Erva Mate, 650 — CEP: 79.920-000 Centro Laguna Carapd/MS
(67) 3438-1205 — E-mail: camaralaguna@hotmail.com — Site: www.lagunacarapa.ms.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA JURIDICA

Segundo a melhor doutrina:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns
agentes administrativos sobre matéria submetida a sua apreciagao. (...)
Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o
parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia deciséria, ou
seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de
direitos diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais
atos tem contelddos antagonicos, o agente que opina nunca podera ser

o que decide™.

Importante, ainda, destacar que o parecer juridico emitido em

procedimentos administrativos licitatérios analisa apenas aspectos formais sem adentrar

aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos,

tampouco examinar a veracidade das questdes de natureza técnica (como a autenticidade

da documentacao acostada), administrativa ou financeira, salvo teratologia, gue nao ficou

evidenciada na espécie.

Diante do carater opinativo do parecer, nada impede que o
ordenador de despesas opte por decisdo contraria.
Logo, diante do exposto, este 6rgao de assessoramento juridico

opina favoravelmente pelo prosseguimento do processo administrativo de

inexigibilidade, fundamentado nos termos do art. 74, Ill, “f" da Lei n. 14.133/2021, com

observancia da necessidade de atualizar o Certificado de Reqularidade do FGTS-CRF.

Outrossim, opina-se pela estrita observancia da

recomendacdo supra nos futuros procedimentos de contratacdo,

orientando-se o Setor de Licitacoes e Contratos e as unidades demandantes

a_instruirem os autos de forma robusta quanto aos requisitos legais da

inexigibilidade — em especial a notdria especializacdo e a razoabilidade dos

4 Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.151.
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precos —, sob pena de emissdo de parecer desfavoravel nos feitos vindouros

gue apresentem deficiéncia probatéria analoga

E o parecer. A consideracdo superior.

Laguna Carapa-MS, 13 de outubro de 2026.

JHONY A‘ss'inado de forma
APARECIDO  jeaecino
LAZAR'NOO3 LAZARINO:03133068180

Dados: 2026.10.13

133068180 15:46:43 -04'00'
JHONY APARECIDO LAZARINO

ADVOGADO OAB-MS 16.911

Avenida Erva Mate, 650 — CEP: 79.920-000 Centro Laguna Carapd/MS
(67) 3438-1205 — E-mail: camaralaguna@hotmail.com — Site: www.lagunacarapa.ms.gov.br




