CAMARA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 52/2026/PJ/CMLC
CONSULENTE: AGENTE DE CONTRATACAO
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 037/2026
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 036/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CURSO DE
CAPACITAGAO. TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. POSSIBILIDADE.

1. DO RELATORIO

A presente analise refere-se ao processo administrativo que visa a
contratacao direta, com fundamento na inexigibilidade de licitacdo, conforme dispde o
art. 74, inciso lll, alinea “f", da Lei n® 14.133/2021.

O objeto do presente processo é a “CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA PARA MINISTRAR SEMINARIO COM O TEMA:
‘DESENVOLVIMENTO, PROCESSO LEGISLATIVO E GOVERNANGCA PUBLICA, ENTRE OS
DIAS 21 E 23 DE OUTUBRO DE 2026, AOS VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE
LAGUNA CARAPA-MS.”

Consta como especificagdo técnica do objeto que os temas a

serem trabalhados sdo os seguintes:

INSCRICAO PARA TREINAMENTO DE PESSOAL — TEMAS:

Avenida Erva Mate, 650 — CEP: 79.920-000 Centro Laguna Carapd/MS
(67) 3438-1205 — E-mail: camaralaguna@hotmail.com — Site: www.lagunacarapa.ms.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA JURIDICA
a) Contrata+Brasil nas Camaras Municipais como vetor de

desenvolvimento;
b) O parecer da procuradoria barrou meu projeto. E agora?;
¢) A Governanga Orcamentaria a partir da LRF (Lei Complementar n°

101/200);

A justificativa para a contratagao direta se funda na necessidade
especifica de aperfeicoamento dos vereadores da Camara Municipal de Laguna Carapa
por meio da participacao em cursos que envolvem temas relevantes, uma vez que os
palestrantes sao profissionais renomados em suas respectivas areas de atuacao.

Além do mais, a justificativa também se funda na programacao e
capacitagdo notéria do corpo docente, de forma que isso contribui para a atuacao
legislativa e administrativa da Camara.

A justificativa também consta do ETP nos seguintes termos:

O presente Estudo tem como objetivo avaliar a possibilidade de inscricao
nos Seminarios: "DESENVOLVIMENTO, PROCESSO LEGISLATIVO E
GOVERNANGCAPUBLICA”. A iniciativa visa atender aos interesses
legislativos e publicos da Camara Municipal de Laguna Carapa/MS,
promovendo a capacitacao e o aprimoramento dos servidores.

A contratacdo de cursos por 6rgdos publicos é essencial para o
desenvolvimento continuo e a qualificagdo dos agentes publicos, com
base nas seguintes razdes:

a) Atualizagéo e Melhoria das Praticas: Os cursos mantém os servidores
atualizados quanto as tendéncias, novas legislagdes e melhores praticas
em suas areas de atuacao.

b) Inovagao e Tecnologia: Proporcionamos capacitacao em ferramentas
e metodologias modernas, favorecendo a inovagdo e a modernizacao
dos processos internos.

¢) Alinhamento Estratégico: Contribuem para os objetivos estratégicos
da instituicdo, garantindo o cumprimento de metas e a obtencao de
resultados efetivos.

CRONOGRAMA DE PALESTRAS:

a) Contrata+Brasil nas Camaras Municipais como vetor de
desenvolvimento;

b) O parecer da procuradoria barrou meu projeto. E agora?;
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c) A Governanca Orcamentaria a partir da LRF (Lei Complementar n°
101/200);

Logo, sugere-se a contratagdo de empresa especializada no objeto do
presente estudo.

Importante ressaltar que a empresa UNECTA EVENTOS LTDA,

inscrita no CNPJ n. 51.777.038/0001-06, encaminhou convite para o fim de ministrar

curso de aperfeicoamento aos vereadores da Camara Municipal de Laguna Carapa-MS,

entre os dias 21 e 23 de outubro de 2026.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

1.

Solicitacao de demanda assinada pelo diretor administrativo e
pelo agente de contratagao;
Proposta de preco no valor de R$ 990,00 (novecentos e

noventa reais) por participante, assinada e datada de

13/10/2026, bem como acompanhada de folder do evento, o
nome e o breve curriculo dos palestrantes;

Estudo técnico preliminar contendo justificativa e necessidade
da contratacdo; requisitos legais da contratacao; justificativa da
solucao/modalidade e tipo de licitagao; requisitos da
contratacao; estimativa das quantidades; justificativa e
estimativa de preco; analise e solucao de mercado; justificativa
para o nao parcelamento; providéncias para adequacdao do
ambiente do o6rgdo; contratagbes correlatas e/ou
interdependentes; declaracdao de viabilidade ou ndo da
contratacao; alinhamento entre a contratacio e o

planejamento; dos resultados pretendidos; e, por fim,

justificativa da viabilidade seguida de conclusdo de viabilidade

da contratacdo e analise de riscos;
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4. Termo de referéncia contendo objetivo; justificativa da
contratacdo; entrega e critérios de aceitacdo do objeto;
cronograma fisico-financeiro; disposi¢des sobre as obrigacdes
da contratante e da contratada; disposi¢des sobre o prazo de
entrega e local de execuc¢ao dos servigos; disposi¢oes sobre os
critérios de julgamento das propostas; disposicdes sobre as
condicbes de pagamento; disposicbes sobre sancbes
administrativas; disposicdes sobre a rescisdo contratual;
previsdo de dotacao orcamentaria; e, ao final, disposices
sobre procedimento de gerenciamento e fiscalizagao;

5. Nota de Bloqueio no valor de R$ 3.960,00 (trés mil e
novecentos e sessenta reais), datada de 19/10/2026 e
devidamente assinada pela contadora responsavel;

6. Autorizacao de abertura do presente processo administrativo,
devidamente assinada pelo Presidente do Legislativo Local;

7. Documentos diversos, como: a) comprovante de inscricao e de
situacao cadastral (CNPJ), emitido em 09/05/2025; b) contrato
social da empresa acompanhado do documento oficial com
foto da sécia-administradora; c) Certidao Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
emitida em 14/10/2026 e vélida até 12/04/2027; d) Certidao
Negativa de Débitos junto a Fazenda Publica Estadual, emitida
em 14/10/2026 e valida por até 60 dias; e) Certiddao Negativa
de Débitos Municipais, emitida em 28/09/2026 e valida até
28/10/2026; f) Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, com
data de validade de 13/10/2026 até 11/11/2026; g) Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida em 14/10/2026 e
valida até 12/04/2027; h) Certidao negativa de faléncia, emitida
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em 14/10/2026 e valida por 30 dias; i) Certiddo Negativa
Correcional, oriunda da Controladoria-Geral da Unido, emitida
em 14/10/2026 e valida até 13/11/2026; j) Atestados de
capacidade técnica das Camaras Municipais de Bonito-MS,
Douradina-MS, Maracaju-MS, Jaraguari-MS e Costa Rica-MS,
ambos datados respectivamente de 11/12/2023, 10/06/2024,
07/04/2025, 19/10/26 e 19/10/26;

8. Notas fiscais oriundas das Camaras Municipais de Campo
Grande-MS, Corumba-MS, Dourados-MS e Laguna Carapa-MS,
ambas no mesmo valor da proposta apresentada neste
processo, isto é, R$ 990,00 (novecentos e noventa reais) por
participante;

9. Curriculo dos palestrantes Alessandro Gustavo Souza Arruda,
Tiago Ferreira Ortiz e Wellington Rocha;

10. Parecer do agente de contratacao concluindo pela
inviabilidade de licitacao, bem como pela habilitacdo juridica,
fiscal, social, trabalhista e qualificagdo técnica da empresa.
Ademais, o presente parecer também atestou que o valor
proposto pela empresa esta dentro do praticado no mercado,
bem como justificou a escolha do fornecedor diante da notoria
capacidade tedrica e pratica dos palestrantes, além de sugerir

a autorizacao da contratacao da empresa supra.

Por fim, consta também no parecer do agente de contratacao que
o valor global da presente inexigibilidade é de R$ 3.960,00 (trés mil e novecentos e
sessenta reais), e que a minuta do contrato foi substituida por nota de empenho.

Vieram os autos para a emissao de parecer. PASSO A OPINAR.
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2. DO PARECER JURIDICO. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM O PROCESSO

a) Da inexigibilidade de licitacdo

Segundo Marcal Justen Filho', “A licitacdo é um procedimento
administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que determina
critérios objetivos de selegdo de proposta da contrataggo mais vantajosa, com
observéncia do principio da isonomia, conduzido por um orgdo dotado de competéncia
especifica”.

Consoante a melhor doutrina®, “a licitagdo busca a satisfagdo do
Iinteresse da coletividade ao garantir contratos mais vantajosos a Administracdo, bem
como garante a isonomia das contratagoes publicas. Dessa forma, qualquer pessoa que
tenha interesse e cumpra os requisitos de lei pode contratar com o poder publico desde
que, por obvio, se sagre vencedor do certame. Portanto, a licitaggo tem um duplo
objetivo: proporcionar ao poder publico o negdécio mais vantajoso e assegurar ao
administrado a oportunidade de concorrer, em [gualdade de condi¢cées, com os demais
interessados”.

Em linhas gerais, portanto, a licitagdo é a regra, de modo que
encontra previsdo expressa na Constituicdo Federal/88, conforme disposto no art. 37,
inciso XXI: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras
e alienages serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
[gualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢am

obriga¢bes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da

" JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Editora Férum, 72 ed. 2011.
2 CARVALHO, Matheus; Manual de Direito Administrativo. Sa/vador: Ed. Jus Podivm, 122 ed. 2024. P. P.
480.
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lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Pelo disposto no inciso supra, denota-se que a propria
Constituicdo Federal prevé excecdes a regra da licitacao, de modo que em situacdes tais
é possivel a contratacao via dispensa de licitacdo ou inexigibilidade. Sao situacdes de
contratacgao direta.

Nos casos de dispensa de licitacao, ela se verifica nos casos em
que, embora seja viavel a competicao entre os particulares, ela torna-se inconveniente
ao interesse publico, ja que toda licitacdo envolve custos para a Administracdo e nas
hipodteses de dispensa, o legislador o faz com uma ponderacdo de interesses.

J& no tocante a inexigibilidade, que é o caso dos autos em analise,

ha inviabilidade de competicdo entre os particulares. Tal instituto vem previsto no art.

74 da Lei 14.133/21 da seguinte forma:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Il - contratacdo dos sequintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacédo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;
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d) fiscalizacdo, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de
engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e
de localizacdo tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caputdeste artigo, a
Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade de competicao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacgao restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-
se de notodria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste
artigo, é vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuacdao de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

(...). Grifos e negrito nossos.
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Segundo parte da doutrina, por haver inviabilidade de competicao
na inexigibilidade, o rol do art. 74 supra é exemplificativo, ja que se torna praticamente
impossivel enumerar todas as situacdes em que a competicao é inviavel.

O caso em analise e objeto do presente parecer se amolda ao
inciso I, alinea “f", do mencionado artigo, pois a contratacdo é de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo para fins de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

A atual lei de licitagcbes define o que sdo servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual em seu art. 6°, XVIII, nos

seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: agueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de
engenharia que se enquadrem na definicdo deste inciso; grifos e negrito
NOSSOS.
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Para a contratacdo direta por inexigibilidade é necessario que o
interesse publico necessite da contratacdo de profissional que tenha notoria
especializacao.

Nessa linha, “Conforme dicgdo legal, a notdria especializagdo deve
ser provada mediante demonstracdo de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagées, organizagcdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados & atividade”,

Da analise dos autos, a notéria especializagdo vem demonstrada,
salvo melhor juizo, pelos atestados de capacidade técnica oriundos das Camaras
Municipais de Bonito-MS, Douradina-MS, Maracaju-MS, Jaraguari-MS e Costa Rica-MS,
bem como pelos curriculos dos palestrantes Alessandro Gustavo Souza Arruda, Tiago
Ferreira Ortiz e Wellington Rocha.

Pela documentacdo acostada, a empresa a ser contratada é
experiente no ramo da promocgao de congressos, seminarios e cursos livres voltados ao
desenvolvimento profissional e gerencial na area de gestédo publica, possuindo, em seu
corpo técnico, profissionais capacitados para o deslinde do objeto da contratacao,
satisfazendo, salvo melhor juizo, o requisito da notdria especializacao.

Além do mais, a justificativa apresentada mostra-se adequada a
necessidade do 6rgao.

No tocante ao preco proposto, verifica-se que é compativel com
o que foi praticado nas Camaras Municipais de Campo Grande-MS, Corumba-MS e
Dourados-MS, pois em ambas, conforme notas fiscais anexas, o valor unitario foi de
R$ 990,00 (novecentos e noventa reais), isto ¢, 0 mesmo constante da proposta de

precos. Assim, ausente qualquer indicio de sobrepreco ou superfaturamento na eventual

contratagao.

3 CARVALHO, Matheus; OLIVEIRA, Jodo Paulo; ROCHA, Paulo Germano. Nova Lei de Licitacées Comentada
e Comparada. Salvador: Ed. Jus Podivm, 52 ed. 2025. P. 359.
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No que toca a contratacdo direta por inexigibilidade, conclui-se
que estao preenchidos os requisitos legais, sendo viavel, portanto, a contratagdo da

empresa UNECTA EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n. 51.777.038/0001-06.

b) Dos documentos que instruem o processo

Em relagdo aos documentos exigidos para a consecucao do
correspondente procedimento de contratacao direta, dispde a lei de licitagbes da

seguinte forma em seu art. 72:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lej;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo uUnico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletronico oficial.

Avenida Erva Mate, 650 — CEP: 79.920-000 Centro Laguna Carapd/MS
(67) 3438-1205 — E-mail: camaralaguna@hotmail.com — Site: www.lagunacarapa.ms.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA JURIDICA

O processo acima epigrafado, salvo melhor juizo, preenche os
requisitos acima mencionados.

O art. 70, por sua vez, prevé a dispensa total ou parcial de
documentos de habilitacdo nas contratagdes para entrega imediata, que é justamente o

caso dos autos, vejamos:

Art. 70. A documentagao referida neste Capitulo podera ser:

(..)

[l - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacbes para entrega
imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas
contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). (Vide Decreto n°® 10.922, de
2021)  (Vigéncia) (Vide Decreto n° 11.317, de
2022) Vigéncia (Vide Decreto n° 11.871, de
2023) Vigéncia (Vide Decreto n® 12.343, de 2024) Vigéncia

(-.)

Nesse interim, a doutrina* estabelece que " £ possivel essa dispensa

dos documentos da habilitacdo: a) nas contratacées cujo valor for inferior a R$ 12.500,00

(doze mil e quinhentos reais)’ b) nas contratacbes de produto para pesquisa e

desenvolvimento, desde que o valor ndo ultrapasse R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).”
Registre-se, por oportuno, que os valores mencionados acima
devem levar em conta o Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025, que atualizou

os valores estabelecidos na Lei de Licitagdes, conforme se verifica do quadro abaixo:

4 CARVALHO, Matheus; OLIVEIRA, Jodo Paulo; ROCHA, Paulo Germano. Nova Lei de Licitacées Comentada
e Comparada. Salvador: Ed. Jus Podivm, 52 ed. 2025. P. 345
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ANEXO
ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N 14.133. DE 1° DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
Art. 6° caput, inciso RS 261.968.421,04 (duzentos e sessenta e um milhdes novecentos e sessenta e
XX oito mil quatrocentos e vinte e um reais e quatro centavos)

R$ 392.952,63 (trezentos e noventa e dois mil novecentos e cinquenta e dois
reais e sessenta e trés centavos)

R$ 39295263 (trezentos e noventa e dois mil novecentos e cinquenta e dois
reais e sessenta e trés centavos)

R$ 130.984.20 (cento e trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais e vinte

Art.37.§ 2°
Art. 70.caput. inciso Nl

Art. 75.caput. inciso |

centavos)
. R$ 65.492.11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
Art. 75.caput. inciso Il centavos)
Art. 75.caput, inciso IV, |R$ 392.952,63 (trezentos e noventa e dois mil novecentos e cinquenta e dois
alinea "c" reais e sessenta e trés centavos)
Art.75.§7° R$ 10.478,74 (dez mil quatrocentos e setenta e oito reais e setenta e quatro
s centavos)
Art. 95,§ 2° R$ 13.098 41 (treze mil noventa e oito reais e quarenta e um centavos)
Art. 184-A R$ 1.646.430.90 (um milhdo seiscentos e quarenta e seis mil quatrocentos e

trinta reais e noventa centavos)

Este contelido ndo substitui o publicade na versaoe certificada.

A presente contratacao se amolda perfeitamente ao dispositivo
supra, tanto em relacao ao objeto contratual de entrega imediata quanto ao valor.

Compulsando os autos, denota-se o preenchimento dos requisitos
acima mencionados, ja que a presente contratacdo direta foi instruida com os
documentos constantes no relatério do presente parecer.

Frise-se que, o balanco patrimonial foi dispensado, conforme art.
70, 1ll, da Lei de Licitacbes, ja fundamentado acima, segundo consta no parecer do
agente de contratacao.

Além do mais, notou-se a falta do documento comprobatério da
inscricao estadual e/ou municipal da empresa e da declaracdo do art. 7°, inciso XXXIII,
da CF, entretanto, este 6rgdo de assessoramento juridico entende que ndo ha prejuizo
na sua dispensa com base no mesmo fundamento legal acima.

Ressalte-se que, todos os documentos de habilitacao
apresentados estdao dentro do prazo de validade.

Importante ainda mencionar que, a empresa nao figura no rol de

licitantes inidoneos do TCU, conforme se pode verificar da certidao abaixo:
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T

CERTIDAO NEGATIVA DE LICITANTES INIDONEOS

0 Tribunal de Contas da Unido certfica, em 20/1002025 as 10:35, que UNECTA EVENTOS
LTDA, CHPJ: 51.777.038/0001-06, NAO CONSTA no cadastre de respons3veis declarados
inidoneos para participar de licitagao na Administragao Piblica.

ﬂ O gue significa ndo constar nesse cadastro?

Significa que ndo ha decisdes do TCLU que impegam a pessoa de participar de
licitagdes no Ambite da Administragio Plblica.

El O cadastro ndo inclui:
* Responsaveis ainda ndo nofficados sobre a decisdo;
» Decisbes ainda ndo transitadas em julgado; &
* Decisbes anuladas ou suspensas pelo TCU ou pela Justica.

@ Base legal:
Artigo 46 da Lei 244371002 (Lei Organica do TCU)

+ ) transito em julgado marca uma decis3c como N30 Mais sujeita a recursos com
efzitos suspensivos.

_1;? 1F] Certido valida ate 19/11/2028
: Quer confirmar os dados? Acesse hitps.ceridoes apps tou.gov.br
St com o codigo FNMGR0261020103559
Eil-.'; ¥ hitps:/fportal_teu. gov bricarta-de-servicos/certidoes

Além do mais, no “Parecer do Agente de Contratacdo”, o

parecerista concluiu por dispensar a minuta do contrato e substitui-la pela nota de

empenho, que devera ser emitida ap6és a homologacédo dos autos, nos termos do art. 95

da Lei 14.133/21.

Segundo conta do referido artigo, é possivel dispensar o contrato

administrativo em algumas situacdes previamente estabelecidas. Vejamos:

Avenida Erva Mate, 650 — CEP: 79.920-000 Centro Laguna Carapd/MS
(67) 3438-1205 — E-mail: camaralaguna@hotmail.com — Site: www.lagunacarapa.ms.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA JURIDICA
Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucao de servigo:

| - dispensa de licitacdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata_e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracéo,
salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais). fide—Decreto—n% 10922 de
e .. » ‘ o 317, I
202 N » ] 5 o7

2023} Vigéneia—(Vide Decreto n® 12.343, de 2024) Vigéncia. grifos
e negrito nossos

Na contratagdo especifica, o curso é de pronto pagamento cujo
valor global ndo supera a quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais); ndo ha obrigacdes
futuras; o processo de inexigibilidade encontra-se regularmente instruido; ha
autorizacao de despesa; e, o objeto, fornecedor, valor, data e condi¢bes estao
formalmente documentados no processo.

Considerando que o objeto consiste na contratagdo pontual de
curso de capacitagao de curta duracao, sem continuidade ou obriga¢des futuras, pelo
valor de R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais), e que o pagamento sera realizado como
pronto pagamento, mostra-se aplicavel a excecdo prevista no art. 95, § 2°, da Lei n°
14.133/2021, admitindo-se a formalizagcdo da contratacdo por nota de empenho, sem
necessidade de celebracdo de instrumento contratual autbnomo, sem prejuizo da
regular instru¢ao do processo de inexigibilidade.

Desse modo, considerando todo o exposto, verifica-se, salvo

melhor juizo, que a pretendida contratagdo direta por inexigibilidade de licitacao
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encontra respaldo juridico, merecendo, portanto, ser ratificada pelo ordenador de

despesa.

3. DA CONCLUSAO

Os pareceres juridicos sdo atos administrativos meramente
enunciativos, constituindo uma opinido que nao cria nem extingue direitos, sendo um
“expediente” praticado pelo profissional do Direito de enquadramento dos fatos sob o
prisma legal de sua Otica, dentro de uma certa coeréncia.

Por outro lado, ndo significa que ao parecerista é dado agir de
forma negligente. O que se afirma, ao contrario, € que a pessoa responsavel pela
veiculacdo de tal ato emitira um juizo acerca da matéria sob apreciacao, cujos
fundamentos arrolados como base de sua opinio terao por base as mais variadas fontes
(lei, doutrina, jurisprudéncia dos tribunais, decisdes dos tribunais de contas e
principalmente a supremacia do interesse publico) que, inevitavelmente, em alguns
pontos, ndo comungarao de uma opiniao comum.

Segundo a melhor doutrina:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns
agentes administrativos sobre matéria submetida a sua apreciacao. (...)
Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o
parecer nao vincula a autoridade que tem competéncia deciséria, ou
seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de
direitos diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais
atos tem conteudos antagdnicos, o agente que opina nunca podera ser

o que decide™.

> Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.151.
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Importante, ainda, destacar que o parecer juridico emitido em

procedimentos administrativos licitatorios analisa apenas aspectos formais sem adentar

aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos,

tampouco examinar a veracidade das questbes de natureza técnica (como a

autenticidade da documentacdo acostada), administrativa ou financeira, salvo

teratologia, gue nao ficou evidenciada na espécie.

Diante do carater opinativo do parecer, nada impede que o
ordenador de despesas opte por decisdo contraria.
Logo, diante do exposto, este 6rgao de assessoramento juridico

opina favoravelmente pelo prosseguimento do processo administrativo de

inexigibilidade, fundamentado nos termos do art. 74, lll, “f" da Lei n. 14.133/2021.
E o parecer. A consideracdo superior.

Laguna Carapa-MS, 20 de outubro de 2026.
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