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Estudo Teécnico Preliminar 83/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 53500.022048/2024-80

2. Descricao da necessidade

O servigo de fornecimento e distribuicdo de agua potavel e a, esgotamento sanitario para o edificio sede da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - Anatel é essencial para garantir a continuidade e a eficiéncia das atividades da Agéncia e de seus servidores.
A 4gua potavel é um recurso fundamental para diversas necessidades operacionais e de bem-estar, incluindo:

Higiene e Saude: A disponibilidade de 4gua potavel é crucial para manter a higiene pessoal dos servidores, o que € vital para
prevenir doengas e promover um ambiente de trabalho saudavel. Isso inclui o uso em banheiros, lavatérios e dreas de alimentagao.

Limpeza e Manutencao: A 4dgua é indispensavel para a limpeza e manutencdo das instalagdes do edificio, garantindo um
ambiente de trabalho limpo e seguro. A limpeza regular das dreas comuns, escritorios e salas de reunido depende diretamente do
fornecimento continuo de agua.

Operacao de Equipamentos: Diversos equipamentos e sistemas de climatizacdo, como ar-condicionado e sistemas de
refrigeracdo, dependem do abastecimento de 4gua para funcionar corretamente. A falta de 4gua pode comprometer o
funcionamento desses sistemas, afetando o conforto e a produtividade dos servidores.

Atividades Administrativas e Técnicas: A dgua é necessaria para a realizacdo de diversas atividades administrativas e técnicas,
como a preparagdo de café e outras bebidas, que sdo frequentemente consumidas durante reunides e no dia a dia dos servidores.

Seguranca: Sistemas de combate a incéndios, como sprinklers e hidrantes, dependem de um fornecimento adequado de dgua
para operar eficazmente em situacdes de emergéncia, garantindo a seguranca de todos os ocupantes do edificio.

Da mesma forma, o esgotamento sanitario é constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutenc¢do de infraestruturas
e instalagOes operacionais necessdrias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicao final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligacdes prediais até sua destinagdo final para produgdo de dgua de reuso ou seu lancamento de forma adequada no meio
ambiente.

Portanto, a contratacdo de servigos de abastecimento de 4gua é indispensavel para assegurar que a Anatel possa desempenhar
suas fungoes de forma eficiente e segura, proporcionando um ambiente de trabalho adequado para seus servidores e
colaboradores.

Apesar da existéncia de contrato vigente por tempo indeterminado (Contrato n° 35/2012 ,SEI n° 0066842, pags. a 265 a 283), os
acordos datam de 04 de novembro de 2016, celebrados no ambito da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

Ocorre que em 1° de abril de 2021 foi promulgada a Lei n° 14.133/21, inaugurando um novo marco para as licitagdes e contratos
administrativos. Dentre seus dispositivos, esta a revogagdo da Lei 8.666/93, a partir do dia 30 de dezembro de 2023.

Diante da necessidade de transicdo entre os regimes das duas leis, a Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servigos Ptblicos - SEGES, editou a Portaria SEGES MGI n° 1.769, de 25 de abril de 2023 aplicavel a
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, que em seu artigo 5° assim prescreve:

Art. 5° Os contratos celebrados com vigéncia por prazo indeterminado, como os servigos publicos essenciais de energia elétrica,
dgua e esgoto, conforme dispoe a Orientagdo Normativa AGU n° 36, de 13 de dezembro de 2011, deverdo ser extintos até 31 de
dezembro de 2024, e providenciadas as novas contratagées de acordo com a Lei n° 14.133, de 2021 (grifos ausentes no original).

Desta forma, a presente contratacdo visa atender ao determinado pela Portaria SEGES/MGI n° 1.769/2023, extinguindo o
contrato atual e realizando um novo contrato de acordo com a Lei® 14.133/2021.
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Os servigos a serem contratados sdo de natureza continua, pois demonstram a permanéncia da necessidade ptiblica a ser satisfeita,
ou seja, permanente, cujo atendimento ndo exaure prestacao semelhante no futuro. Tais servicos constituem importante
ferramenta de trabalho no que diz respeito ao fornecimento de dgua as condicdes de funcionalidade dos sistemas essenciais e de
seguranga do Complexo Sede da Anatel.

Nesse sentido, entende-se que a contratagdo do objeto em questdo é essencial para a Agéncia e relevante para o interesse publico,
estando em consondncia com as medidas de racionalizacdo do gasto ptiblico, nos termos do art. 3° do Decreto n°® 8.540, de 9 de
outubro de 2015.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Geréncia de Infraestrutura, Servicos e Seguranca Institucional . , .
’ s g s Ana Carolina Felicio

(AFIS)
Geréncia de Infraestrutura, Servi S Institucional
eréncia de Infraestrutura, Servicos e Seguranca Instituciona Isaias Agricola Silva Goncalves Filho
(AFIS)
Geréncia de Infraestrutura, Servicos e Seguranca Institucional . . L.
(AFIS)I r ur b gurang et Domingos Novais Leal Junior

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Da execucdo indireta:

O Decreto n° 9.507 de 2018, que dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratagdo, de servigos da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional estabelece, em seu art 3°:

Art. 3° Ndo serdo objeto de execucdo indireta na administracdo puiblica federal direta, autdrquica e fundacional, os servigos:

I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenacao, supervisao e
controle;

IT - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em risco o controle de
processos e de conhecimentos e tecnologias;

III - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos ptiblicos e de aplicagdo de sancao; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposicdo
legal em contréario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

§ 1° Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessoérios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma
indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o

contratado.

Estando o servico que se pretende contratar acolhido pelo normativo supracitado, decide-se por instruir o processo para analise da
viabilidade da sua execucdo indireta, mediante de contratacdo de empresa que cumpra os requisitos a seguir elencados.

Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:

A contratada devera prestar os servicos em conformidade com o Contrato de Concessdo Nn° 001/2006-ADASA (SEI
n° 12521557), Resolucdo n° 14, de 27 de outubro de 2011 (SEI n° 12521603).

Natureza do servico:
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Os servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario tém natureza continuada, uma vez que, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patriménio priblico e o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo, de modo que sua interrupgao pode
comprometer a prestagao de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional.

Critérios e préticas de sustentabilidade:

A empresa contratada devera observar os requisitos de sustentabilidade que constam na Politica Ambiental CAESB 2020-2023
(SEIn° 12521725).

Avaliacdo da duracdo inicial do contrato:

O novo contrato terd vigéncia por prazo indeterminado, conforme permitido pelo art. 109 da Lei n° 14.133/2021, transcrito
abaixo:

Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servico
publico oferecido em regime de monopélio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos
orcamentdarios vinculados a contratagao.

Uma vez que, no servigo contratado, a Administragdo figurara como usudria do servico ptiblico de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario, prestado com exclusividade pela CAESBB no Distrito Federal, seria um excesso de formalismo prorrogar
0 contrato ou mesmo assinar um novo contrato com o mesmo contetido, o que causaria ineficiéncia burocrética. seja pelo custo
administrativo, seja pelo custo financeiro do procedimento.

Necessidade de transicdo contratual:

Os servigos objeto desta contratacdo ndo requerem procedimentos de transi¢do contratual.

5. Levantamento de Mercado
Para o atendimento da demanda especificada, foi levantada uma unica alternativa:
Alternativa 1: Contrato CAESB

Descrigdo: Trata-se de contrato com a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - Caesb, tinica empresa titular
na operacdo do Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério no Distrito Federal.

Pontos positivos e negativos: inviabilidade de competicdo, pois se é a tinica prestadora de servicos.
Da consulta ou audiéncia piblica

A consulta ou audiéncia piiblica foi dispensada pelo fato de o objeto ser comumente contratado por demais Orgéos Ptiblicos, seus
requisitos serem comuns e a demanda ser amplamente conhecida pelo mercado.

Justificativa da alternativa escolhida:
Justifica-se a escolha da alternativa por ser a tinica possivel, conforme justificativa para inexigibilidade.
Justificativa para a inexigibilidade de licitacdo:

O presente procedimento refere-se a contratacéo da tinica empresa titular na operagio do Sistema de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario no Distrito Federal, situacdo esta que se fundamenta no Art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021:

Da Inexigibilidade de Licitacao
Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviével a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

()
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§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

O enquadramento da contratacdo como inexigibilidade é justificada pela inviabilidade de competigdo, posto que a CAESB é a

tinica e exclusiva operadora do Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Distrito Federal, como consta no
CONTRATO DE CONCESSAO N° 001/2006-ADASA (SEI n° 12521557).

6. Descricao da solucdao como um todo
A contratagdo engloba prestacdo de servigos publicos continuos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario para as
instalagdes do Complexo Sede ANATEL no Distrito Federal, localizada no Setor de Autarquia Sul — SAUS Quadra 6, blocos C,

E, F e H, Brasilia, Distrito Federal, CEP: 70.070-940, conforme especificagdes contidas no presente documento, com vigéncia
por prazo indeterminado.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Conforme Informe 104 (11307919), para o ano de 2024 foram previstas os seguintes quantitativos:

Ano Consumo Anual (m3) Custo (R$/m3) Gasto Anual (R$)
2022 6.309 R$ 27,71 R$ 174.854,27
2023 5.827 R$ 31,04 R$ 180.862,52
2024 6.068 2 R$ 35,69 > R$ 216.594,27 4

! Consumo Anual estimado com base no consumo medido de Dez-2022 a Nov-2023
2 Estimativa de consumo como média dos dois dltimos anos

3 Estimativa de custo de m3 como média dos dois ultimos anos e um acréscimo de 15% a titulo de reajuste tarifario médio
(aplicado a partir de 01/01/2024)

4 Gasto Anual estimado = Consumo (m3) * Custo (R$/m3)

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 995.384,47

Assim, de forma a verificar a compatibilidade dos pregos ofertados com o usualmente cobrado pelo fornecedor, foram
apresentados os contratos N° 016/2024 — DCC/UNIAF/FHB, n° 00029/2024 - CNPQ, n° 1/2024 - MPU nos quais verifica-se,
conforme tabela abaixo, que hé razoabilidade nos valores propostos, pois a categoria e a faixa de consumo sdo os mesmos da
Anatel, isto é, se enquadram nas mesmas tarifas. Os valores das tarifas praticadas pela CAESB sdo homologadas pela ADASA
(SEI n® 12825943)::
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Tabela 1 - Valores Comercializados com outras institui¢coes

Proposta Unidade de Medida Valor Unitéario Valor Total
Contrato: N° 016/2024 — DCC/UNIAF/FHB més R$ 14.151,88 R$ 174.622,66
Contrato: n° 00029/2024 - CNPQ més R$ 27.910,5958 R$ 334.927,1500
Contrato: n° 1/2024 - MPU més R$ 11.684,55 R$ 140.214,54

Para a previsao de despesa anual no exercicio de 2024 para o Contrato n° 35/2012 foi realizada um média dos consumos dos
ultimos 3 anos, projetando-se um cendrio semelhante para 2024, uma vez que diversos Programas de Gestdo por Desempenho
foram aprovados, autorizando a possibilidade de desempenho dos trabalhos na modalidade presencial, parcial ou integralmente
remoto.

Ano Consumo Anual (m?) Custo (R$/m3) Gasto Anual (R$)
2022 6.309 R$ 27,71 R$ 174.854,27
2023 5.827 R$ 31,04 R$ 180.862,52
2024 6.068 2 R$ 35,69 3 R$ 216.594,27 4

! Consumo Anual estimado com base no consumo medido de Dez-2022 a Nov-2023
2 Estimativa de consumo como média dos dois ultimos anos

3 Estimativa de custo de m® como média dos dois tltimos anos e um acréscimo de 15% a titulo de reajuste tarifario médio
(aplicado a partir de 01/01/2024)

4 Gasto Anual estimado = Consumo (m3) * Custo (R$/m3)

Diante do exposto, a previsdo de despesas, referente a prestagdo de servigo ptiblico de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario, é de R$ 216.594,27 (duzentos e dezesseis mil quinhentos e noventa e quatro reais e vinte e sete centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
E tecnicamente viavel dividir a solucio?

E inviavel dividir a solucdo, ja que se trata da tinica empresa titular na operacio do Sistema de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario no Distrito Federal, conforme justificativa para inexigibilidade.

E economicamente viavel dividir a solugao?
A partir da resposta do item anterior depreende-se que é impossivel dividir a solugao.

Nao ha perda de escala ao dividir a solucdo?
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A partir da resposta do item anterior depreende-se que é impossivel dividir a solugdo.
Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliacao da competitividade ao dividir a solucao?
A partir da resposta do item anterior depreende-se que é impossivel dividir a solucao.

Conclui-se que a solugdo ndo pode ser parcelada, uma vez que se trata da tinica empresa titular na operacdo do Sistema de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario no Distrito Federal, conforme justificativa para inexigibilidade.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Atualmente o servico é atendido através de contrato, ANATEL n° 35-2012, firmado com a Companhia de Saneamento Ambiental
do Distrito Federal - Caesb, com prazo de vigéncia indeterminado, porém, por determinagdo da Portaria SEGES/MGI n° 1.769,
de 25 de abril de 2023, este contrato devera ser extinto até 31/12/2024.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
As diretrizes estratégicas da Anatel constam no Plano Estratégico 2023 a 2027, publicado em novembro de 2022.

A Visdo institucional da Anatel é definida no Plano Estratégico como sendo: "Ser uma instituicdo ativa na transformagdo digital

»n

no pais, promovendo mercados dindmicos com servigos de qualidade™".

A Agéncia tem como missdo "Promover o desenvolvimento da conectividade e da digitalizacdo do Brasil em beneficio da
sociedade".

O referido Plano Estratégico define ainda como valores: "Inovacdo Seguranca Regulatéria Foco em resultados e efetividade
Construgdo Participativa".

Verifica-se que a presente contratacdo se alinha na Perspectiva de Processos de Gestdo Interna dentro do planejamento
estratégico da Agéncia, ao seguinte objetivo:

Gestdo interna
4C - Garantir a adequabilidade da infraestrutura interna e das TICs

No mais, consigna-se que a presente contratagdo consta na lista de Projetos aprovados no Plano Anual de Contratagdes para o ano
de 2025, Plano Interno: ID n° ID 42748 (2024) ID 409 (2025)

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Promover a continuidade do abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario para as instalacdes do Complexo Sede da
ANATEL no Distrito Federal, possibilitando o regular funcionamento do Complexo.

13. Providencias a serem Adotadas

Naéo foram identificadas necessidades de adequacdo do ambiente para execugéo contratual, em relagdo ao modelo j& adotado.

Também nao se vislumbra a necessidade de capacitagdo de servidores para atuarem na contratacdo e fiscalizacdo dos servigos,
uma vez que a tendéncia é que sejam mantidos os mesmo fiscais que atuam na contratacdo atual. No entanto, havendo alteracdo
dos fiscais, recomenda-se que os servidores sejam capacitados previamente para essa atividade.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

A empresa contratada devera observar os requisitos de sustentabilidade que constam na Politica Ambiental CAESB 2020-2023
(SEI n° 12521725).

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Os servigos a serem contratados sdo de natureza continua, pois demonstram a permanéncia da necessidade ptiblica a ser satisfeita,
ou seja, permanente, cujo atendimento ndo exaure prestacdo semelhante no futuro. Tais servigos constituem importante

ferramenta de trabalho no que diz respeito ao fornecimento de dgua as condi¢des de funcionalidade dos sistemas essenciais e de
seguranca do Complexo Sede da Anatel

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

BRUNO LIMEIRA SETE
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/11/2024 as 15:56:22.
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