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Estudo Teécnico Preliminar 19/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 53554.001623/2024-85

2. Descricao da necessidade
2.1. Durante a execugdo de Atividades de fiscaliza¢do o equipamento apresentou falhas de medigao.

2.2. Na ocasido, o Analisador de Espectro - Keysight / N9936B - Registro SIADS n° 6927174, passou a apresentar avisos de
falha em seu visor, impossibilitando sua utilizacéo.

2.3. Destaca-se que o analisador de espectro é o principal equipamento utilizado na monitoragdo e fiscalizacdo do uso do espectro
radioelétrico em agoes de fiscalizacdo realizadas pela Agéncia em todas as Unidades Descentralizadas.

2.4. Dessa forma, a contratacdo do servico de manutengao corretiva do Analisador de Espectro se faz necessaria para manter as
condigGes de utilizacdo desta plataforma transportavel que compde o parque de instrumentos utilizados pela fiscalizagdo da

Anatel na Unidades Descentralizada, dentro de um processo de gerenciamento e aprimoramento continuo da qualidade das
atividades finalisticas, compativel e adequado as novas tecnologias e ao uso crescente do espectro de frequéncias.

2.5. Ressalte-se que o equipamento ndo possui contrato de manutencdo em vigor, sendo fundamental para compor a aparelhagem
das equipes durante as missoes de fiscalizacdo no Estado.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
GRO8 FABIO ALEXANDRE OLIVEIRA LAGO

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Da execucdo indireta:

4.1.1. O Decreto n° 9.507 de 2018, que dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional estabelece, em seu art 3°:

Art. 3° Ndo serdo objeto de execugdo indireta na administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, os servigos:

I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenacao, supervisao e
controle;

II - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em risco o controle de
processos e de conhecimentos e tecnologias;

III - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos ptiblicos e de aplicacdo de sancdo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposicdo
legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma

indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o
contratado.
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4.1.2. Estando o servi¢o que se pretende contratar acolhido pelo normativo supracitado, decide-se por instruir o processo para
analise da viabilidade da sua execucdo indireta, mediante de contratacdo de empresa que cumpra os requisitos a seguir elencados.

4.2. Requisitos necessdarios ao atendimento da necessidade:

4.2.1. Requisitos Gerais:

4.2.2. A CONTRATADA deve apresentar condigdes, conhecimento e acessos a componentes do equipamento Analisador de
Espectro - Keysight / N9936B, a fim de realizar a manutengdo corretiva desta plataforma transportavel que compde o parque de
instrumentos utilizados pela fiscalizacdo da Anatel na Unidades Descentralizada.

4.2.3. Os servigos devem ser realizados por técnicos comprovadamente qualificados para a sua execucgdo, utilizando-se de
ferramentas e equipamentos compativeis com o tipo de aplicagdo/reparo, em perfeito estado de conservacao, e, quando aplicavel,
devidamente calibrados segundo padrdes técnicos recomendados pelo Fabricante.

4.3. Justificativa para a inexigibilidade de licitacdo:

4.3.1. Conforme requisitos acima apresentados, a presente contratacdo devera ser realizada de forma direta, pois visa garantir a
operacdo do equipamento Analisador de Espectro - Keysight / N9936B.

4.3.2. A contratagdo direta da prestagdo do servico de manutencao corretiva fundamenta-se no disposto no inciso I do artigo 74,
caput, da Lei n° 14.133/2021:

"Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;"

4.3.3. Tal fundamentacdo é corroborada pelo Atestado n° 0329/A/24 (SEI n° 12714645), emitidos pela Associacdo Brasileira da
Industria Elétrica e Eletronica - ABINEE e Sindicato da Inddstria de Aparelhos Elétricos, Eletrdnicos e Similares do Estado de
Sdo Paulo - SNAEES, relatando que a empresa Keysight Technologies Medicado Brasil Ltda, CNPJ 19.651.511/0001-00
representa, com exclusividade no pais, a comercializacdo, distribuicdo, prestagdo de suporte, servigos de medicdo, efetuar
treinament e realizar cursos aos aos instrumentos, softwares e acessérios desenvolvidos e/ou fabricados no exteior pela Keisight.

Especificamente sobre este ponto de exclusividade, Joel de Menezes Niebuhr leciona:

"A regra é que a exclusividade esta adstrita aos limites nacionais e deve ser aferida em vista deles. Se alguém comprova ser o
unico possuidor de determinado bem no Brasil, abre-se a Administracdo Publica a possibilidade de contraté-lo diretamente, com
fulcro no inciso I do artigo 25 da Lei n° 8.666/ 93, ainda que haja potenciais concorrentes dele noutros paises".

()

Falta, agora, tratar do modo de comprovar a exclusividade: o préprio inciso I do artigo 25 da Lei n° 8.666/93 oferece critério ao
enunciar que deve 'a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgdo de registro de comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes™ (Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. pp.

158-159).

4.3.4. Logo, diante da licdo acima transcrita, ressalta-se que tanto a Abinee quanto o Sinaees sdo entidades que atendem as
exigéncias legais quanto a competéncia para emissao do referido atestado.

4.3.5. A Abinee é uma sociedade civil sem fins lucrativos que representa os setores elétrico e eletronico de todo o Brasil, sendo
sua diretoria, com mandato de quatro anos, composta e eleita pelas préprias associadas;

4.3.6. O Sinaess é o sindicato da industria de aparelhos elétricos, eletronicos e similares, tendo bases sindicais em diversos
estados. E uma entidade sindical de primeiro grau, de fins ndo econémicos ou lucrativos, representativa da categoria econdmica
dos fabricantes de aparelhos elétricos, eletronicos e similares.

4.3.7. Especificamente sobre os atestados supramencionados, cabe reproduzir a ligdo do Procurador Geral do Ministério
Publico Federal junto ao Tribunal de Contas da Unido, Prof. Dr° Lucas Rocha Furtado:

"Observamos que o atestado de exclusividade esta diretamente relacionado a auséncia de competitividade na praca onde sera
realizada a licitacdo. Se em determinada praga a exclusividade do fornecedor é atestada, nos termos do art. 25, I, da Lei n° 8.666
/93, por sindicato ou entidade equivalente local, a licitacdo sera, em principio, inexigivel" (Furtado, Lucas Rocha. Curso de
Licitagdes e Contratos Administrativos. p. 89)."
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4.4. Natureza do servico:

4.4.1. Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507 de 2018, constituindo-se em
atividades materiais acessdrias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do d6rgao licitante, ndo inerentes as
categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

4.4.2. A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da CONTRATADA e a Administracdo
Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

4.5. Critérios e praticas de sustentabilidade:

4.5.1. A CONTRATADA deverad seguir os requisitos definidos nos Guias de Licitagdes Sustentdveis da Advocacia Geral da
Unido (AGU) - Guia Nacional de Licita¢des Sustentaveis - NESLIC e Guia Prético de Licitagdes Sustentaveis - 3* Edicao -
disponiveis em https://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/270265) e no Manual Pratico de Licitagdes Sustentaveis
da ANATEL, sempre que aplicavel.

4.5.2. Devido a natureza da contratagdo, que envolve mera contratacdo do servico de manutencdo corretiva, ndo se identificou a
pertinéncia de outros critérios ambientais.

4.5.3. Esclarecemos ainda que as atividades a serem desenvolvidas incluem a substitui¢do de pecas, componentes ou itens de
consumo que possam produzir residuos de qualquer natureza, entretanto ndo sdo previstas atividades de limpeza ou intervengdo
que demande a utilizagdo de produtos quimicos. Sobre a substitui¢do das pecas, cabe a CONTRATADA a se desfazer das
mesmas, em conformidade com a Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010 e a Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

4.6. Avaliacao da duracdo inicial do contrato:

4.6.1. Os servigos serdo realizados no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de assinatura do termo de aceite de nota de
empenho, podendo ser o prazo prorrogado, com base no artigo 111 da Lei n. 14.133/21.

4.7. Necessidade de transicdo contratual:

4.7.1. Nao ha necessidade de transicdo contratual.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Para o atendimento da demanda especificada, foram levantadas as seguintes alternativas:

5.1.1. Alternativa 1: Contratacdo dos Servicos de manutencdo corretiva do Analisador de Espectro, Keysight / N9936B,
de fabricacdo da KEYSIGHT TECHNOLOGIES.

a) Descricdo: contratacdo do servigco de manutencdo corretiva do Analisador de Espectro - Keysight / N9936B, que incluem o
servico de mao-de-obra e componentes de reposicdo, para permitir a plena operacdo dos equipamentos e preservacdo do bem
publico.

b) Pontos positivos: garantir a capacidade operacional do equipamento com defeito por meio da realizacdo dos servicos de reparo
com substituicdo de pecas.

c¢) Pontos negativos: prolongar a vida til dos equipamentos por um periodo, de talvez, 5 (cinco) anos, em vez de um periodo de
10 (dez) a 15 (quinze) anos, no caso de uma nova aquisicdo; a contratacdo do servico de manutencdo corretiva se dara de forma
direta, logo ndo havera competicdo entre fornecedores destes tipos de equipamentos.

5.1.2. Alternativa 2: Aquisi¢cdo de novo analisador de espectro para repor o equipamento defeituoso.

a) Aquisicdo de novo analisador de espectro para repor o equipamento da Anatel, por meio de um processo licitatdrio.

b) Pontos positivos: possuir equipamento com uma vida util prevista de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, ndo haver dispéndio
orcamentario durante a garantia dos mesmos com a manutengao.

c) Pontos negativos: a necessidade de ter um orcamento de investimento para tal aquisi¢do; ociosidade de recursos, ja que os

equipamentos depreciados precisam manutenc¢do, a custo menor, para se manterem em condi¢des operacionais e os servidores da
Ageéncia teriam que receber treinamento e teria a curva de aprendizagem sobre a operacdo dos novos equipamentos.
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5.2. Da consulta ou audiéncia piblica

5.2.1. A consulta ou audiéncia ptiblica foi dispensada pelo fato de o objeto ser comumente contratado por demais Orgéos
Publicos, seus requisitos serem comuns e a demanda ser amplamente conhecida pelo mercado.

5.3. Justificativa da alternativa escolhida:

5.3.1. A alternativa 1 "Contratagdo dos Servigos de manutengdo corretiva do Analisador de Espectro, Keysight / N9936B, foi a
escolhida, levando em consideragdo o aspecto da economicidade, as contratagoes dos servi¢os de manutengdo possuem valor
financeiro menor que na aquisi¢cdo de um equipamento novo, tendo em vista uma analise dos orcamentos de reparo e dos valores
de aquisicdo de tais equipamentos, apresentados a seguir, da eficécia e eficiéncia, visto que ja temos o conhecimento que os
equipamentos existentes atendem as demandas da fiscalizagdo e os servidores da Agéncia ja possuem o treinamento e a curva de
aprendizagem dos mesmos, além do que, nao teriamos a necessidade de pleitear um orcamento na rubrica de investimento para
repor o parque de equipamentos da Anatel.

5.3.2. Atualmente, o mesmo equipamento (Analisador de Espectro Keysight / N9936B) possui valor de mercado de R$
386.773,76 (trezentos e oitenta e seis mil setecentos e setenta e trés reais e setenta e seis centavos). A informacéo do prego foi
enviada pela KEYSIGHT Technilogies Medicéo Brasil Ltda (que detém a exclusividade para a comercializagdo do
equipamento), conforme documento SEI n® 12714631, anexado ao processo.

5.3.3. Além da essencialidade do servico pretendido, visando manter as condi¢Oes de utilizacdo desta plataforma transportavel
que compoe o parque de instrumentos utilizados pela fiscalizacdo da Anatel nas Unidades Descentralizadas, a proposta de precos
apresentada (SEI n° 12714627), com validade de orcamento atualizada (SEI n° 12714627), totalizou R$ 98.271,15 (noventa e oito
mil duzentos e setenta e um reais e quinze centavos), representando, aproximadamente, 25% (vinte e cinco) do valor referente a
um novo equipamento, mostrando-se viavel e vantajosa para a Anatel a manutengao planejada.

5.4. Enquadramento do bem e servico a ser contratado como bem e servico comum

5.4.1. Os padrdes de desempenho e qualidade dos servicos a serem contratados podem ser objetivamente definidos pelo ato
convocatério, por meio de especificacdes usuais do mercado e enquadram-se nos pressupostos do Decreto n°® 9.507 de 2018,
constituindo-se em atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do érgdo
licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

5.4.2. A prestagdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administragdo Contratante,
vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A descricdo da solugdo como um todo, abrange a prestagdo do servico de manutencao corretiva do Analisador de
Espectro, Keysight / N9936B da seguinte forma:

6.1.1. A Manutencdo corretiva, que engloba o fornecimento de componentes de reposicéo e os servicos de manutencao corretiva,
por escopo, do analisador de espectro fabricado pela KEYSIGHT TECHNOLOGIES modelo N9936B sera executada nas
instalacdes da CONTRATADA, segundo as seguintes condigoes:

6.1.2. A coleta e transporte de ida e retorno do equipamento entre a GR08 e a CONTRATADA sera feito sob a responsabilidade
da CONTRATANTE.

6.1.3. Substitui¢do de pecas danificadas e servigos de reparo.
6.1.4. E de responsabilidade da CONTRATADA realizar o processo de importacio do(s) componente(s) de reposicdo utilizado(s).
Execugdo dos testes ap6s a conclusdo do reparo dos instrumentos, nas dependéncias da CONTRATADA.

O prazo para execucdo de todos os servicos de manutencao corretiva, sera de até 90 (noventa) dias corridos, contados a partir
da assinatura do termo de aceite de nota de empenho, pela Contratada.

Todos os servigos executados pela CONTRATADA terdo, no minimo, garantia de 90 (noventa) dias para mao de obra e para as
pecas utilizadas na manutengdo, podendo este prazo ser ampliado a critério da propria CONTRATADA sem qualquer 6nus
adicional para a CONTRATANTE e, desde que ndo seja caracterizado mal uso e que o defeito seja decorrente de vicio oculto da
manutencao executada.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. O método a ser utilizado para quantificar a contratacdo sera o levantamento das necessidades de manutencdes corretivas
realizadas pela CONTRATADA, por meio de avaliacdo e elaboragdo de or¢camento, a partir dos analisador de espectro Keysight /
N9936B, encaminhado pela empresa que detém a exclusividade para a realizacdo dos servigos, conforme Atestado n° 0329/A/24
(SEI n°® 12714645), anexado ao processo.

7.2. Dessa forma, temos como a unidade de medida: o conjunto de fornecimento de componentes de reposi¢do e servico de
manutengdo para o equipamento de fiscalizacao.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 98.271,15

8.1. Apos as justificativas e procedimentos adotados no que tange a pesquisa de precos, valor da contratacdo se dd em fungdo do
orcamento apresentado pela empresa Anritsu Eletronica LTDA, conforme tabela abaixo:

Unidade de Valor
I D icao/E ificaca i
tem|/Descricao/Especificagdo Catser Medida Quantidade Total
Servicos de manutencdo corretiva do Analisador de Espectro, Keysight / . R$
1 Ingozes 2720 |Unidade ! 98.271,15

8.2. O detalhamento da pesquisa de pregos encontra-se no Informe n° 201/2021/GR0O8AF/GRO08/SFI (SEI n° 12740644) e seus
anexos constantes nos autos.

8.3. Os valores estimados para fins de andlise preliminar da viabilidade da contratagdo sdo:

8.3.1. R$ 98.271,15 (noventa e oito mil duzentos e setenta e um reais e quinze centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. O parcelamento da solugdo é a regra, devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que
se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla
participacdo de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execucéo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades auténomas.

9.2. Nesse sentido, a fim de fundamentar a decisdo quanto ao parcelamento ou ndo do objeto, serdo avaliados os seguintes
quesitos, elaborados a partir das orientacdes do TCU sobre o tema:

9.3. E tecnicamente viavel dividir a solucio?
9.3.1. Ndo.

9.4. E economicamente viavel dividir a solucao?
9.4.1. Ndo

9.5. Nao ha perda de escala ao dividir a solucao?
9.5.1. Ndo

9.6. Ha o melhor aproveitamento do mercado e amplia¢do da competitividade ao dividir a solucao?
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9.6.1. Nao

9.7. Conclui-se que a solugdo ndo deve ser parcelada, uma vez que se trata de uma contratacao direta que possibilita que o
analisador de espectro Keysight / N9936B, possa ser utilizado adequadamente nas atividades de fiscalizacdo da Agéncia,
mantendo a padronizagdo desse equipamento. Ademais, como ja apontado acima, somente 1 (um) fornecedor atende os requisitos

desejados pela CONTRATADA, a empresa KEYSIGHT Technilogies Medicado Brasil Ltda, que é representante no Brasil da
fabricante KEYSIGHT Technilogies.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o hé contratagdes que impactam ou sdo impactadas direta ou indiretamente pela contratagdo em estudo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. As diretrizes estratégicas da Anatel constam no Plano Estratégico 2023-2027, publicado em fevereiro de 2022.

11.2. A Visdo institucional da Anatel é definida no Plano Estratégico como sendo: "Ser uma instituicdo ativa na transformacdo
digital no pais, promovendo mercados dindmicos com servigos de qualidade”.

11.3. A Agéncia tem como missdo "Promover o desenvolvimento da conectividade e da digitalizagdo do Brasil em beneficio da
sociedade".

11.4. O referido Plano Estratégico define ainda como valores: "Inovacdo Seguranca Regulatéria Foco em resultados e efetividade
Construcdo Participativa".

11.5. Nesse sentido, verifica-se que a presente contratacdo se alinha na Perspectiva de Processos de Gestdo Interna dentro do
planejamento estratégico da Agéncia, ao(s) seguinte(s) objetivo(s):

Infraestrutura e Qualidade

1A - Viabilizar o acesso fisico e a qualidade dos servigos a todos

1B - Viabilizar a expansdo e a implantagdo da infraestrutura da rede de base
1C - Garantir o cumprimento de obrigagées regulatérias

1D - Proteger as infraestruturas criticas da conectividade

11.6. No mais, consigna-se que a presente contratacdo consta na lista de Projetos aprovados no Plano Anual de Contratagdes para
o0 ano de 2024, cadastrada sob ID PAC n° 413009-25/2024

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

11.1. Como beneficios resultantes desta contratacdo espera-se melhor atender as demandas da sociedade junto a Anatel,
fornecendo melhores condigGes de trabalho para o desempenho dos servigos realizados nesta Agéncia, bem como cuidar da boa
imagem do estabelecimento perante o publico externo, por meio da execucdo de atividades meramente rotineiras e que podem ser
terceirizadas por empresas especializadas, contribuindo assim com a Anatel no desenvolvimento de suas atividades finalisticas.

11.2. Desta feita, o que se pretende com o procedimento licitatério em apreco é manter a capacidade de prestacdo dos servicos

publicos a cargo desta Agéncia, usando para tanto de servicos terceirizaveis de carater acessério, baseado em permissivo legal
acima citado.
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13. Providéncias a serem Adotadas
13.1. Destaca-se que a contratacao dos servi¢os de manutengao corretiva do Analisador de Espectro constante da proposta
apresentada ndo demandara modificacdes em sistemas e infraestrutura de tecnologia de informacdo da Agéncia, e tdo somente o

reparo de equipamento de teste e medigdo, utilizado nas atividades de fiscalizacdo.

13.2. Nao foi identificada a necessidade de adogdo de novas providéncias para que os servigos sejam executados.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Nao aplicavel a presente contratacao.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Assim, diante do exposto acima, esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdo, considerando sua adequagao

ao atendimento da necessidade a qual se destina, consoante o inciso XIII, art 9° da Instru¢do Normativa n° 58, de 08 de agosto de
2022, da SEGES/ME.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

HELIO CERQUEIRA DA SILVA

Gestor

FABIO ALEXANDRE OLIVEIRA LAGO

Autoridade competente
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