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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD)

Processo n2 53500.080870/2024-65

1. IDENTIFICAGAO DO REQUISITANTE

Unidade: Assessoria Parlamentar e de Comunicagdo Social (APC)
Responsavel pela Daniel Leite Santos Franca

Demanda:

E-mail: danielleite@ anatel.gov.br

Telefone: (61) 2312-1859

Matricula Siape: 1563187

2. IDENTIFICACAO DO PROJETO DE CONTRATAGAO

Nome do projeto no plano
anual de contratagées
Ano do Plano Anual de

Distribuicdo de publicidade legal

Contratagoes 2025
ID PCA 413001-2/2025
Grau de Prioridade Alto
3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
3.1 Justificativa da Necessidade
3.1.1. Compete a Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des (Anatel) atuar com publicidade na

adocdo das medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento
das telecomunicagdes brasileiras, nos termos do art. 19 da Lei Geral de Telecomunicacées (LGT).

3.1.2. Com base nos preceitos legais da publicidade e da transparéncia, a Assessoria
Parlamentar e de Comunicacdo Social (APC) mantém contrato com a Empresa Brasil de
Comunicacgdo - EBC - para a distribuicdo de publicidade legal, impressa e/ou eletrénica, de interesse
da Anatel, tais como avisos de audiéncias publicas ou de licitagdes.

3.1.3. O Contrato APC n2 58/2020 (5655085) encerrara a vigéncia de 60 (sessenta) meses
em 03/07/2025, n3o sendo passivel de prorrogacdo, motivo pelo qual busca-se a instru¢do de novo
processo de contratagdo.

3.1.4. Na Lei n® 14.133/2021 - Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, o art. 54, §19,
exige a publicacdo de extrato dos editais de licitacdo em jornais de grande circulacdo:

Art. 54. A publicidade do edital de licita¢do serd realizada mediante divulgacdo e manutengdo do
inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP).

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicagdo de extrato do edital no Diario
Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consdrcio publico,
do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande circulagdo. (grifo nosso)

3.1.5. Conforme o art. 82, VII, da Lei n? 11.652/2008, compete a EBC "distribuir a
publicidade legal dos érgaos e entidades da administracao federal, a exce¢dao daquela veiculada
pelos drgaos oficiais da Unido". Ainda, segundo o §12 do mesmo artigo, "(...) entende-se como
publicidade legal a publicagdo de avisos, balangos, relatérios e outros a que os d6rgaos e entidades
da administra¢do publica federal estejam obrigados por forga de lei ou regulamento".

3.1.6. Ainda, de acordo com o art. 82, §29, Il, daLei n? 11.652/2008, "é dispensada a
licitagdo para a (...) contratagao da EBC por érgdos e entidades da administra¢do publica, com vistas


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9472.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11652.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11652.htm

3.2.

3.3.

na realizacdo de atividades relacionadas ao seu objeto, desde que o preco contratado seja
compativel com o de mercado".

3.1.7. A Advocacia Geral da Unido, por meio do Departamento de Orientacdo
e Coordenacdo de Orgdos Juridicos, no Parecer n? 00123/2017/DECOR/CGU/AGU reafirmou o
monopodlio legal da Empresa Brasil de Comunicacdo - EBC, possibilitando aos 6érgdos da
Administracdo Publica realizar tratativas junto a EBC a fim de chegar a um preco justo e compativel.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO COMUNICATIVOS. PRINCIPIO
DA COMPLEMENTARIEDADE. PRESTACAO DE SERVICOS. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ADMINISTRACAO PUBLICA GERENCIAL. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. EMPRESA PUBLICA. EMPRESA BRASIL DE COMUNICAGCAO. SISTEMA
BRASILEIRO DE COMUNICACAO PUBLICA. DISTRIBUICAO DE PUBLICIDADE LEGAL.
MONOPOLIO CONDICIONADO. LEI N2 11.652/08. LEI N2 11.303/16.

1. Hd a obrigagdo de a Empresa Brasil de Comunicagdo ser contratada diretamente,
todavia apenas nas hipoteses em que os pregos guardem correlagdio com o praticado no
ambito mercadoldgico, nos termos da Lei n? 11.652/08, art. 82, inciso Il, §22, assim como o art.
29, XI, da Lei n® 11.303/16 (Lei das Estatais). Detectada a disparidade, é necessario
novo pronunciamento da EBC sobre a oferta, vez que neste ponto detém a preferéncia para ser
a ultima a se manifestar sobre os valores encontrados pelos érgdos e entidades.

2. Os érgdos e entidades devem realizar tratativas junto a EBC para propiciar a pesquisa eficiente
dos precos praticados pela empresa publica em seu sistema de informacgdo, para fins de aplicacdo
adequada do método comparativo de anadlise dos pregos, sem prejuizo de outras providéncias
para o tramite célere das negociagdes.

3. Quando os precos estiverem acima do valor de mercado, variagdo esta
comprovada documentalmente nos autos dos processos administrativos, necessariamente deve
ser aplicada a Lei n? 8.666/93, diploma essencialmente focado na obtengdo dos valores
de mercado e adequado ao cumprimento do condicionante juridica prevista na Lei n? 11.652/08

(art. 89, inciso I, §29). (g.n.)

3.1.8. Por fim, ressalta-se que o contrato com a EBC permite o atendimento as demandas
para veiculacdo de publicidade legal da Anatel Sede, das Geréncias Regionais e Unidades
Operacionais - garantindo a transparéncia de pregoes e licitacdes realizados. Também, por meio
desses servicos, as audiéncias publicas da Agéncia sdo divulgadas, permitindo que a sociedade
tenha um maior conhecimento sobre estes eventos e estimulando a participacdo social.

Alinhamento Estratégico

3.2.1. As diretrizes estratégicas da Anatel constam no Plano Estratégico 2023 a 2027,
publicado em novembro de 2022.

3.2.2. A Visdo institucional da Anatel é definida no Plano Estratégico como sendo: "Ser uma
instituicdo ativa na transformacao digital no pais, promovendo mercados dindmicos com servigos de

nn

gualidade”".

3.2.3. A Agéncia tem como missdo "Promover o desenvolvimento da conectividade e da
digitalizacdo do Brasil em beneficio da sociedade"

3.2.4. O referido Plano Estratégico define ainda como valores: "Inovacdo Seguranca
Regulatdria Foco em resultados e efetividade Construcdo Participativa".

3.2.5. Verifica-se que a presente contratacdo se alinha na Perspectiva de Processos de
Gestdo Interna dentro do planejamento estratégico da Agéncia, ao objetivo "4B) Garantir a
transparéncia e a gestdo interna adequada".

3.2.6. No mais, consigna-se que a presente contratagdo consta na lista de Projetos
aprovados no Plano Anual de Contratagdes, conforme tabela indicada no item 2.

Vinculagao ou dependéncia da contratagao

3.3.1. A presente contratagdo nao esta vinculada a outro documento de formalizag¢do de
demanda.

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E DO VALOR PRELIMINAR DA CONTRATAGCAO


https://sistemas.anatel.gov.br/anexar-api/publico/anexos/download/e3241ae37bc6426b6042e1baef5b6259

4.1. Sera contratado o servico de distribuicdo de publicidade legal impressa e/ou eletrdnica de
interesse da Anatel. Cumpre destacar que os servicos de distribuicdo de publicidade legal sdo executados
pela EBC sob demanda da Agéncia.

4.2, A APC recebe demanda das areas da Anatel quando da realizacdo de audiéncias publicas
(que sdo divulgadas em jornais de grande circulacdo de modo a incentivar a participacdo da sociedade
nesses encontros) e de pregoes ou licitacdes (que, a depender do valor estimado da contratacdo, devem
ser divulgados em jornais de circulagdo regional ou nacional).

4.3, A demanda estimada para o contrato com a EBC e realizada a partir da analise dos servicos
solicitados nos anos anteriores. Alem disso, e feita estimativa para os proximos exercicios, tendo como
base acGes previstas na agenda regulatéria e em discussdo no plano estratégico da Agéncia.

4.4, Por fim, ao considerar o ano de 2024 para a execucdo do Contrato n? 58/2020 ( 5655085),
foi utilizada a quantidade de 66 (sessenta e seis) publicacdes na formacdo do valor estimado para a nova
contratacdo, conforme o Estudo de Estimativa de Quantitativos - Publicidade Legal (12673213). No
entanto, por uma questdo de margem de seguranca, decidiu-se arredondar esse numero para 70
(setenta) publicacdes:

. Quantidade
. uantidade . Valor
- I Unidade de Q . Estimada ol Valor Total 60
Item | Descri¢do/Especificagdo | CATSER R Estimada Unitario
Medida para 60 . meses
Anual Estimado
meses
350 RS
Distribuicdo de , 70 (setenta trezentos e R
-riouls nimero de (setenta) | (tr > 1.750.000,00
publicidade legal, . - avisos cinquenta) 5.000,00 .
1 . . 24988 insergdes . . . (um milhdo
impressa e/ou eletronica, T (formato 8 avisos (cinco mil . .
. (Publicagdes) . quinhentos mil
de interesse da Anatel cm x 2 col) (formato 8 reais) .
reais)
cm x 2 col)
4.5, O valor estimado inicialmente para a contra tacdo foi de RS 1.750.000,00 (um milhdo

setecentos e cinquenta mil reais) para vigéncia de 60 (sessenta meses), conforme informado no PCA
2025.

4.6. Informa-se que o objeto da contratacdo ndo é um item padronizado disponivel no
Catalogo Eletronico de Padronizacdo.
5. DATA PARA A CONCLUSAO DA CONTRATAGCAO
5.1. Espera-se que contrato esteja assinado até o dia 03/07/2025, conforme cadastro sob ID
PCA 413001-2/2025.
6. INDICAGAO DO MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO E O RESPONSAVEL P
FISCALIZACAO
6.1. Integrantes Técnicos:

6.1.1. Nome: Augusto Drumond Moraes - SIAPE: 2488481;

6.1.2. Nome: Rodrigo Bueno de Lima - SIAPE: 1440153; e

6.1.3. Nome: Solange Martins Ramos - SIAPE: 0649674.
6.2. Responsaveis pela fiscalizacdo do contrato: serdo designados posteriormente, antes da

assinatura do contrato.

Em conformidade com o disposto no art. 21 da Instrucdo Normativa n? 5, de 26 de maio de 2017,
emitida pela Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, encaminha-se o
presente Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) a Geréncia de Aquisi¢ées e Contratos (AFCA)
para as providéncias cabiveis.



https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-padronizacao/itens-padronizados
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada

O presente documento segue assinado pelo Responsavel pela Demanda e pelos Integrantes identificados
respectivamente nas se¢des 1 e 6 acima.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Bueno de Lima, Analista Administrativo, em
20/01/2025, as 10:40, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso Il, da

Portaria n2 912/2017 da Anatel.

1.
Sel: o
assinatura L
eletrénica

il
Sel o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Lauro Leandro Rutkowski, Chefe da Assessoria Parlamentar
e de Comunicagéo Social, Substituto(a), em 20/01/2025, as 10:45, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 23, inciso I, da Portaria n2 912/2017 da Anatel.

Documento assinado eletronicamente por Augusto Drumond Moraes, Especialista em Regulagdo, em
21/02/2025, as 16:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso I, da

Portaria n2 912/2017 da Anatel.
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eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Solange Martins Ramos, Analista Administrativo, em
21/02/2025, as 16:48, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso Il, da

Portaria n2 912/2017 da Anatel.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida emhttp://www.anatel.gov.br/autenticidade
= informando o cadigo verificador 12668792 e o cddigo CRC 885959AB.

Referéncia: Processo n2 53500.080870/2024-65 SEIn2 12668792


https://sei.anatel.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=1907066&id_orgao_publicacao=0
https://sei.anatel.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=1907066&id_orgao_publicacao=0
https://sei.anatel.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=1907066&id_orgao_publicacao=0
https://sei.anatel.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=1907066&id_orgao_publicacao=0
http://www.anatel.gov.br/autenticidade
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