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Estudo Técnico Preliminar 7/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 53500.080870/2024-65

2. Descricao da necessidade

2.1. Compete a Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des (Anatel) atuar com publicidade na adogdo das medidas
necessdrias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicagGes brasileiras,
nos termos do art. 19 da Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT).

2.2. Com base nos preceitos legais da publicidade e da transparéncia, a Assessoria Parlamentar e de Comunicagéo
Social (APC) mantém contrato com a Empresa Brasil de Comunicacgdo - EBC - para a distribuicdo de publicidade
legal, impressa e/ou eletrbnica, de interesse da Anatel, tais como avisos de audiéncias publicas ou de licitag@es.

2.3. O Contrato APC n° 58/2020 (5655085) encerrara a vigéncia de 60 (sessenta) meses em 02/07/2025, nao sendo
passivel de prorrogagdo, motivo pelo qual busca-se nova contratacao.

2.4. Na Lei n°® 14.133/2021 - Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, o art. 54, 8§1°, exige a publicacdo de
extrato dos editais de licitagdo em jornais de grande circulacéo:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagédo sera realizada mediante divulgacdo e manutencéo do inteiro teor do ato convocatorio e
de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagédo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario
de grande circulacéo. (grifo nosso)

2.5. Conforme o art. 8°, VII, da Lei n° 11.652/2008, compete a EBC "distribuir a publicidade legal dos 6rgdos e
entidades da administracdo federal, a exce¢do daquela veiculada pelos drgéos oficiais da Unido". Ainda, segundo o
§1° do mesmo artigo, "(...) entende-se como publicidade legal a publicacéo de avisos, balancgos, relatérios e outros a
gue os 6rgédos e entidades da administracao publica federal estejam obrigados por forca de lei ou regulamento”.

2.6. De acordo com o art. 8°, §2°, 1, da Lei n® 11.652/2008, "é dispensada a licitagédo para a (...) contratagdo da EBC
por 6rgéos e entidades da administragdo publica, com vistas na realizac@o de atividades relacionadas ao seu objeto,
desde que o prego contratado seja compativel com o de mercado".

2.7. A Advocacia Geral da Unido, por meio do Departamento de Orientacéo e Coordenacdo de Orgéos Juridicos, no
Parecer n° 00123/2017/DECOR/CGU/AGU reafirmou o monopdlio legal da Empresa Brasil de Comunicagéo - EBC,
possibilitando aos 6rgdos da Administragdo Publica realizar tratativas junto a EBC a fim de chegar a um preco justo
e compativel.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO COMUNICATIVOS. PRINCIPIO DA COMPLEMENTARIEDADE. PRESTAGAO
DE SERVICOS. DIREITO ADMINISTRATIVO. ADMINISTRAGCAO PUBLICA GERENCIAL. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. EMPRESA PUBLICA. EMPRESA BRASIL DE COMUNICAGCAO. SISTEMA BRASILEIRO DE
COMUNICACAO PUBLICA. DISTRIBUIC/:\O DE PUBLICIDADE LEGAL. MONOPOLIO CONDICIONADO. LEI N° 11.652/08. LEI
N° 11.303/16.

1. H& a obrigacdo de a Empresa Brasil de Comunicag&o ser contratada diretamente, todavia apenas nas hipéteses em que os
precos guardem correlagdo com o praticado no ambito mercadol6gico, nos termos da Lei n® 11.652/08, art. 8°, inciso Il, §2°, assim
como o art. 29, XI, da Lei n°® 11.303/16 (Lei das Estatais). Detectada a disparidade, é necessario novo pronunciamento da EBC
sobre a oferta, vez que neste ponto detém a preferéncia para ser a Ultima a se manifestar sobre os valores encontrados pelos
6rgdos e entidades.

2. Os o6rgéos e entidades devem realizar tratativas junto a EBC para propiciar a pesquisa eficiente dos precos praticados pela
empresa publica em seu sistema de informagéo, para fins de aplicacdo adequada do método comparativo de analise dos precos,
sem prejuizo de outras providéncias para o tramite célere das negociagoes.
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3. Quando os pregos estiverem acima do valor de mercado, variacdo esta comprovada documentalmente nos autos dos processos
administrativos, necessariamente deve ser aplicada a Lei n® 8.666/93, diploma essencialmente focado na obtengéo dos valores de
mercado e adequado ao cumprimento do condicionante juridica prevista na Lei n°® 11.652/08 (art. 82, inciso I, §2°). (g.n.)

2.8. Por fim, ressalta-se que o contrato com a EBC permite o atendimento as demandas para veiculacdo de
publicidade legal da Anatel Sede, das Geréncias Regionais e Unidades Operacionais - garantindo a transparéncia
de pregdes e licitagBes realizados. Também, por meio desses servi¢os, as audiéncias publicas da Agéncia sédo
divulgadas, permitindo que a sociedade tenha um maior conhecimento sobre estes eventos e estimulando a
participacéo social.

2.9. Nesse sentido, entende-se que a contratagdo do objeto em questdo é essencial para a Agéncia e relevante para
o interesse publico, estando em consonéncia com as medidas de racionaliza¢édo do gasto publico, nos termos do art.
3° do Decreto n° 8.540, de 9 de outubro de 2015.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Assessoria Parlamentar e de Comunicagédo Social (APC) Daniel Leite Santos Franca

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Da execucdo indireta

4.1. O Decreto n® 9.507/2018, que dispde sobre a execucao indireta, mediante contratacdo, de servicos da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional estabelece em seu art. 3°:

Art. 3° N&o serdo objeto de execucdo indireta na administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, os
Servigos:

| - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagao,
supervisao e controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o
controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

Il - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de
sangéo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto
disposicéo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de
pessoal.

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderao ser executados de
forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de
decisédo para o contratado.

4.2. Estando o servigo que se pretende contratar acolhido pelo normativo supracitado, decide-se por instruir o
processo para andlise da viabilidade da sua execuc¢éo indireta, mediante de contratagdo de empresa que cumpra 0s
requisitos a seguir elencados.

Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade

4.3. Requisitos Gerais: prestacao de servicos de distribuicdo de publicidade legal, impressa e/ou eletrdnica, de
interesse da Anatel;

4.4. Requisitos Especificos:

4.4.1. O Contratado devera prestar os servigos conforme as demandas registradas pela Anatel;
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4.4.2. O Contratado devera disponibilizar acesso ao seu sistema para que o Contratante possa registrar suas
solicitagbes de publicacao;

4.4.3. Sera responsabilidade do Contratado gravar e/ou produzir a arte-final dos materiais, com base no contetido
fornecido pela Anatel;

4.4.4. Disponibilizar ao Contratante uma planilha detalhando as acdes de divulgacdo e a arte-final referente ao
material previamente enviado, que deverdo ser autorizadas pelo Contratante e devolvidas ao Contratado, permitindo
assim a publicacdo no veiculo indicado pelo Contratante;

4.4.5. Apo6s a veiculagdo, o Contratado devera disponibilizar para a Anatel o comprovante da veiculagdo do aviso
publicado.

Natureza do servigo

4.5. Os servigos a serem contratados deverdo ser prestados de forma continua, visto que, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade publica de forma permanente, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgao ou entidade, de modo que
sua interrupgdo possa comprometer a prestacao de um servigo publico ou o cumprimento da missao institucional.

Critérios e praticas de sustentabilidade

4.6. De acordo com a Portaria SEGES/MGI n° 5.376, de 14 de setembro de 2023, que institui 0 modelo de referéncia
do Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS, os 6rgaos e entidades deverdo ajustar seus PLS ao modelo de
referéncia até a data de 31 de dezembro de 2024 ou até o encerramento da vigéncia do plano atual, quando da sua
revisdo, o que ocorrer primeiro.

4.7. Nesse sentido, os trabalhos para a implementagdo do PLS na Anatel foram iniciados por meio da Portaria de
Pessoal n°® 268, de 29/02/2024 (SEI n°® 11584811), revogada pela Portaria de Pessoal n°® 1609, de 10/12/2024
(13008896), que designou os membros do Grupo Tematico de Logistica Sustentavel (GT-PLS).

4.8. De todo o modo, para a verificacdo aos critérios de sustentabilidade foram consultadas as disposicdes
do Manual Préatico de Licitagbes Sustentaveis da Anatel, o Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis da
AGU (https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias
/IGUIANACIONALDECONTRATACOESSUSTENTAVEIS2024.pdf), o Decreto n® 7.746/2012, a Lei n° 14.133/2021,
a Lei n® 12.305/2010 e a Constituicdo Federal, ndo foram encontrados requisitos especificos ou orientacdes sobre a
contratacdo em tela.

4.9. Ressalta-se, contudo, que o fornecimento dos servicos devera ser realizado com observancia as melhores
praticas e a legislacao pertinente a sustentabilidade.

4.10. O Contratado deverd, ainda, prestar os servi¢cos de acordo com as praticas de sustentabilidade contidas no art.
6° da Instru¢@o Normativa SLTI/MPOG n° 1/2010, no que couber.

Avaliacdo da duragdo inicial do contrato

4.11. O contrato decorrente deste processo terd duracdo de 60 (sessenta) meses, podendo ser prorrogado por até o
maximo de 10 (dez) anos, desde que haja interesse de ambas as partes, conforme disposto pelos arts. 106 e 107
da Lei n® 14.133/2021.

4.12. A nova lei de licitagbes e contratos (Lei n°® 14.133/2021) trouxe a possibilidade de a Administracé@o celebrar
contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, devendo, em caso
de contratacgao plurianual, atestar a vantajosidade econdmica da escolha do periodo de vigéncia, e atestar, no inicio
da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios e a vantagem em sua manutenc¢éao (art.
106 e incisos | e II).

4.13. N&o ha, portanto, obrigatoriedade de que o prazo inicial de um contrato continuado seja fixado inicialmente em
12 (doze) meses. Na falta de obrigacdo legal pode a administragéo optar por prazo diverso e a adogao do periodo
de 60 (sessenta) meses, passivel de prorrogagdo por iguais periodos até o maximo de 120 (cento e vinte), €
juridicamente possivel.

4.14. Muitas vezes, 0 que ocorre é que a renovagao dos contratos de execugdo continuada, como os de limpeza,

copeiragem, vigilancia, locacdo de veiculos etc. ndo tém o condao de obter condicdes mais vantajosas para a
administracdo, vez que as empresas CONTRATADAS por 12 (doze) meses se negam a oferecer melhores pregos
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frente a forte expectativa de renovacgdo do acordo. Isto porque, caso a Administracdo ndo renove o contrato, tera
sérios problemas para ultimar nova licitagdo em prazo bastante exiguo, recorrendo, via de regra, a dispensa de
licitacdo por emergéncia (art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021). Conforme se depreende, portanto, o poder publico
resta com reduzida capacidade de negociacao.

4.15. O contrato mais longo propicia uma maior diluicdo dos custos iniciais de contratagdo, que neste caso, devido a
complexidade do objeto, sdo muito altos, de forma que a proponente pode melhorar sua margem mensal de retorno
e repassar a administragdo um pre¢o mais competitivo, ante uma contratacdo de 12 (doze) meses. Ora, um maior
periodo inicial permite que o CONTRATADO possa melhor amortizar seus custos fixos e iniciais e fazer proposta
mais vantajosa. Nao obstante, vislumbra-se a possibilidade de uma parceria mais duradoura, com maior
estabilidade, que resulta em beneficios econdmicos e operacionais para o 6rgdo contratante e para o contratado,
gue, novamente, diante de um contrato mais prolongado, pode ofertar melhor preco.

4.16. Neste diapasao, a interpretacdo do art. 107 da Lei n° 14.133/2021 que possibilitaria um melhor cumprimento
do principio da "supremacia constitucional" € no sentido de que a contratagédo servi¢cos e fornecimentos continuos
poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal. Agindo desta forma, a
Administragdo poderia, sem sombra de duvidas, realizar negécios mais vantajosos, por menores pregos,
resguardando a um s6 tempo a continuidade dos servigos publicos, a eficiéncia administrativa e a economicidade.

4.17. Considerando, ainda, as vantagens operacionais (realizar menos processos de prorrogagdo e, assim, obter
maior eficiéncia dos recursos humanos da Anatel) e econdmicas (possibilidade de reducdo dos custos mensais
devido ao maior prazo para diluir o investimento inicial) para a Anatel, sugere-se a formalizacdo do contrato com
vigéncia de 60 (sessenta) meses, que € 0 mesmo periodo de vigéncia do contrato atual.

4.18. Por fim, cabe destacar que a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 106, inciso lll, ainda permite & Administracéo a
opcdo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser de créditos orgamentarios para sua continuidade ou
guando entender que o contrato ndo mais Ihe oferece vantagem. Assim, caso a Administragdo constate, durante a
vigéncia do contrato, que este ndo apresenta mais vantajosidade, podera providenciar sua extingdo, sem 6nus para
a Administracdo, na proxima data de aniversario do contrato (ndo podendo ocorrer em prazo inferior a 2 meses,
contado da referida data). Verifica-se, desta forma, que o legislador ndo sé permitiu uma maior vigéncia do periodo
contratual, como também criou mecanismos para seu encerramento precoce, caso 0 contrato ndo se mostre mais
vantajoso.

Necessidade de transi¢cdo contratual

4.19. Considerando que o contrato vigente para servi¢cos de distribuicdo de publicidade legal de interesse da Anatel
ja é mantido com a Empresa Brasil de Comunicacado (EBC), ndo se identifica a necessidade de qualquer transi¢cdo
contratual para a transferéncia de conhecimentos, tecnologias ou técnicas empregadas.

5. Levantamento de Mercado
5.1. Para o atendimento da demanda especificada, foram levantadas as seguintes alternativas:
5.1.1. Alternativa 1: Contratagdo da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC)

5.1.1.1. Descricdo: contratacdo da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) para a distribuicdo dos avisos de
publicidade legal de interesse da Anatel;

5.1.1.2. Pontos positivos: atendimento a dispositivos legais que estabelecem que a Empresa Brasil de Comunicacao
(EBC) é a responsavel pela distribuicdo da publicidade legal dos érgédos e entidades da administracéo federal, a
excec¢do daquela veiculada pelos 6rgéos oficiais da Unido (Lei n°® 11.652/2008); veiculagédo de avisos de publicidade
legal com valores menores que os estabelecidos nas tabelas de pregos dos veiculos em decorréncia de descontos
negociados pela Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica (SECOM/PR);

5.1.1.3. Pontos negativos: ndo foram identificados pontos negativos.
5.1.2. Alternativa 2: contratacéo direta de midia para a veiculagdo dos avisos de publicidade

5.1.2.1. Descri¢ao: contratacdo direta de veiculos de imprensa para a veiculagdo dos avisos de publicidade legal de
interesse da Anatel;

5.1.2.2. Pontos positivos: ndo se identificam pontos positivos;
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5.1.2.3. Pontos negativos: maior custo administrativo; maior custo do servico (devido ao baixo volume de avisos,
reduzindo as possibilidades de descontos nos precos de tabela); e descumprimento dos dispositivos legais que
atribuem a Empresa Brasil de Comunicacéo (EBC) a responsabilidade pela distribuicdo da publicidade legal dos
orgéos e entidades da administracao federal.

5.2. Da consulta ou audiéncia publica

5.2.1. A consulta ou audiéncia publica foi dispensada pelo fato de o objeto ser comumente contratado por demais
Orgédos publicos, seus requisitos serem comuns e a demanda ser amplamente conhecida pelo mercado.

Justificativa da alternativa escolhida

A solucéo escolhida é a alternativa 1, considerando que, conforme o art. 8°, VII, da Lei n°® 11.652/2008, compete a
EBC "distribuir a publicidade legal dos 6rgaos e entidades da administracéo federal, a exceg¢do daquela veiculada
pelos 6rgédos oficiais da Unido" e que, nos termos do 81° desse mesmo artigo, "entende-se como publicidade legal a
publicacdo de avisos, balangos, relatorios e outros a que os 6rgéos e entidades da administracdo publica federal
estejam obrigados por forca de lei ou regulamento”.

5.4. Justificativa para a inexigibilidade de licitacdo

5.4.1. A Lei n° 11.652/2008 instituiu os principios e objetivos dos servicos de radiodifuséo publica explorados
pelo Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua administracdo indireta, bem como autorizou o
Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC, que é uma empresa publica vinculada a
Casa Civil da Presidéncia da Republica. A referida lei determina que a publicidade legal do 6rgédos e entidades
da administracéo federal seja distribuida via Empresa Brasil de Comunicagao (EBC):

Art. 8° Compete a EBC:

VIl - distribuir a publicidade legal dos 6rgéos e entidades da administracédo federal, a excegdo daquela veiculada pelos
orgéos oficiais da Unido;

§ 1° Para fins do disposto no inciso VII do caput deste artigo, entende-se como publicidade legal a publicagédo
de avisos, balancos, relatérios e outros a que os 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
estejam obrigados por for¢a de lei ou regulamento.

§ 2° E dispensada a licitagdo para a:

Il - contratagdo da EBC por 6rgdos e entidades da administragdo pulblica, com vistas na realizagdo de
atividades relacionadas ao seu objeto, desde que o preco contratado seja compativel com o de mercado.

5.4.2. Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, exarado no Acérddo n® 538/1999 - Plenario,
a contratac@o da EBC para publicacdo legal deve se dar por inexigibilidade, com base no caput do art. 25 da Lei n®
8.666/1993. Desse modo, os 6rgdos publicos da administracao publica federal realizam contratages diretas com a
EBC.

5.4.3. O interessante nessa forma de contratacdo é que a EBC, que tem como finalidade a prestacdo de servigos
de radiodifusdo publica e servigcos conexos, encarrega-se de classificar os jornais quanto a abrangéncia e
negociar pregos juntos aos veiculos de comunicagdo. Assim, a andlise qualitativa técnica sobre os meios
de comunicacéo fica a cargo da prépria empresa, com o devido conhecimento e equipe capacitada para esse tipo de
trabalho.

5.4.4. A época da fase de planejamento da contratacdo atual - Contrato n® 58/2020 (5655085), restou consignado
entendimento da Procuradoria Federal Especializada junto a Anatel (PFE) pela possibilidade de contratacdo da EBC
por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, caput, da Lei n°® 8.666/1993, conforme Parecer 400/2020
/PFE-ANATEL/PGF/AGU (5635243), constante no Processo 53500.001756/2020-53:

2. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

7. O artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna, estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para
contratagOes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de
excecdes a regra, ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitac&o.
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8. A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitacdo prévia para contratagfes
da Administragdo Publica. No entanto, existem hipéteses em que a licitacdo formal seria impossivel, ou frustraria a
propria consecucgao dos interesses publicos. O procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio do interesse
publico e ndo asseguraria a contratacdo mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a Administragdo a adotar um outro
procedimento, onde formalidades sdo suprimidas, ou substituidas por outras. Essa flexibilidade nao foi adornada de
discricionariedade, mas coube ao proprio legislador determinar as hipéteses de ndo incidéncia do regime formal de
licitac&o.

9. A contratagéo direta ndo significa violagdo aos principios basicos que orientam a atuagcdo administrativa. Nem
caracteriza uma livre atuacdo administrativa. O administrador esta obrigado a seguir um procedimento administrativo
determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de
realizar a melhor contratacdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes, diante
de condigdes especiais anteriormente definidas em lei.

10. No presente caso, a Administragdo fundamentou a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo no art. 25, caput, da Lei n°® 8.666/1993, fundamentagdo que se considera adequada ao caso tratado,
consoante se passa a demonstrar.

2.1 DO MONOPOLIO LEGAL DA EMPRESA BRASIL DE COMUNICAGAO - EBC

11. A Empresa Brasil de Comunicagdo é uma empresa publica federal criada pelo Decreto n° 6.246/07, nos termos da
autorizacao deferida pela Lei n® 11.652/08, cujo art. 8°, VII[1], determinou a sua competéncia no sentido da distribuicdo
da publicidade legal dos 6rgéos e entidades da administragao federal, com excecéo dos servigos j& praticados pelos
orgéaos oficiais da Unido. Como a sua integralizagdo de sociedade andnima decorreu da incorporacéo do patriménio da
RADIOBRAS - Empresa Brasileira da Comunicacdo S.A[2] e esta detinha o monopdlio da publicidade de toda a
Administracao Publica, houve uma presunc¢édo l6gica na sucessdo do monopdlio, juntamente com o que determinava
o inciso Il do § 2° do art. 8°:

Art. 80 Compete a EBC:

(...

§ 20 E dispensada a licitacéo para a:

(...

Il - contratacdo da EBC por 6rgédos e entidades da administragdo publica, com vistas na realizacdo de
atividades relacionadas ao seu objeto, desde que o preco contratado seja compativel com o de mercado.

12. Ap6s um periodo de controvérsias, se a EBC detinha ou ndo o mesmo monopdlio legal que a Radiobras, a
Advocacia Geral da Unido, por meio do Departamento de Orientacéo e Coordenacéo de Orgéos Juridicos, no Parecer
n® 041/2010/DECOR/CGU/AGU, fixou o entendimento no sentido que a contratagdo direta da EBC é um monopdlio
legal, resultando "na impossibilidade juridica de competi¢éo pela prestagao dos servigos em aprecgo, 0 que, nos termos
do citado artigo da lei de licitagdes [art. 25, da Lei 8.666/93], conduz a inexigibilidade de licitagao ", desde que haja
compatibilidade de precos praticados com o mercado:

| - Contratacdo Direta da Empresa Brasil de Comunicacao - EBC para a prestacéo dos servigos de distribuicdo
da publicidade legal da Administragao Publica Federal. Inexigibilidade de licitagdo. Monopdlio legal instituido
pelo inciso VI, do caput, do art. 8°, da Lei 11.652/08. Interpretacdo baseada na jurisprudéncia do TCU sobre
a legislacéo de regéncia da matéria a época da extinta RADIOBRAS.

Il - Necessidade de compatibilidade dos pregos praticados pela EBC com o mercado. Inteligéncia do
inciso Il, do 82° do art. 8° da Lei 11.652/08. Sugestdo de remessa de cOpia do expediente aos 6rgaos
de controle com vistas a garantia maior de eficiéncia a atuagcédo da EBC. (g.n.)

13. A compatibilidade em relagdo aos pregos do mercado, inclusive, j& era exigida pelo TCU para a prépria
RADIOBRAS [3], ndo havendo que se falar em inovagdo no Ordenamento Juridico, mesmo no ambito de um

monopdlio. Na mesma linha foi o parecer acima citado:

26. A expressao" desde que o preco contratado seja compativel com o de mercado”, aposta no final de
referido dispositivo legal, por sua vez, deve ser entendida apenas como forma de trazer para o nivel da lei a
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exigéncia ja ..) determinada pela jurisprudéncia do TCU de que os 6rgaos/entidades da Administracdo Publica
Federal devem pagar os precos de mercado pela publicacdo de sua publicidade legal, devendo se beneficiar
de todos os descontos que possam oferecer os veiculos de comunicagao. [...]

31. Fica clara. portanto. a necessidade de que a EBC se estruture de forma a que possa atuar da maneira
mais eficiente possivel. obtendo os precos mais baixos para as publicagdes em questdo. sendo-lhe
absolutamente vedada a aplicagdo. simplesmente. da .. tabela cheia" apresentada pelos veiculos de
comunicagdo. reduzindo-se. assim. os riscos de prejuizos ao erario e o 6nus imposto aos 6rgdos/entidades
contratantes de referida empresa publica.

14. Todavia, a orientagdo acima ndo foi suficiente, pois muitas vezes a EBC nado conseguiu demonstrar a
compatibilidade de precos praticados com o mercado e assim alguns 6rgaos da Administragcdo Pudblica contrataram
empresas privadas para prestarem os servicos de distribuicdo de publicidade legal.

15. Novamente, a Advocacia Geral da Unido, por meio do Departamento de Orientagdo e Coordenacgéo de Orgdos
Juridicos, no Parecer n°® 00123/2017/DECOR/CGU/AGU reafirmou o monopdlio legal da Empresa Brasil de
Comunicagdo - EBC, possibilitando aos 6rgdos da Administragdo Publica realizar tratativas junto a EBC a fim de
chegar a um preco justo e compativel:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO COMUNICATIVOS. PRINCIPIO
DA COMPLEMENTARIEDADE. PRESTAGAO DE SERVICOS. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ADMINISTRACAO PUBLICA GERENCIAL. LICITAGOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. EMPRESA PUBLICA. EMPRESA BRASIL DE COMUNICAGAO. SISTEMA
BRASILEIRO DE COMUNICAGAO PUBLICA. DISTRIBUIGAO DE PUBLICIDADE LEGAL.
MONOPOLIO CONDICIONADO. LEI N° 11.652/08. LEI N° 11.303/16.

1. H4 a obrigacdo de a Empresa Brasil de Comunicagdo ser contratada diretamente, todavia apenas nas
hipéteses em que os precos guardem correlagdo com o praticado no &mbito mercadoldgico, nos termos da Lei
n° 11.652/08, art. 8°, inciso Il, 82°, assim como o art. 29, XI, da Lei n® 11.303/16 (Lei das Estatais). Detectada a
disparidade, é necessario novo pronunciamento da EBC sobre a oferta, vez que neste ponto detém a
preferéncia para ser a Ultima a se manifestar sobre os valores encontrados pelos 6rgédos e entidades.

2. Os 6rgaos e entidades devem realizar tratativas junto a EBC para propiciar a pesquisa eficiente dos
pregos praticados pela empresa plblica em seu sistema de informagdo, para fins de aplicagao
adequada do método comparativo de andlise dos pre¢os, sem prejuizo de outras providéncias para o
tramite célere das negociacdes.

3. Quando os pregos estiverem acima do valor de mercado, variagdo esta comprovada documentalmente nos
autos dos processos administrativos, necessariamente deve ser aplicada a Lei n° 8.666/93, diploma
essencialmente focado na obtencéo dos valores de mercado e adequado ao cumprimento do condicionante
juridica prevista na Lei n° 11.652/08 (art. 8°, inciso Il, §2°). (g.n.)

5.4.5. Em que pese a Lei n° 8.666/1993 ter sido revogada, entende-se, salvo melhor juizo, que o art. 74 da Lei n°
14.133/2021 contempla requisitos semelhantes aos do art. 25 da Lei n® 8.666/1993 para os casos de inexigibilidade
de licitacdo, com algumas atualiza¢des e detalhamentos adicionais.

5.4.6. Nesse sentido, considerando o monopodlio Empresa Brasil de Comunicacédo (EBC) previsto na Lei n° 11.652
/2008 e, consoante o art. 74. da Lei n°® 14.133/2021, percebe-se que a justificativa para a inexigibilidade da
licitacao estéd fundamentada em dispositivos legais.

5.4.7. Nos termos do art. 74. da Lei n® 14.133/2021, "E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competico (...)".

5.4.8. Conforme o art. 8°, VII, da Lei n° 11.652/2008, compete a EBC "distribuir a publicidade legal dos érgéos e
entidades da administracdo federal, a excecédo daquela veiculada pelos 6rgaos oficiais da Unido". Além disso, de
acordo com o inciso Il do §82° do mesmo artigo, é dispensada a licitagdo para a "contratacdo da EBC por 6rgédos e
entidades da administracéo publica, com vistas na realizagdo de atividades relacionadas ao seu objeto, desde que o
preco contratado seja compativel com o de mercado".

5.4.9. Por fim, entende-se inexigivel a licitacdo para a contratacdo da Empresa Brasil de Comunicacgéao, fornecedora
exclusiva dos servicos de distribuicdo de publicidade legal para 6rgéos e entidades da administragéo publica federal.
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6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. Os servicos de distribuicdo de publicidade legal, impressa e/ou eletr6nica, de interesse da Anatel serdo
executados sob demanda.

6.2. Caberd a Assessoria Parlamentar e de Comunicagdo Social (APC) encaminhar a Empresa Brasil de
Comunicacdo (EBC) as informacdes a serem veiculadas como publicidade legal, observando os prazos
estabelecidos em seu contratopadrao.

6.3. Cabera a Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) gravar e/ou produzir a arte final dos materiais e, & Assessoria
Parlamentar e de Comunicagdo Social (APC), aprovar artes e planilhas de a¢bes de divulgagdo, autorizando a
veiculagdo dos avisos de publicidade legal.

6.4. Apos realizada a veiculagdo, cabera a EBC disponibilizar em seu portal de servicos e/ou encaminhar a APC
comprovante da veiculagdo do aviso de publicidade legal.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. O método a ser utilizado para quantificar a contratagéo sera o nimero de insercdes.
7.2. Os servigos de distribuicdo de publicidade legal seréo executados sob demanda.

7.3. Apesar da estimativa apresentada no item 4 do Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) 12668792 ser
de 70 (setenta) avisos de publicidade legal, com base no histérico do exercicio anterior (2024), em revisdo do
quantitativo, calculou-se o total de 79 (setenta e nove) publicacdes vélidas. Justifica-se essa retificagdo pelo fato de,
na contagem anterior, ter sido considerado apenas o quantitativo de planilhas de a¢fes de divulgacdo da EBC, que
tém numeracdo de ordem e ano. Ocorre que algumas dessas planilhas tém mais de uma publicacdo. Assim,
confirma-se o total de total de 79 (setenta e nove) publicagdes/ano, conforme o Estudo estimativa de quantitativos -
Publicidade Legal (13250402).

7.4. Por fim, em arredondamento, estimou-se o total de 80 (oitenta) publicacdes/ano.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.750.000,00

8.1. Acerca da estimativa de precos para as inexigibilidades de licitagdo, a Instru¢do Normativa n® 65, de 7 de julho
de 2021 assim disp8e em seu art. 7°:

Art. 7° Nas contratag@es diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagéo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de pregos sera
dada com base em valores de contrata¢des de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administracéo, ou por outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de
preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre a possibilidade de
competicao.

8.2. Para estimar o quantitativo desta contratacéo, considerando os anos de 2023 e 2024 de execucdo do Contrato
n° 58/2020 (5655085), observou-se no Estudo estimativa de quantitativos - Publicidade Legal (13250402):

8.2.1. Em 2023, foram realizadas 46 (quarenta e seis) publicacdes; e

8.2.2. Em 2024, foram realizadas 79 (setenta e nova) publicacdes.
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8.3. Dessa forma, foi estabelecida a quantidade de 79 (setenta e nove) publicacdes para a formacao do valor
estimado para a nova contrata¢éo. No entanto, por uma questéo de arredondamento, o quantitativo foi ajustado para
80 (oitenta) publicac¢es:

. Quantidade Quantidade .
L . 5 Unidade de . . Valor Unitéario Valor Total 60
Item|| Descrigé@o/Especificacdo ||[CATSER ) Estimada |[|Estimada para .
Medida Estimado meses
Anual 60 meses
o o ) R$ 4.375,00
Distribuicdo de publicidade ; 80 (oitenta) 400 ] R$ 1.750.000,00 (um
. ndimero de . (quatro mil L
legal, impressa elou ) B avisos (quatrocentos) milh&o setecentos
1 . ) 24988 insergBes . trezentos e ) )
eletrbnica, de interesse da . (formato 7 ||avisos (formato ) e cinquenta mil
(Publicacdes) setenta e cinco .
Anatel cm x 2 col) 7 cm x 2 col) is) reais)
reais

8.4. O valor estimado inicialmente para a contratacdo foi de R$ 1.750.000,00 (um milh&o setecentos e cinquenta
mil reais) para vigéncia de 60 (sessenta meses), conforme informado no PCA 2025.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. O parcelamento da solucdo é a regra, devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o objeto for
divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala,
visando propiciar a ampla participacao de licitantes, que embora nédo disponham de capacidade para execu¢édo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades autbnomas.

9.2. Nesse sentido, a fim de fundamentar a decisdo quanto ao parcelamento ou ndo do objeto, serdo avaliados os
seguintes quesitos, elaborados a partir das orienta¢cdes do TCU sobre o tema:

9.3. E tecnicamente viavel dividir a solucéo?

9.3.1. Em avaliagdo ao ponto, concluiu-se que, tecnicamente, ndo € viavel dividir a solugdo, pois a empresa
especializada para a prestacéo do servicos de distribuicdo de publicidade legal, impressa e/ou eletrbnica, realiza, de
forma independente, as atividades de disponibilizacdo de acesso ao sistema de publicacdo; grava e/ou produz a
arte-final dos materiais, com base no contetido fornecido pela Anatel; disponibiliza planilha detalhando as a¢fes de
divulgacdo e a arte-final referente ao material previamente enviado e veicula a publicacdo solicitada, com
disponibilizacdo do comprovante para a Anatel. E importante destacar a inviabilidade de competicéo nesta licitago,
devido ao monopdlio da Empresa Brasileira de Comunicagao (EBC).

9.4. E economicamente viavel dividir a solugéo?

9.4.1. Verificou-se, ainda, que, economicamente, ndo é viavel dividir a solucédo, tendo em vista que a Empresa
Brasileira de Comunicagédo (EBC) realiza, de forma independente, todas as atividades elencadas no subitem 9.3.1.

9.5. Ndo hé perda de escala ao dividir a solugdo?

9.5.1. Considerando que a Empresa Brasileira de Comunicacgdo (EBC) presta os servi¢cos de forma independente e a
inviabilidade de competi¢do nesta licitagdo devido ao monopolio exercido por essa empresa, bem como a veiculagéo
de avisos de publicidade legal com valores inferiores aos estabelecidos nas tabelas de precos dos veiculos, em
decorréncia de descontos negociados pela Secretaria de Comunicacéo Social da Presidéncia da Republica (SECOM
/PR), compreende-se que ha geracdo de economia de escala e um menor custo operacional. Em outras palavras,
dividir a solucéo resultaria em perda de escala.

9.6. H4 0 melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade ao dividir a solugdo?

9.6.1. De acordo com a justificativa apresentada no subitem 5.4 deste documento, que caracteriza a inviabilidade de
competicdo nesta licitagcdo devido ao monopdélio exercido pela Empresa Brasileira de Comunicacdo (EBC), conclui-
se que nado haverd melhor aproveitamento do mercado nem ampliacdo da competitividade ao dividir a

solucéo.
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9.7. Conclui-se, por fim, que a solu¢cdo ndo deve ser parcelada, considerando a inviabilidade de competi¢édo
nesta licitagdo devido ao monopdlio exercido pela Empresa Brasileira de Comunicacdo (EBC) e a execugéo
independente das atividades por essa empresa.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. A contratacdo em tela ndo impacta ou serd impactada por quaisquer outras contratacfes em estudo
atualmente na Assessoria Parlamentar e de Comunicac¢ao Social. Conforme mencionado no subitem 2.3, o Contrato
APC n° 58/2020 (5655085) encerrara sua vigéncia de 60 (sessenta) meses em 02/07/2025, ndo sendo passivel de
prorrogacdo. Por esse motivo, busca-se uma nova contratagao.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. As diretrizes estratégicas da Anatel constam no Plano Estratégico 2023 a 2027, publicado em novembro de
2022.

11.2. A Viséo institucional da Anatel é definida no Plano Estratégico como sendo: "Ser uma instituicdo ativa na
transformacéo digital no pais, promovendo mercados dindmicos com servicos de qualidade”.

11.3. A Agéncia tem como missdo "Promover o desenvolvimento da conectividade e da digitalizagdo do Brasil em
beneficio da sociedade”

11.4. O referido Plano Estratégico define ainda como valores: "Inovacdo Seguran¢a Regulatéria Foco em resultados
e efetividade Construcdo Participativa”.

11.5. Verifica-se que a presente contratacdo se alinha na Perspectiva de Processos de Gestdo Interna dentro do
planejamento estratégico da Agéncia, ao objetivo "4B) Garantir a transparéncia e a gestdo interna adequada".

11.6. No mais, consigna-se que a presente contratagdo consta na lista de Projetos aprovados no Plano Anual de
ContratacOes para o ano de 2025, disponivel na plataforma INTEGRA, cadastrada sob ID n° 413001-2/2025.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. O contrato com a Empresa Brasileira de Comunicagdo (EBC) permite atender as demandas de veiculagdo de
publicidade legal da Anatel Sede, das geréncias regionais e das unidades operacionais da Anatel, garantindo a
transparéncia nas licitagdes realizadas pela Agéncia.

12.2. Os avisos de publicidade legal também divulgam as audiéncias publicas, possibilitando um maior
conhecimento da sociedade sobre esses eventos e incentivando a participagdo social.

12.3. A continuidade da prestagdo do servigco tem como objetivo evitar o descumprimento de preceitos legais que

estabelecem a obrigatoriedade da veiculagdo de publicidade legal e garantir o atendimento ao principio da
transparéncia.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Considerando que o atual contrato para servi¢os de distribuicdo de publicidade legal de interesse da Anatel ja
€ mantido com a Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), ndo se identifica a necessidade de qualquer tipo de
adequacédo no ambiente da Agéncia.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Nao foram identificados possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagédo em tela.
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Assim, diante do exposto acima, esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagcdo, considerando sua
adequacdo ao atendimento da necessidade a qual se destina, consoante o art 9°, Xlll, da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

DANIEL LEITE SANTOS FRANCA

Chefe da Assessoria Parlamentar e de Comunicagdo Social (APC)

BRUNO LIMEIRA SETE

Técnico Administrativo

WANDERSON GONCALVES DOS REIS

Especialista em Regulacdo de Servigos Publicos de Telecomunicagdes

AUGUSTO DRUMOND MORAES

Especialista em Regulacdo de Servigos Ptiblicos de Telecomunicacdes
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SOLANGE MARTINS RAMOS

Técnico Administrativo

RODRIGO BUENO DE LIMA

Analista Administrativo
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