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TERMO DE REFERENCIA

Processo n2 53500.140551/2026-88
1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratacdo de palestra a ser ministrada presencialmente, com transmissdao fechada ao
vivo pelos canais internos utilizados (Teams ou Zoom) nos termos da tabela abaixo, conforme condicbes
e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2. Seguem os dados sobre o curso/evento:

Nome: Essa tal liberdade

Palestrante: Mariana Xavier

Instituicdo Promotora: V3 Agéncia de Publicidade e Eventos Ltda
CNPJ: 02.030.715/0001-12

Endereco da Instituicdo: Avenida Nilo Pe¢anha, 50. Sala 1206 - Rio de Janeiro - RJ
Local do evento: Anatel Sede, em Brasilia/DF e on-line

Data de realizagao do evento: 22 de Outubro de 2026
Carga-horaria: 1 hora

Horario: 15h

Valor Total da Contratagdo: RS 50.000,00 reais

CATSER: 14729 - Treinamento na Area de Administracdo Publica.

Classificagao do objeto quanto a heterogeneidade ou complexidade

1.3. Os servicos objeto desta contratacdo sdao caracterizados como comuns, conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

Classificagao do objeto quanto ao modelo de execugao
1.4. O servigo é enquadrado como nao continuo, sendo contratado por escopo.

Prazo de vigéncia

1.5. O prazo de vigéncia serd de até 3 (trés) meses, contados da data da assinatura do
instrumento contratual, prorrogdvel na forma do art. 107 da Lei n2 14.133 de 12 de Abril de 2021 .

1.6. O custo estimado total da contratacdo é de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais).

1.7. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento das
regras que serao aplicadas em relacdo a vigéncia da contratacdo.

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Fundamentagao da Contratagdo e seus quantitativos encontram-se pormenorizadas em
Tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

3. DESCRIGCAO DA SOLUGCA(COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJE1
E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A descricdo da solucdo como um todo, encontra-se pormenorizada em tépico especifico
dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Sustentabilidade:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

4.1.

Eixo 1 - Racionalizacao e Consumo Consciente
Principio/Diretriz:

Defender e preservar o meio ambiente
Eixo 3 - Identificacdo dos Objetos de Menor Impacto Ambiental
Principios/Diretrizes:

Considerar o ciclo de vida do objeto e os custos indiretos na avaliacdo da
proposta mais vantajosa para a Administrac3o.

Priorizar, nas aquisicdes e contratacdes governamentais, os produtos reciclados e
reciclaveis e os bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

Eixo 4 - Fomento a Inovag¢ao no Mercado
Principio/Diretriz:

Incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel, por meio dos
processos licitatorios.

para as presentes e futuras geragoes.

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto,

devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis da AGU:

4.2.

4.3.

4.1.1. O contratado deverd disponibilizar os materiais diddticos, preferencialmente, em
formato digital, devendo a versdao impressa ser utilizada apenas quando estritamente necessario,
em papel reciclado, preferencialmente, ou certificado por entidade reconhecida (ex.: FSC, PEFC ou
equivalente).

4.1.2. Nos cursos presenciais, todo residuo gerado devera ser destinado a coleta seletiva,
respeitando a legislacgdo ambiental vigente.

4.1.3. As apresentacdes em meio eletronico deverdo ser compativeis com recursos de
acessibilidade digital (leitores de tela, legendas em videos, alto contraste).

4.1.4. O contratado devera assegurar que o curso seja acessivel a pessoas com deficiéncia,
tanto em ambiente fisico (rampas, banheiros adaptados, sinalizagdo tatil), quanto em ambiente
digital (materiais compativeis com leitores de tela, legendas, intérprete de Libras quando
demandado).

4.1.5. O material didatico devera estar disponivel em linguagem clara, em formato acessivel,
e com recursos inclusivos.

4.1.6. Sempre que viavel, o contratado devera priorizar a aquisicdo de insumos (materiais,
coffee break, servicos de apoio) junto a fornecedores locais ou regionais, incentivando a economia
local.

Subcontratagao:
Nao sera admitida a subcontrata¢do do objeto contratual.
Garantia da contratagao:

N3o sera exigida a garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n2 14.133/21,

pois o objeto ndao apresenta grande vulto financeiro e desprovido de maior complexidade. Verifica-se,
ainda, a existéncia de clausulas contratuais de sangdo suficientes para lidar com eventuais desvios da boa
execucdo do contrato

4.4,

Vistoria:

Ndo ha necessidade de realizacdo de avaliagdo prévia do local de execucdo dos servicos.


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf

5. MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL

Condigdes de execugao:

5.1. A execucao do objeto seguira a seguinte dindmica:
5.1.1. Inicio da execucdo do objeto: data da assinatura do instrumento contratual.
5.1.2. Evento de Capacitacdo no formato de Palestra com durac¢do de 60 minutos.

Rotinas a serem cumpridas:

5.1.3. E permitida a transmissdo fechada, ao vivo, da palestra pelos canais internos
utilizados pela Contratante (Teams ou Zoom);

5.1.4. A Anatel deverd fornecer o local da palestra, assegurando a qualidade do local, assim
como o sistema de som e o microfone sem fio ao palestrante.

Local e horario da prestagao dos servigos:

5.2. A palestra serd ministrada na modalidade presencial, na Anatel Sede, em Brasilia/DF, com
transmissao fechada on-line e ao vivo para as demais unidades organizacionais da Agéncia.

5.3. O horario previsto é de 15h as 16h.

5.4, O tema a ser tratado é "Essa tal Liberdade".

Materiais a serem disponibilizados:

5.5. Para a perfeita execugao dos servicos, a Contratada devera disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades a seguir
estabelecidas, promovendo sua substituicdo quando necessario.

Informagoes relevantes para o dimensionamento da proposta
Publico-Alvo:
5.6. Destinado a todos os servidores e colaboradores da Anatel.

Procedimentos de transicao e finalizagao do contrato:

5.7. Ndo serdo necessarios procedimentos de transicdo e finalizagdo do contrato devido as
caracteristicas do objeto.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. A gestdo do Contrato serd de responsabilidade da Geréncia de Administracdo e

Desenvolvimento de Pessoas - AFPE, em conformidade o Regimento Interno da Anatel, aprovado
pela Resolucdo n? 612, de 29 de abril de 2013, e com as regras definidas em portaria da Agéncia.

6.2. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas dalei n? 14.133 de 12 de Abril de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

6.3. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdao do contrato, o cronograma
de execucgdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila.

6.4. As comunicagles entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse
fim.

6.5. O orgdo ou entidade poderd convocar representante da empresa para adogcdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.6. Apés a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacao do plano de
fiscalizacdo, que contera informacdes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo,
das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo da contratada, quando


http://www.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2013/450-resolucao-612
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houver, do método de afericdo dos resultados e das sancdes aplicdveis, dentre outros.

Fiscalizagao:
6.7. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n2 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizacdo Técnica:

6.8. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execucdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condicOes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados
para a Administracdo. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 22, VI);

6.9. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execu¢do do contrato, com a descricdio do que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n? 14.133, de 2021, art. 117, §12 e Decreto n?
11.246, de 2022, art. 22, ll);

6.10. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificacBes para a corre¢do da execucdo do contrato, determinando prazo para a corregdo. (Decreto n2
11.246, de 2022, art. 22, IlI);

6.11. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagao
que demandar decisdo ou ado¢do de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 22, IV);

6.12. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execu¢do do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicard o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto
n2 11.246, de 2022, art. 22, V);

6.13. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término
do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renova¢do ou a prorrogacao contratual
(Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VII).

Fiscalizacdo Administrativa:

6.14. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencdo das condi¢des de habilitacdo
da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacao de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso
necessario (Art. 23, | e ll, do Decreto n? 11.246, de 2022).

6.15. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuard tempestivamente na solugao do problema, reportando ao gestor do contrato para que
tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n2 11.246, de 2022, art.
23, IV).

Gestor do Contrato:

6.16. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execug¢do no histdrico de gerenciamento
do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracbes e das
prorrogacdes contratuais, elaborando relatdrio com vistas a verificacdo da necessidade de adequacdes
do contrato para fins de atendimento da finalidade da administragdo. (Decreto n? 11.246, de 2022, art.
21, IV).

6.17. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas a execuc¢do do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o
caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n2 11.246, de 2022,
art. 21, 1).

6.18. O gestor do contrato acompanhard a manutencdo das condi¢des de habilitacdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo
normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais. (Decreto n? 11.246,
de 2022, art. 21, 11).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11246.htm
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6.19. O gestor do contrato emitira documento comprobatdrio da avaliacdo realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacGes assumidas pelo
contratado, com mencdo ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de
atesto de cumprimento de obrigacGes. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

6.20. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo
de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art.
158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.
(Decreto n? 11.246, de 2022, art. 21, X).

6.21. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informacgdes sobre a consecucao
dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracdo. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 21, VI).

6.22. O gestor do contrato devera enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para
a formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscaliza¢do e
gestao nos termos do contrato.

7. CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

7.1. A afericdo da execugdo contratual para fins de pagamento serd realizada ao final da
realizacdo do evento mediante apresentacao dos certificados de conclusdo dos servidores ou lista de
presenga.

7.1.1. Serd indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade
verificada, sem prejuizo das sang¢des cabiveis, caso se constate que a Contratada:

7.1.1.1. nao produziu os resultados acordados;

7.1.1.2. deixou de executar as atividades contratadas, ou ndao as executou com a
qualidade minima exigida;

7.1.1.3. deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execuc¢ao do
servico, ou utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

Recebimento:

7.2. Os servicos serdao recebidos provisoriamente, no prazo de 10 (dias) uteis, pelos fiscais
técnico e administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias
de cardter técnico e administrativo. (Art. 140, I, a , da Lei n? 14.133, de 2021 e Arts. 22, X e 23, X do
Decreto n? 11.246, de 2022).

7.3. O prazo da disposi¢cdao acima serd contado do recebimento de comunicagdao de cobranca
oriunda do contratado com a comprovacdo da prestacao dos servicos a que se referem a parcela a ser

paga.
7.4. O fiscal técnico do contrato realizard o recebimento provisdrio do objeto do contrato

mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico. (Art. 22, X
Decreto n? 11.246, de 2022).

7.5. O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do
contrato mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater
administrativo. (Art. 23, X, Decreto n? 11.246, de 2022).

7.6. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizard o recebimento provisério sob o
ponto de vista técnico e administrativo.

7.7. Para efeito de recebimento provisdrio, serd considerado para fins de faturamento a
realizacdo de evento contratado mediante a apresentacdo de certificados de conclusdo dos participantes
ou lista de presenca, quando for o caso.

7.8. Ao final de cada periodo/evento de faturamento:
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7.8.1. o fiscal técnico do contrato devera apurar o resultado das avaliagcdes da execucdo do
objeto e, se for o caso, a analise do desempenho e qualidade da prestacdo dos servicos realizados
em consonancia com os indicadores previstos no ato convocatério, que poderd resultar no
redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando em relatorio a ser
encaminhado ao gestor do contrato.

7.8.2. Serd considerado como ocorrido o recebimento provisdério com a entrega do termo
detalhado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo;

7.8.3. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecées
resultantes da execucdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo ndo atestar a Gltima e/ou
Unica medicdo de servicos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a
ser apontadas no Recebimento Provisdrio.

7.8.4. A fiscalizagdo ndo efetuard o ateste da ultima e/ou Unica medi¢do de servicos até que
sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento
Provisério. (Art. 119 c/c art. 140 da Lei n2 14133, de 2021 )

7.8.5. O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusdo de
todos os testes de campo e a entrega dos Manuais e Instrugbes exigiveis.

7.8.6. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplica¢do
das penalidades.

7.9. Quando a fiscalizacdo for exercida por um Unico servidor, o Termo Detalhado deverd
conter o registro, a analise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execu¢do do contrato, em relagdo a
fiscalizacdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessdrios, devendo encaminha-
los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.10. Os servicos serdao recebidos definitivamente no prazo de 10 (dias) Uteis contados do
recebimento provisério, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, apds a
verificagdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitagdo mediante termo detalhado,
obedecendo os seguintes procedimentos:

7.10.1. Emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial, quando houver, no cumprimento de obrigacdes assumidas pelo
contratado, com meng¢dao ao seu desempenho na execug¢ao contratual, baseado em indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes, conforme regulamento (art. 21, VIII, Decreto n?
11.246, de 2022).

7.10.2. Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentacdo apresentada pela
fiscalizacdo e, caso haja irregularidades que impecam a liquidacdo e o pagamento da despesa,
indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por escrito, as respectivas
corregoes;

7.10.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servicos prestados,
com base nos relatdrios e documentacdes apresentadas; e

7.10.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizacao.

7.10.5. Enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos
procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestao.

7.11. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
guantidade, devera ser observado o teor doart. 143 da Lei n? 14.133, de 2021, comunicando-se a
empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execucdo do objeto,
para efeito de liquidacdo e pagamento.
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7.12. Nenhum prazo de recebimento ocorrerd enquanto pendente a solucdo, pelo contratado,
de inconsisténcias verificadas na execucdao do objeto ou no instrumento de cobranca.

7.13. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato.
Liquidagao:

7.14, Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correrd o prazo de dez dias
Uteis para fins de liquidacdo, na forma desta sec¢do, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 79,
§2°2 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 77/2022.

7.14.1. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade, mantendo-se a
possibilidade de prorrogacdo, no caso de contratacdes decorrentes de despesas cujos valores nao
ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n2 14.133, de 2021 .

7.15. O documento de cobranca devera ser peticionado diretamente pela CONTRATADA no
Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) na opgao "Processo Novo --> Tipo do processo: 'Contratagdes:
Processo de Pagamento'.

7.15.1. Para que o peticionamento seja possivel é impreterivel que o representante da
CONTRATADA possua cadastro de usuario externo no SEl, sendo de sua responsabilidade realizar o
referido cadastro, conforme suas normas prdéprias, acessando a op¢ao "Clique aqui se vocé ainda
nao esta cadastrado" na pagina de Acesso Externo do link a
seguir: http://www.anatel.gov.br/seiusuarioexterno

7.15.2. Caso o representante da CONTRATADA nao tenha procedido o mencionado cadastro
como usudrio externo no referido sistema, nao sera possivel a realiza¢do do atesto.

7.16. Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobranga equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do
documento, tais como:

7.16.1. 0 prazo de validade;
7.16.2. a data da emissao;
7.16.3. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;
7.16.4. o periodo respectivo de execug¢ao do contrato;
7.16.5. o valor a pagar; e
7.16.6. eventual destaque do valor de retenc¢des tributarias cabiveis.
7.17. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impega a

liguidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras,
reiniciando-se o prazo apds a comprovacao da regularizacao da situacao, sem 6nus a contratante;

7.18. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacao da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso
ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a documentacdao mencionada no
art. 68 da Lei n2 14.133/2021.

7.19. A Administracdo deverd realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutengdo das
condices de habilitacdo exigidas; b) identificar possivel razdo que impeca a contratacdo no ambito do
6rgdo ou entidade, tais como a proibicdo de contratar com a Administracdo ou com o Poder Publico, bem
como ocorréncias impeditivas indiretas (INSTRUCAO NORMATIVA N2 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).

7.20. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, serd
providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua
situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério do contratante.

7.21. Ndo havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
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deverd comunicar aos orgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia
do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados
0s meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.22. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla
defesa.

7.23. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
gue se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacdo junto ao SICAF.

Prazo de pagamento:

7.24. O pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da finalizacdo da
liguidacdo da despesa, conforme secdo anterior, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 77, de
2022.

7.25. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a CONTRATADA ndo tenha
concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensac¢do financeira
devida pela CONTRATANTE, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da parcela é calculada
mediante a aplica¢do da seguinte formula:

EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratdrios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

| =indice de compensacdo financeira = 0,00016438, assim apurado:

| =0,00016438

1= (TX)/365 1= (6/100)/365 TX = Percentual da taxa anual = 6%

7.25.1. Na hipdtese de pagamento de juros de mora e demais encargos por atraso, os autos
devem ser instruidos com as justificativas e motivos e submetidos a apreciacdo da autoridade
competente, que adotard as providéncias para eventual apuracdo de responsabilidade, identificacdo
dos envolvidos e imputagdo de 6nus a quem deu causa a mora.

7.26. A CONTRATADA tem direito ao pagamento de correcdo monetaria incidente sobre os
valores das parcelas pagas com atraso imputdvel, exclusivamente, a Administracdo Publica (art. 15 da Lei
n2 10.192/2001, arts. 394, 395 e 397 do Cdédigo Civil e art. 89, caput, da Lei n® 14.133/2021.

Forma de pagamento:

7.27. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancdria, para crédito em banco, agéncia
e conta corrente indicados pelo contratado.
7.28. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.
7.29. Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributaria prevista na legislacao
aplicavel.

7.29.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,

serdao retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na
legislagao vigente.

7.30. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n? 123, de 2006, ndo sofrerd a retencao tributdria quanto aos impostos e contribuicdes
abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a apresentacdo de
comprovacao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributdrio favorecido
previsto na referida Lei Complementar.

Reajuste

7.31. Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustdveis no prazo de um
ano contado da data do orcamento estimado, em 01/10/2026.
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7.32. Apés o interregno de um ano, e independentemente de pedido do Contratado, os precos
iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pelo Contratante, do IPCA - indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo, exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da
anualidade.

7.33. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a
partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

7.34, No caso de atraso ou ndo divulgacdo do(s) indice (s) de reajustamento, o Contratante
pagara ao Contratado a importancia calculada pela ultima variacdo conhecida, liquidando a diferenca
correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

7.35. Nas aferi¢des finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(ao), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

7.36. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
gualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(ao) adotado(s), em substituicdo, o(s) que
vier(em) a ser determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor.

7.37. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdao novo indice
oficial, para reajustamento do preg¢o do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.38. O reajuste serd realizado por apostilamento.
Cessao de crédito:
7.39. As cessdes de crédito ndo fiducidrias dependerao de prévia aprovagdo do contratante.

7.40. A eficdcia da cessao de crédito, de qualquer natureza, em relagdo a Administracdo, esta
condicionada a celebragdo de termo aditivo ao contrato administrativo.

7.41. Sem prejuizo do regular atendimento da obrigacdo contratual de cumprimento de todas
as condi¢Bes de habilitacdo por parte do contratado (cedente), a celebracao do aditamento de cessao de
crédito e a realizacdo dos pagamentos respectivos também se condicionam a regularidade fiscal e
trabalhista do cessiondrio, bem como a certificacdo de que o cessiondrio ndo se encontra impedido de
licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a legislacdo em vigor, ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n2 8.429, de 1992, nos
termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

7.42. O crédito a ser pago a cessiondria é exatamente aquele que seria destinado a cedente
(contratado) pela execucdo do objeto contratual, restando absolutamente incélumes todas as defesas e
excecdes ao pagamento e todas as demais cldusulas exorbitantes ao direito comum aplicaveis no regime
juridico de direito publico incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a possibilidade de
pagamento em conta vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovacao do fato gerador, quando for
o0 caso, e o desconto de multas, glosas e prejuizos causados a Administracdo. (INSTRUCAO NORMATIVA
N2 53, DE 8 DE JULHO DE 2020 e Anexos).

7.43. A cessdo de crédito ndao afetard a execucao do objeto contratado, que continuara sob a
integral responsabilidade do contratado.

7.44, O disposto nesta secdo ndo afeta as operacdes de crédito de que trata a Instrucao
Normativa SEGES/MGI n2 82, de 21 de fevereiro de 2025, as quais ficam por esta regidas.

8. INFRAGOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

8.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n? 14.133, de 2021, o contratado que:

a) der causa a inexecucdo parcial do contrato;

b) der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou
ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecucdo total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratacdo sem
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motivo justificado;

e) apresentar documentacdo falsa ou prestar declaracdo falsa durante a execucdo do
contrato;

f) praticar ato fraudulento na execuc¢do do contrato;
g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013 .

8.2. Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infracbes acima descritas as seguintes
sancOes, observando o procedimento previsto no Manual de instru¢do de processos administrativos para
apuracdo de infracbes a Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos no ambito da
Superintendéncia de Administracdo e Financas:

8.2.1. Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecugdo parcial do
contrato, sempre que n3do se justificar a imposicdo de penalidade mais grave;

8.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “b”, “c” e “d” do subitem acima deste Termo de Referéncia,
sempre que ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave;

8.2.3. Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas
as condutas descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima deste Termo de
Referéncia, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a imposicdo de

penalidade mais grave.
8.2.4. Multa:

8.2.4.1. Moratdria, quando praticada a conduta descrita na alinea “d”, do
subitem acima deste Termo de Referéncia, a qual pode ser convertida em multa
compensatoria, com a promoc¢ao da extin¢do unilateral do contrato; e

8.2.4.2. Compensatoria, quando praticada qualquer das condutas descritas
nas alineas “a”, “b”, “c”, “e”, “f”, “g” e “h”, do subitem acima deste Termo de
Referéncia.

8.3. Para o calculo da san¢do devem ser observados os parametros e definicdes estabelecidos
pela Metodologia de calculo das sanc¢des aplicaveis por infracdes verificadas durante a execuc¢do de
contratos administrativos regidos pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, aprovada pela
Portaria Anatel n? 2.959, de 24 de fevereiro de 2025.

8.4. A aplicacdo das sanc¢Oes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipdtese
alguma, a obrigacdo de reparacao integral do dano causado ao Contratante.

8.5. Todas as sancbes previstas neste Termo de Referéncia poderdao ser aplicadas
cumulativamente com a multa.

8.6. Antes da aplicacdo da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacgdo.

8.7. Se a multa aplicada e as indenizag¢des cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenga sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

8.8. A multa poderd ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a
contar da data do recebimento da comunicacdo enviada pela autoridade competente.

8.9. A aplicacdo das sancles realizar-se-a em processo administrativo que assegure o
contraditorio e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no capute
paragrafos doart. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e
contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

8.9.1. Para a garantia da ampla defesa e contraditdrio, as notificacbes serdo enviadas
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eletronicamente para os enderecos de e-mail informados na proposta comercial, bem como os
cadastrados pela empresa no SICAF.

8.9.2. Os enderecos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no Sicaf
serdo considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo alegacdo de desconhecimento das
comunicac¢des a eles comprovadamente enviadas.

8.10. Na aplicacdo das san¢Ges serdo considerados:
8.10.1. a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
8.10.2. as peculiaridades do caso concreto;
8.10.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;
8.10.4. os danos que dela provierem para o Contratante; e
8.10.5. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas

e orienta¢Ges dos drgaos de controle.

8.11. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n2 14.133, de 2021, ou em outras
leis de licitacGes e contratos da Administracao Publica que também sejam tipificados como atos lesivos
na Lei n? 12.846, de 2013, serao apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o
rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei.

8.12. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste
Termo de Referéncia ou para provocar confusao patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangdes
aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de
administragdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagao de coligacdo ou
controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditorio, a
ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

8.13. O Contratante deverd, no prazo maximo 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
aplicacdo da sanc¢do, informar e manter atualizados os dados relativos as san¢des por ela aplicadas, para
fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal.

8.13.1. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

8.14. As sanc¢dOes de impedimento de licitar e contratar e declara¢ao de inidoneidade para licitar
ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.

8.15. Os débitos do contratado para com a Administracdo contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizag¢des, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgao decorrentes deste mesmo contrato ou de
outros contratos administrativos que o contratado possua com o mesmo 6érgdao ora contratante, na

forma da Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 26, de 13 de abril de 2022.
0. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO E REGIME DE EXECUGCAO

Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

9.1. O contratado sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de inexigibilidade
de licitacdo, com fundamento na hipdtese do art. 74, lll, alinea "f", da Lei n? 14.133/2021.

Critérios de aceitabilidade de precos

9.2. Andlise da a adequacdo da proposta da contratada foi realizada por meio do informe de
pesquisa de precos, no qual concluiu que o valor ofertado para a Anatel estd compativel com o ofertado
ao mercado.

Exigéncias de habilitagao

9.3. Para fins de habilitacdo, deverd o interessado comprovar os seguintes requisitos:
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Habilitagao juridica

9.4, Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei,
tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional;

9.5. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

9.6. Microempreendedor Individual - MEL Certificado da Condicdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

9.7. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI inscricdo do ato constitutivo, estatuto
ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

9.8. Sociedade empresadria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Didrio Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se
localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede, conforme
Instrugcdo Normativa DREI/ME n.2 77, de 18 de margo de 2020.

9.9. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatdério de seus administradores;

9.10. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresdria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no
Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbacdao no Registro onde tem sede a matriz;

9.11. Sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da
respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n2 5.764, de 16 de dezembro 1971.

9.12. Consorcio de empresas: contrato de consércio devidamente arquivado no Registro Civil
das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis (art. 279 da Lei n2 6.404, de 15 de
dezembro de 1976) ou compromisso publico ou particular de constituicdo, subscrito pelos consorciados,
com a indicacdo da empresa lider, responsavel por sua representacdo perante a Administracdo (art. 15,
caput, I e ll, da Lei n2 14.133, de 2021).

9.13. Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidacao respectiva.

Habilitagao fiscal, social e trabalhista

9.14. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

9.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n2 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretdrio da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

9.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

9.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943;

9.18. Prova de inscrigao no cadastro de contribuintes Distrital ou Municipal relativo ao domicilio
ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;



9.19. Prova de regularidade com a Fazenda Distrital ou Municipal do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual,
deverd comprovar tal condicdo mediante a apresentacdao de declaracdo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

9.21. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificagdo Técnico-Operacional

9.22. Considerando que o objeto da presente contratacdo ndo apresenta vulto nem
complexidade que justifiguem a exigéncia de comprovac¢do de qualificacdo econémico-financeira ou de
gualificacdo técnica, bem como diante da inexisténcia de riscos relevantes decorrentes de eventual
incapacidade do contratado em cumprir as obrigacOes, opta-se por dispensar tais exigéncias. A decisdo
esta em conformidade com o art. 70, lll, da Lei n2 14.133/2021 e com o principio da isonomia previsto no
art. 37, XXI, da Constituicao Federal, evitando restrices desnecessarias a competitividade do certame.

Servigo Técnico Especializado:

9.23. Em relagdo ao primeiro requisito, a contratacdo em pauta caracteriza-se servigo técnico
profissional especializado, conforme mencionado no item 12.1, bem como ao disposto no inciso XVIII do
art. 62 da Lei 14.133/21 que define o treinamento e aperfeicoamento de pessoal como servigos técnicos
especializados.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XVII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

(..))

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
Singularidade e Notoria Especializagao:

9.24. Quanto a singularidade e notdria especializagdo, quais sejam, o segundo e terceiro
requisito, a Advocacia-Geral da Unido ja se manifestou por meio da Orientacdo Normativa n2 18, de 12
de abril de 2009. Em que pese os fundamentos referenciem a Lei n2 8.666/93, o conceito trazido pela Lei
n2 14.133/21 é o mesmo.

CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO COM FUNDAMENTO NO ART. 25, INC. I, DA
LEl N2 8.666/93, CONFERENCISTAS PARA MINISTRAR CURSOS PARA TREINAMENTO E
APERFEIGOAMENTO DE PESSOAL, OU A INSCRIGAO EM CURSOS ABERTOS, DESDE QUE
CARACTERIZADA A SINGULARIDADE DO OBJETO E VERIFICADO TRATAR-SE DE NOTORIO
ESPECIALISTA.

9.25. Da fundamentacdo da referida ON, extrai-se o seguinte trecho:

Determina a Lei n2 8.666, de 1993, que é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 do
mesmo diploma legal, dentre os quais se observa o treinamento e aperfeigopamento de pessoal,
desde que configurada a natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo. Ainda, define
como sendo de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdao do objeto do contrato.

Com relagdo a contratagdo direta com fundamento no art. 25, inc. ll, da Lei de LicitagOes, leciona
Margal Justen Filho que é necesséria a presenc¢a cumulativa dos trés requisitos: servigo técnico
profissional especializado, existéncia de um objeto singular e sujeito titular de notdria
especializacao.



Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ressalta que a singularidade é do objeto é ndo a do profissional,
e que deve estar conjugada necessariamente com a notdria especializagdo do contratado.

Lucas Rocha Furtado acrescenta que os parametros postos no § 1° do art. 25, da Lei n° 8.666, de
1993, apesar de serem razoavelmente objetivos, ainda reservam certo grau de discricionariedade
para a definicdo da notéria especialidade. Salienta “que em determinado setor de atividade, pode
haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestacdo de servigo singular, e pode, ndo
obstante, ocorrer que em circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha notodria
especialidade”.

Especificamente sobre a contratacdo de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”, previsto
no inc. Vl do art. 13 da Lei n° 8.666, de 1993, certamente sdo validos os mesmos requisitos acima
indicados sendo também pertinentes as definicdes e o contorno desta contratagdo postos nas
Decisdes 535/1996 e 439/1998, ambas do Plenario do Tribunal de Contas da Uni3o.

(-)
Quanto ao conceito de notdria especializagéo, restou consignado naquela decisdo que o contido
no § 1° do art. 25 da Lei 8.666, de 1993, estd relacionado com as atividades do profissional, que

permitam inferir que o seu trabalho é essencial, ndo sendo necessario que se apresente como o
Unico prestador do servigo pretendido.(grifamos)

9.26. Vé-se, entdo, que a presente contratacdo envolve situacdo semelhante a de uma
contratacdo de conferencista e que, sobretudo, o curso em questdo ndo é padronizado, comum ou
basico. Pelo contrdrio, trata-se de tema bastante especifico, com interconexdao com varios outros
assuntos pertinentes ao tema, sendo invidvel licitar tal objeto, pela incomparabilidade objetiva entre as
propostas.

Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr:

O primeiro pressuposto pode ser denominado de objetivo, residente na natureza singular do
servigo a ser contratado. Nao é qualquer servigo que enseja inexigibilidade, uma vez que aqueles
rotineiros, prestados com o mesmo padrao por numero razoavel de pessoas, ndao requerem a
contratacgdo de especialista.

(...)

O pressuposto objetivo demanda que o servico a ser contratado por meio da inexigibilidade
requeira os préstimos de especialista, a ponto de recusar critérios objetivos de julgamento. A
existéncia de critérios objetivos para comparar os especialistas requisitados impde a
obrigatoriedade de licitacdo publica. O ponto nodal encontra-se na objetividade ou subjetividade
dos critérios de julgamento. A inexigibilidade ocorre somente nas hipéteses em que o servigo
pretendido pela Administracdo Publica é apreciado por critério subjetivo, isto é, em que a
comparagdo entre os profissionais habilitados a presta-lo é condicionada a apreciagdo subjetiva.

(...)

O segundo pressuposto é de ordem subjetiva, pertinente as qualidades do profissional a ser
contratado, que deve demonstrar experiéncia, estudos aprofundados, trabalhos cientificos,
publicacdes, cursos de pds-graduacdo etc. E que os critérios objetivos somente falecem diante de
profissionais cuja experiéncia os singulariza, uma vez que ja ndo é possivel coteja-los com a
eqlidade que se requer em licitagdo publica. Portanto, o pressuposto subjetivo exige que o
profissional a ser contratado apresente realmente experiéncia bastante para singulariza-lo.

A propésito do pressuposto subjetivo, o inciso Il o artigo 25 da Lei n? 8.666/93 prescreve a
inexigibilidade para contratagao dos servigos técnicos, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo. O texto é claro ao exigir que o contratado seja reputado
notdrio especialista

A propdsito do pressuposto subjetivo, o inciso Il o artigo 25 da Lei n2 8.666/93 prescreve a

inexigibilidade para contratagcao dos servigos técnicos, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo. O texto é claro ao exigir que o contratado seja reputado notodrio
especialista

9.29. Ou seja, tratando-se de um servico técnico especializado, a escolha do fornecedor desse
objeto singular envolve uma andlise criteriosa que leva em considerag¢do tanto aspectos objetivos como
subjetivos, que se correlacionam, inviabilizando o cotejamento entre propostas no ambito dos processos
formais de licitacao.



9.30. E valiosa a licio de Celso Antdnio Bandeira de Mello quando trata de objetos licitaveis:

“Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez
que a licitacdo supde disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre ofertantes (...). SO se
licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao se licitam coisas desiguais. Cumpre
que sejam confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em
certame possam atender ao que a Administracao almeja”.

9.31. Em relagdo especificamente aos aspectos subjetivos, convém transcrever parte do voto da
Decisdo 439/1998 do Plenario do TCU, em que se reproduz ensinamento de Ivan Barbosa Rigolin:

A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e os recursos didaticos, os diferentes
instrutores, o enfoque das matérias, a preocupagdo ideoldgica, assim como todas as demais
questdes fundamentais, relacionadas com a prestagdo final do servico e com os seus resultados
que sdo o que afinal importa obter, nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido
pela Administracdo contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos servicos de
natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos, mas desenvolve técnica
apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente.

Por todas essas razdes entendeu a lei de licitagdes de classificar na categoria de servigo técnico
profissional especializado, o trabalho de treinamento e aperfeicoamento de pessoal da
Administragdo, por particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o
servico, sera fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre os mesmos temas,
quando ministrado por particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais os produtos que os
variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitagdo por imperativo ldgico que consta
do art. 23, inciso Il, do Decreto-Lei n? 2.300/86.” (“Treinamento de Pessoal - Natureza da
Contratacdo” in Boletim de Direito Administrativo - Marco de 1993, pags. 176/79).

9.32. No caso especifico dos autos, a singularidade do objeto é o elemento que acarreta a
inviabilidade de competi¢do: por ndo haver plena padronizacao do servico, ndo se dispde de parametros
objetivos para avaliar e escolher a melhor proposta, caso se realize procedimento licitatério. Cada
prestador ofertara servico peculiar, com caracteristicas proprias, e compara-los objetivamente se torna
invidvel. Ou seja, singularidade ndo se confunde com exclusividade. Significa, em verdade, que “os
servicos singulares ndo podem ser reduzidos a um padrao objetivo de julgamento; se isso fosse possivel,
eles deixariam de ser singulares.”

9.33. E nesse caso especifico, a singularidade ndo advém sé da especificidade e interconexdo de
varios assuntos, mas principalmente da forma de transmiti-los conjuntamente, e da necessidade de se
enxergar os temas de maneira parecida com a da Administracdo. Esses aspectos sao
preponderantemente subjetivos, inviabilizando n3ao sé a especificacdo, como a prépria licitagdo. Nao
basta que o licitante diga que o curso é feito desta ou daquela forma, de acordo com o que exige o
Termo de Referéncia, mas sim que ele efetivamente preste o servico da forma pretendida, o que é
praticamente impossivel de se verificar no decorrer de um procedimento licitatério, a ndo ser pela
formacdo de uma banca examinadora (que precisaria ser contratada por inexigibilidade, diga-se de
passagem), o que, evidentemente, tornaria a contratacdo de cursos um trabalho herculeo, impossivel de
ser levado a cabo pelos drgaos publicos.

9.34. Por outro lado, um procedimento menos rigoroso traria um enorme risco de frustragao,
pois diferentemente de outros objetos, em que se pode devolver o bem ou ndo aceitar os servicos,
nesses casos a insatisfatéria prestacao é dificil de ser caracterizada e hd todo um gasto adicional na
participagao dos servidores no curso, para s6 entao verificar que ele ndo atende aos objetivos almejados.
Seria um enorme desperdicio de tempo, dinheiro e da oportunidade de se contratar conjuntamente.

9.35. Isso ndo significa, contudo, que a escolha possa ser arbitraria, desprovida de critérios
objetivos ou aleatdria. Deve ela seguir um procedimento que garanta a aplicacdo dos principios da
impessoalidade e da eficiéncia, demonstrando-se que a decisdo tomada é a que melhor atende ao
interesse publico especifico, pagando-se um preco adequado.

9.36. Quanto a singularidade do evento escolhido, conforme ja detalhado no Estudo Preliminar
da Contratacdo (SEI n2 16368177), destaca-se a abordagem desenvolvida por Mariana Xavier em temas

relacionados a autenticidade, autoestima, salide mental, diversidade e relagdes humanas. Sua
experiéncia como atriz e palestrante, aliada a utilizacdo de vivéncias pessoais e profissionais, possibilita



uma abordagem diferenciada e prdoxima do publico, tratando de questdes relacionadas ao
autoconhecimento, a aceitacdo e a valorizacdo das singularidades de forma leve, bem-humorada e
inspiradora. A forma como a profissional articula suas experiéncias e reflexdes com temas presentes no
cotidiano favorece a identificacdo dos participantes e contribui para uma experiéncia de capacitacao que
vai além da transmissdo de conteudo, estimulando a reflexdo sobre bem-estar, relacdes interpessoais,
motivacdo e propdsito. Dessa forma, a palestra apresenta caracteristicas préprias e diretamente
relacionadas aos objetivos da Semana dos Servidores da Anatel, especialmente quanto a valorizacdo das
pessoas, ao fortalecimento do engajamento e a promog¢do de um ambiente de trabalho mais saudavel e
humanizado.

9.37. Tratando especificamente da notdria especializagdo, embora o mestre Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes ressalte que a singularidade deve estar conjugada necessariamente com a notoéria
especializacdo do contratado, temos que ndo se trata de caracteristica exclusiva da empresa, sendo
principalmente do corpo técnico.

9.38. Nessa seara, temos:
Art. 74 (...)

§ 32 Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato”.

9.39. Assim, temos que a notdéria especializacdo reside na formacdo dos
professores/palestrantes em se tratando de contratacdo de servico de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal. Hely Lopes Meirelles define a notdria especializacio como “uma caracteristica daqueles
profissionais que, além da habilitacdo técnica e profissional, exigida aos profissionais em geral, foram
além em sua formacdo, participando de cursos de especializacdo, pds-graduacdo, participacdo em
congressos e seminarios, possuindo obras técnicas (artigos e livros) publicadas, além de participacdo
ativa e constante na vida académica”.

9.40. Corrobora tal entendimento a Orienta¢do Normativa da AGU n? 18/2009:
“(...)

Ainda define como sendo de notédria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

[1] In Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo Publica, Ed. Dialética, 2003, Pags. 190/192;
[2] In PARECER N2 699/2012/LC/CJU-SP-CGU/AGU.

Razoes da Escolha do Prestador de Servigos:

9.41. Faz-se presente na contratacdo a adequabilidade entre a expertise da instituicdo e
experiéncia profissional da notdria especialista e o objeto singular da contratacao.

9.42. No intuito de corroborar o entendimento mencionado, seguem dados da instituicdo e
curriculo da profissional:

Da Instituicao:

9.43. A instituicdo promotora do evento representa a propria palestrante, mencionando sua
qualificagdo, expertise, formacgdo e experiéncia profissional.

9.44, Seguem, abaixo, informagdes que constam do site https://www.v3agencia.com.br/ sobre
a Instituicdo, e o curriculo da palestrante conforme documento SEI n? 16339756.

A V3 atua no agenciamento de palestrantes, especialistas e personalidades, conectando talentos
a empresas e instituicdes que buscam conteldo relevante para seus eventos.

A agéncia realiza a curadoria de profissionais, negociagées contratuais e acompanhamento das


https://www.v3agencia.com.br/

contratag¢des, garantindo qualidade, profissionalismo e alinhamento com os objetivos de cada
cliente.

Desde 2009, a V3 integra o Grupo CDPV oferecendo suporte completo em logistica, backoffice e
gestdo de processos burocraticos e licitatdrios. Nossa missdao é simples: fazer os bastidores
funcionarem perfeitamente.

Mariana Xavier é atriz, palestrante e uma das vozes que se destacam na discussdo sobre
autenticidade, autoestima, diversidade e saude mental. Com carreira consolidada no teatro,
cinema e televisdo, ganhou notoriedade nacional por sua atua¢gdo em Minha Made é uma Peca,
além de trabalhos em novelas e séries. Em suas palestras, Mariana compartilha experiéncias
pessoais e profissionais sobre os desafios de se encaixar em padrées sociais e a descoberta do
poder da prépria singularidade. Com uma abordagem leve, bem-humorada e inspiradora, aborda
temas como autoconhecimento, aceita¢do, empoderamento feminino, relagdes humanas e o
fortalecimento da autoestima.

Disposi¢Oes gerais sobre habilitagdo

9.45. Quando permitida a participacdo na licitacdo/contratacdo de empresas estrangeiras que

nao funcionem no Pais, as exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes,
inicialmente apresentados em traducgdo livre.

9.46. Na hipdtese de o fornecedor ser empresa estrangeira que nao funcione no Pais, para
assinatura do contrato ou da ata de registro de precos ou do aceite do instrumento equivalente, os
documentos exigidos para a habilitacao serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados
nos termos do disposto no Decreto n2 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a
substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

9.47. N3do serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

9.48. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se
o fornecedor for a filial, todos os documentos deverao estar em nome da filial, exceto para atestados de
capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente,
forem emitidos somente em nome da matriz.

9.49. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de nimeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do
recolhimento dessas contribuigdes.

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1. O custo estimado total da contratacdo é de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme
pesquisa consubstanciada no Informe n2 140/2026/AFPE6/AFPE/SAF (SEI n? 16368400).

10.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinadrias diretas e indiretas decorrentes
da execugdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracao, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento
integral do objeto da contratacao.

11. ADEQUAGCAO ORGAMENTARIA

11.1. As despesas decorrentes da presente contrata¢do correrdao a conta de recursos especificos
consignados no Or¢camento Geral da Unido.

11.2. A contratagdo sera atendida pela seguinte dotagao:
I - Gestdo/Unidade: 413072SAF/AFPE ID: 03994;
- Fonte de Recursos: 1120000000;
1" - Programa de Trabalho: 24.122.0032.2000.0001;
V- Elemento de Despesa: 33903900 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica.

11.3. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes, caso necessdria, sera indicada
apos aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante



apostilamento.

12. DISPOSICOES FINAIS
12.1. As informacdes contidas neste Termo de Referéncia ndo sdo classificadas como sigilosas.
12.2. Compdem o presente documento os seguintes anexos:

12.2.1. Anexo | - Estudo Preliminar de Contratacdo (SEI n2 16368177);

12.2.2. Anexo Il - Proposta Comercial (SEI n? 16339756);

12.2.3. Anexo Il - Informe n2 140 analise de preco (SEI n? 16368400);

12.2.4. Anexo V - Portaria de Fiscalizacdo do Contrato (SEI n2 16368362).

O presente Termo de Referéncia segue assinado pelos membros da Equipe de Planejamento da
Contratagdo, nos termos do art. 82 da Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 81, de 2022, e pela autoridade
competente, a qual aprova o presente documento de planejamento, com fulcro no art. 72 § 22 da
Resolucdo Interna 214, de 23 de maio de 2023, cujos fundamentos passam a integrar a presente decisdo
por forca do art. 50, § 12, da Lei n2 9.784/1999.

1.
Sel o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Paula Martins Macedo, Gerente de Administragdo e
Desenvolvimento de Pessoas, em 02/10/2026, as 13:37, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 49, inciso |, da Lei n® 14.063/2020 c/c art. 49, inciso | e § 32, do Decreto n?
10.543/2020.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Rejane de Franga da Silva, Coordenador de Processo, em
02/10/2026, as 14:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49, inciso |, da Lei

n2 14.063/2020 c/c art. 49, inciso | e § 32, do Decreto n? 10.543/2020.

il
el
JCL: 5
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Wanderson Gongalves dos Reis, Coordenador de Processo,
em 02/10/2026, as 17:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49, inciso |, da

Lei n® 14.063/2020 c/c art. 49, inciso | e § 32, do Decreto n? 10.543/2020.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Danielle Salomao Assis, Agente Fiscalizador de Contrato,
em 05/10/2026, as 12:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49, inciso |, da
Lei n® 14.063/2020 c/c art. 49, inciso | e § 32, do Decreto n? 10.543/2020.

L=l A qutenticidade deste documento pode ser conferida emhttps://www.anatel.gov.br/autenticidade
- informando o cédigo verificador 16368360 e o cddigo CRC 54E2A8D0.

Referéncia: Processo n2 53500.140551/2026-88 SEI n2 16368360
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