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ANATEL - ESCRITORIO REGIONAL 5 - RS

Estudo Técnico Preliminar 1/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 53528.003735/2025-79

2. Descricao da necessidade

2.1. A presente demanda tem por objetivo a contratagdo de servicos de seguro predial (patrimonial) para o Edificio Sede da Geréncia Regional da Anatel
no Estado do Rio Grande do Sul (GRO05), situado na Avenida Princesa Isabel, 778, Santana, Porto Alegre/RS.

2.2. A contratacdo se faz necessaria para salvaguardar o patrimoénio ptiblico contra riscos de incéndio, danos elétricos, vendavais, alagamentos e
subtracGes de bens, garantindo a continuidade das atividades administrativas e finalisticas da Agéncia na regido. A auséncia de cobertura securitaria
exp0Oe a Administracdo a prejuizos financeiros incalculaveis em caso de sinistro, o que contraria o dever de zelo pelo bem publico.

2.3. Trata-se de servi¢o comum, de natureza continuada, essencial para a preservacdo do imé6vel préprio da Unido sob responsabilidade da Anatel,
avaliado em R$ 6.900.000,00 (seis milhdes e novecentos mil reais) referente a edificaco fisica (Laudo de Avaliagdo - SEI n° 15267185) e R$
7.869.624,13 (sete milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil, seiscentos e vinte e quatro reais e treze centavos) referente ao contetido do prédio - bens
moveis e equipamentos (Relatério de Bens Mdveis - SEI n° 15155550), perfazendo um Valor em Risco Declarado (VRD) total de R$ 14.769.624,13
(quatorze milhdes, setecentos e sessenta e nove mil, seiscentos e vinte e quatro reais e treze centavos).

2.4. Cumpre referir que o edificio dispde, atualmente, de uma apoélice de seguro predial em pleno vigor (Apélice n.° 01.18.0026960). A referida apolice,
que garante a protecdo patrimonial até ao dia 17 de margo de 2026, encontra-se anexada aos autos do processo SEI n.° 53528.000685/2025-78, sob a

designacdo "Apolice de Seguro Predial - 2025" (SEI n° 13434091).

2.5. A presente instrucdo processual tem, por conseguinte, o proposito de preparar atempadamente a nova contratagdo, garantindo a transicdo continua e
impedindo que o imével fique a descoberto apés o término do contrato atual.

2.6. Nesse sentido, entende-se que a contratagdo do objeto em questdo é essencial para a Agéncia e relevante para o interesse publico, estando em
consonancia com as medidas de racionalizacdo do gasto publico, nos termos do art. 3° do Decreto n° 8.540, de 9 de outubro de 2015.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Geréncia Regional da Anatel no Estado do Rio Grande do Sul — GR05 Mauricio Peroni

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1. Da execucao indireta:

4.1.1. O Decreto n° 9.507 de 2018, que dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da administracdo publica federal direta,
autérquica e fundacional estabelece, em seu art 3°:

Art. 3° Ndo serdo objeto de execucdo indireta na administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, os servicos:
I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle;

II - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em risco o controle de processos e
de conhecimentos e tecnologias;

III - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacéo, de outorga de servigos publicos e de aplicacéo de sangdo; e
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IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6érgdo ou da entidade, exceto disposi¢do legal em
contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessérios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma indireta,
vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.

4.1.2. Considerando que o servico objeto da contratacdo nédo se enquadra nas vedacdes previstas no art. 3° do Decreto n° 9.507, de 2018, e que sua
execucdo indireta é admitida por se tratar de atividade auxiliar, instrumental ou acessoria, delibera-se pela formalizag&o da instrucdo processual, a fim de
possibilitar a andlise da viabilidade de sua terceirizagdo, mediante contratacdo de empresa que atenda integralmente aos requisitos ora estabelecidos.

4.2. Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade

4.2.1. Requisitos Gerais:

4.2.1.1. A contratada deve ser Sociedade Seguradora legalmente autorizada a funcionar pela SUSEP (Superintendéncia de Seguros Privados).
4.2.1.2. A apdlice deve abranger a totalidade dos bens (prédio e contetido) conforme inventério e avaliagdo atualizados.

4.2.2. Requisitos Especificos:

4.2.2.1. Cobertura Baésica (Incéndio, Raio, Explosdo): LMI de 100% do valor em risco (R$ 14.769.624,13).

4.2.2.2. Coberturas Adicionais Obrigatérias: Danos Elétricos, Vendaval/Granizo, Alagamento/Inundagdo, Roubo/Furto Qualificado, Quebra de Vidros,
Tumultos e Responsabilidade Civil Operagdes.

4.2.2.3. O atendimento a sinistros deve ocorrer mediante acionamento remoto (e-mail/telefone/sistema), com vistoria in loco quando necessério.
4.3. Natureza do servico

4.3.1. O servigo possui natureza continuada, visto que a prote¢do ao patrimoénio deve ser ininterrupta. A vacancia na cobertura securitaria, mesmo que
por um dia, coloca em risco o patrimdnio publico.

4.4. Critérios e praticas de sustentabilidade
4.4.1. A contratagdo deveréa priorizar a emissdo de apdlices e endossos em formato 100% digital, eliminando o uso de papel e custos de envio fisico.

4.4.2. A seguradora deverd possuir canais de atendimento digitais para regulacdo de sinistros, reduzindo a necessidade de deslocamentos fisicos
desnecessarios.

4.5. Avaliacao da duracdo inicial do contrato

4.5.1. Considerando que se trata de uma Contratacdo Direta por Dispensa Eletronica em razdo do valor (Art. 75, II, da Lei 14.133/2021), opta-se pela
vigéncia inicial de 12 (doze) meses.

4.5.2. Tal prazo se mostra adequado para a revisdo anual das condi¢des de risco e valores venais do imdvel, garantindo que a Administracdo pague um
prémio justo e atualizado, podendo ser prorrogado conforme a vantajosidade e os limites legais de valor para dispensa.

4.6. Riscos relacionados a nao celebracao do contrato

4.6.1. Risco alto e critico. A ndo contratagdo implica que a Anatel assumira integralmente o risco sobre um patrimonio de mais de R$ 14 milhdes. Em
caso de sinistro (ex: incéndio ou alagamento severo como o0s ocorridos recentemente no RS), o prejuizo ao erério seria imediato, sem mecanismo de
ressarcimento.

4.7. Necessidade de transicdao contratual

4.7.1. Ndo se aplica. A transicdo em seguros é automatica (fim da vigéncia de uma apdlice as 24h e inicio da outra), ndo havendo necessidade de
transferéncia de tecnologia ou conhecimento.

5. Levantamento de Mercado
5.1. Para o atendimento da demanda especificada, foram levantadas as seguintes alternativas:
5.1.1 Alternativa 1: Ndo Contratacdo (Autosseguro)

a) Descrigdo: A Unido assume o risco total.

b) Pontos positivos: Economia imediata do valor do prémio.
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c) Pontos negativos: Pontos negativos: Exposicdo a prejuizos milionarios em caso de sinistro; imprevisibilidade orcamentaria para reconstrucao.
5.1.2. Alternativa 2: Contratacdo de Seguro Privado (Escolhida)

a) Descrigdo: Transferéncia do risco para uma Seguradora autorizada pela SUSEP mediante pagamento de prémio.

b) Pontos positivos: Previsibilidade orcamentéria (custo fixo do prémio); garantia de reposicdo do bem; assisténcia 24h para emergéncias.

c) Pontos negativos: Pontos negativos: Custo anual do prémio.
5.2. Da consulta ou audiéncia publica

5.2.1. A consulta ou audiéncia ptiblica foi dispensada pelo fato de o objeto ser comumente contratado por demais Orgéos Ptblicos, seus requisitos serem
comuns e a demanda ser amplamente conhecida pelo mercado.

5.3. Justificativa da alternativa escolhida:

5.3.1. Declara-se viavel e vantajosa a Alternativa 2. O custo do prémio (estimado em menos de 0,5% do valor do imével) é infimo se comparado ao
risco de perda total do patrim6nio. Além disso, a contratacdo de mercado oferece servigos acessorios (eletricista, chaveiro, cobertura proviséria de
telhados) que trazem eficiéncia a manutencéo predial.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Contratacao de Seguradora para emissdo de apdlice de seguro do ramo Compreensivo Empresarial/Predial, cobrindo prédio e contetido da Anatel
GRO5, com franquias e limites maximos de indenizacdo (LMI) pré-definidos pela Administragdo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. 01 (uma) Apolice de Seguro. A unidade é indivisivel para o imével pertencente a sede da Geréncia Regional da Anatel no Estado do Rio Grande do
Sul (GRO5).

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 13.800,00

8.1. A pesquisa de precos para formacdo de valores de referéncia utilizara os parametros contidos na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 07 de
julho de 2021, com priorizacdo dos parametros contidos nos incisos I e II do art 5° da referida norma, a saber:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos
ou banco de precos em satide, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

1I - contratagdes similares feitas pela Administragdao Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

8.2. O valor estimado para a presente contratacdo é de R$ 13.800,00 (treze mil e oitocentos reais).

8.2.1. Esse montante foi obtido e detalhadamente fundamentado no Informe de Pesquisa de Precos n° 6/2026/GR05AF/GR05/SFI, sendo resultante da
mediana das propostas validas obtidas junto ao mercado fornecedor, apds andlise critica e afastamento das distor¢des encontradas no Painel de Precos.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. O parcelamento da solugdo é a regra, devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver
prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo de licitantes, que embora ndo disponham de
capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autonomas.

9.2. Nesse sentido, a fim de fundamentar a decisdo quanto ao parcelamento ou nédo do objeto, serdo avaliados os seguintes quesitos, elaborados a partir
das orientagdes do TCU sobre o tema:
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9.3. E tecnicamente viavel dividir a solugao?

9.3.1. NAO. O seguro é um sistema tinico de gerenciamento de risco. N&o é viavel contratar a cobertura de incéndio com a Seguradora A e a de roubo
com a Seguradora B para o mesmo imével, pois geraria conflito na regulacdo de sinistros (ex: um incéndio causado por tentativa de roubo).

9.4. E economicamente viavel dividir a solucio?

9.4.1. NAO. A pulverizacdo das coberturas aumentaria os custos administrativos e perderia o "bénus" de pacote oferecido pelas seguradoras.
9.5. Nao ha perda de escala ao dividir a solucao?

9.5.1. Ndo se aplica, tendo em vista a resposta ao item 9.4. deste ETP.

9.6. Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade ao dividir a solucdo?

9.6.1. NAO. O seguro é um sistema tinico de gerenciamento de risco. Ndo é vidvel contratar a cobertura de incéndio com a Seguradora A e a de roubo
com a Seguradora B para o mesmo imével, pois geraria conflito na regulacdo de sinistros (ex: um incéndio causado por tentativa de roubo).

9.6.2. Conclui-se que a solugcdo ndo deve ser parcelada, uma vez que a natureza do servico de seguro predial impde a unicidade da apélice como
condicdo para a gestdo eficaz dos riscos. O parcelamento das coberturas (ex: contratar 'incéndio’ com uma seguradora e 'danos elétricos' com outra) é
técnica e economicamente inviavel, pois:

9.6.2.1. Impossibilidade Técnica (Regulacao de Sinistros): A fragmentacdo das coberturas geraria conflitos de responsabilidade em sinistros com
causas concorrentes (ex: um incéndio originado por um curto-circuito). Ter duas seguradoras distintas para 0 mesmo bem criaria um impasse sobre quem
deve indenizar, deixando o patrimonio publico descoberto durante o litigio.

9.6.2.2. Perda de Economicidade: O mercado segurador opera com produtos "Compreensivos" (pacotes), onde as coberturas acessorias sao precificadas
com desconto quando atreladas a cobertura basica. Contratar apélices separadas eliminaria essa economia de escala, resultando em um custo global
muito superior (prémios mais caros).

9.6.2.3. Ineficiéncia Administrativa: A gestdo de multiplos contratos e apélices para o mesmo imével exigiria da Administracdo um esforgo
desproporcional de fiscalizagdo (multiplas renovagdes, multiplos canais de sinistro), sem trazer qualquer beneficio técnico.

9.6.3. Portanto, a contratagdo em lote tinico (Preco Global) é a tinica alternativa que garante a prote¢do integral do patriménio e a seguranca juridica da
Administracdo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Foram identificados os seguintes servigos que atuam na prevencao dos riscos cobertos pelo seguro:
10.1.1.1. Vigilancia patrimonial;

10.1.1.2. Manutencgao predial.

10.2. Ressalta-se, todavia, que ambos ja contam com contratos vigentes.

10.3. Além disto, a presente contratacdo visa substituir Termo de Aceite de Nota de Empenho 5 (13393640) vigentes até 17/03/2026

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. As diretrizes estratégicas da Anatel constam no Plano Estratégico 2023 a 2027, publicado em novembro de 2022.

11.2. A Visdo institucional da Anatel é definida no Plano Estratégico como sendo: "Ser uma instituicdo ativa na transformacdo digital no pais,

»n

promovendo mercados dindmicos com servicos de qualidade™".
11.3. A Agéncia tem como missdo "Promover o desenvolvimento da conectividade e da digitalizacdo do Brasil em beneficio da sociedade".

11.4. O referido Plano Estratégico define ainda como valores: "Inovacdo Seguranca Regulatéria Foco em resultados e efetividade Construgdo
Participativa".

11.5. Nesse sentido, verifica-se que a presente contratagdo se alinha na Perspectiva de Processos de Gestao Interna dentro do planejamento estratégico da
Ageéncia, ao seguinte objetivo:

Gestdo interna

4de6



4C - Garantir a adequabilidade da infraestrutura interna e das TICs;

11.6. No mais, consigna-se que a presente contratagdo consta na lista de Projetos aprovados no Plano Anual de Contratagdes para o ano de
2026, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 02030715000112-0-000006/2026
Data de publicacdo no PNCP: 29/01/2026
ID do item no PCA: 7

Classe/Grupo: 713 - SERVICOS DE SEGUROS E DE PENSOES(EXCETO SERVICO DE RESEGURO) EXCETO SERVICOS DE
SEGURIDADE SOCIAL COMPULSORIA

Identificador da Futura Contratagdo: 413006-3/2026
11.7. A presente contratacao também esta alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentdvel da Agéncia Nacional de Telecomunicagodes -
Anatel para o biénio 2025-2026, aprovado por meio da Resolucdo Interna Anatel n° 453, de 30 de junho de 2025, em especial em relacdo aos
seguintes principios e diretrizes:
Eixo 1 - Racionalizacdo e Consumo Consciente
Principio/Diretriz:
Defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.
Eixo 3 - Identificacdo dos Objetos de Menor Impacto Ambiental
Principios/Diretrizes:

Considerar o ciclo de vida do objeto e os custos indiretos na avaliacdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢do.

Priorizar, nas aquisi¢cOes e contratagdes governamentais, os produtos reciclados e recicldveis e os bens, servicos e obras que
considerem critérios compativeis com padroes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

Eixo 4 - Fomento a Inovagao no Mercado
Principio/Diretriz:

Incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel, por meio dos processos licitatérios.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12.1. Os resultados pretendidos podem ser elencados da seguinte forma:

12.1.1. Transferéncia do risco patrimonial para terceiro especializado.

12.1.2. Garantia de recursos para recuperacdo imediata do imével em caso de sinistros.

12.1.3. Cumprimento do dever de guarda e conservacdo de bens ptiblicos.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Designagdo de fiscal de contrato para conferéncia da apélice e gestdo de eventuais sinistros.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Baixo impacto. A contratacdo fomenta a recuperagdo de bens em vez do descarte, e a exigéncia de processos digitais reduz o consumo de papel.
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Assim, diante do exposto acima, esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo, considerando sua adequagdo ao atendimento da
necessidade a qual se destina, consoante o inciso XIII, art 9° da Instru¢do Normativa n° 58, de 08 de agosto de 2022, da SEGES/ME.
16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: De Acordo.

DAVID SIDNEY DOS SANTOS AVILA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/03/2026 as 12:57:07.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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