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TERMO DE REFERENCIA

Processo n2 53500.032909/2026-08
1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGCAO

1.1. Contratacdo de prestacdo de servicos de capacitagdo visando treinar e aperfeicoar os
conhecimentos dos servidores lotados na Anatel, em consondncia com o disposto no art. 74, inciso lll da
Lein?14.133 de 12 de Abril de 2021

1.2. Considerando que a tematica da capacitagdo envolve assunto de competéncia do Centro
de Altos Estudos em Comunicagdes Digitais e Inovagdes Tecnoldgicas - CEADI, os elementos e
justificativas para a presente contratacdo foram embasados em fundamentos apresentados por esse
Centro, conforme Requerimento de Gestdo (SEI n2 15531548) e Oficio (SEI n? 86/2026 15703602)

1.3. Conforme informagdo contida no prospecto do curso traduzido (SEI n? 15579017), o
referido evento é um programa intensivo de duas semanas que traz lideres seniores do setor publico a
Oxford para aprender com estudiosos de renome mundial, profissionais excepcionais e entre si, em
discussOes, debates e simulagdes altamente interativos, através dos quais adquirirdo habilidades e
confianga na gestdo de pessoas, tecnologia e cultura organizacional, parcerias e negociagdes com
entidades empresariais e organizacdes sem fins lucrativos, além da gestdo de desafios a integridade
pessoal e organizacional.

1.4. O evento sera ministrado na modalidade presencial, em Oxford, Reino Unido.

1.5. Seguem, abaixo, dados sobre o evento:

Nome: Executive Public Leaders Programme
Instituicdo Promotora: Universidade de Oxford

Enderego da Instituicdo e local do evento: Radcliffe Observatory Quarter - Woodstock Road
Oxford - United Kingdom

Modalidade: presencial

Periodo de realizagdo: 21/06 a 02/07/2026

Periodo de afastamento: 19/06 a 04/07/2026

Carga-hordria estimada: 80 horas

Quantidade de vagas: 1 (uma)

Valor por vaga: £ 18.000 (dezoito mil libras esterlinas)

CATSER: 14729 - Treinamento na Area de Administracdo Publica.

1.6. O valor total estimado da contratacdo é de RS 180.124,71 dentre os quais:
1.6.1. RS 139.725,00 referente a inscricdo, incluindo uma reserva de 15% para variacdo
cambial.
1.6.2. RS 40.399,71referente a valores estimados de passagens e didrias. Os valores

definitivos serdo apurados no momento da emissao da PCDP.

1.6.3. Os valores reais deverao ser apurados no momento da emissdao da PCDP, onde sera
avaliada a necessidade de diarias reduzidas, se for o caso, em virtude do escopo do evento (valor
contratado inclui além das inscricbes, hospedagem, alimentagdo, mensalidade/taxas académicas,
materiais do programa, coaching executivo e atividades extracurriculares).

1.7. A memoria de célculo dos valores acima encontra-se no documento (SEI n2 15579128).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

1.8. O programa do curso traduzido esta anexado conforme prospecto (SEI n2 15579017).

1.9. Eventual conflito entre as regras definidas neste Termo de Referéncia e na Proposta
Comercial, prevalecera o primeiro, devendo ser preservado o interesse publico.

Classificagdo do objeto quanto a heterogeneidade ou complexidade

1.10. O servico objeto desta contratacdo é caracterizado como comum, conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar da Contratacao.

Classificagdo do objeto quanto ao modelo de execug¢ao
1.11. O servico é enquadrado como ndo continuo, sendo contratado por escopo.

Prazo de vigéncia

1.12. O prazo de vigéncia da contratacdo inicia-se no pagamento da /nvoice e encerra-se em
11/08/2026, prorrogavel na forma do art. 107 da Lei n2 14.133/2021.

1.13. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento das
regras que serao aplicadas em relacdo a vigéncia da contratacdo.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

2.1. A Fundamentagao da Contratagao e seus quantitativos encontram-se pormenorizadas em

Topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2. O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagées Anual de 2026, conforme
detalhamento a seguir:

|- ID PCA no PNCP: 02030715000112-0-000001/2026
Il - Data de publicagdo no PNCP: 12/05/2025
I - Id do item no PCA: 82

V- Classe/Grupo: 929 - Outros Servicos de Educacdo e Treinamento

V- Identificador da Futura Contrata¢do: 413001-67/2026
3. DESCRIGCAO DA SOLUGCA(COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJE1
E ESPECIFICACAO DO PRODUTO
3.1. A descricdao da solu¢gdo como um todo, encontra-se pormenorizada em tépico especifico
do Estudo Preliminar da Contratagao, apéndice deste Termo de Referéncia.
4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Sustentabilidade:

4.1. A presente contratacdo também estd alinhada com o Plano Diretor de Logistica

Sustentavel da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - Anatel para o biénio 2025-2026, aprovado por
meio da Resolucdo Interna Anatel n? 453, de 30 de junho de 2025, em especial em relacdo aos seguintes
principios e diretrizes:

Eixo 1 - Racionalizacao e Consumo Consciente

Principio/Diretriz:

Defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes.
Eixo 3 - Identificacdo dos Objetos de Menor Impacto Ambiental
Principios/Diretrizes:

Considerar o ciclo de vida do objeto e os custos indiretos na avaliacdo da
proposta mais vantajosa para a Administrac3o.

Priorizar, nas aquisicdes e contratacdes governamentais, os produtos reciclados e
reciclaveis e os bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
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4.2.

padrdes de consumo social e ambientalmente sustentdveis.
Eixo 4 - Fomento a Inovag¢dao no Mercado
Principio/Diretriz:

Incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel, por meio dos
processos licitatorios.

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto,

devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacdes
Sustentdveis da AGU:

4.3.

4.4,

4.2.1. O contratado devera disponibilizar os materiais didaticos, preferencialmente, em
formato digital, devendo a versdo impressa ser utilizada apenas quando estritamente necessario,
em papel reciclado, preferencialmente, ou certificado por entidade reconhecida (ex.: FSC, PEFC ou
equivalente).

4.2.2. Nos cursos presenciais, todo residuo gerado devera ser destinado a coleta seletiva,
respeitando a legislacdo ambiental vigente.

4.2.3. As apresentacGes em meio eletronico deverdo ser compativeis com recursos de
acessibilidade digital (leitores de tela, legendas em videos, alto contraste).

4.2.4. O contratado devera assegurar que o curso seja acessivel a pessoas com deficiéncia,
tanto em ambiente fisico (rampas, banheiros adaptados, sinalizagdo tatil), quanto em ambiente
digital (materiais compativeis com leitores de tela, legendas, intérprete de Libras quando
demandado).

4.2.5. O material didatico devera estar disponivel em linguagem clara, em formato acessivel,
e com recursos inclusivos.

4.2.6. Sempre que viavel, o contratado devera priorizar a aquisi¢do de insumos (materiais,
coffee break, servicos de apoio) junto a fornecedores locais ou regionais, incentivando a economia
local.

Subcontratagao:
Nao sera admitida a subcontratacdao do objeto contratual.
Garantia da contratacao:

Ndo sera exigida a garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n2 14.133/21,

pois o objeto nao apresenta grande vulto financeiro e desprovido de maior complexidade. Verifica-se,
ainda, a existéncia de clausulas contratuais de sangao suficientes para lidar com eventuais desvios da boa
execugdo do contrato.

5.1.

Vistoria:

N3o ha necessidade de realizacdo de avaliagdo prévia do local de execucdo dos servigos.
MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL

Condig¢Oes de execugao:

A execugao do objeto seguird a seguinte dinamica:

5.1.1. Serd contratada 1 (uma) vaga no curso presencial Executive Public Leaders
Programme.

5.1.2. E exigido o pagamento antecipado por meio de INVOICE para confirmacdo da
matricula, tendo em vista ser um curso ofertado por instituicdo estrangeira.

5.1.3. O participante deve apresentar a respectiva carta de aceite emitida pela
instituicao.

Local e horario da prestagao dos servigos:
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5.2. O curso serd realizado fora do Pais, nas dependéncias da Universidade de Oxford, no
Reino Unido.

Rotinas a serem cumpridas:
5.3. O participante aprovado receberid o certificado de participacao.
Materiais a serem disponibilizados:

5.4. Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada devera disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades a seguir
estabelecidas, promovendo sua substituicdo quando necessario.

5.5. A programacao encontra-se anexa.

5.6. E necessario que o pagamento seja feito de forma antecipada, para efetivacdo da inscricdo
do servidor, por se tratar de curso ministrado por instituicdo estrangeira.

Informagoes relevantes para o dimensionamento da proposta
Publico-Alvo:

5.7. O evento Executive Public Leaders Programme é um programa intensivo de duas
semanas que traz lideres seniores do setor publico a Oxford para aprender com estudiosos de renome
mundial por meio de discussdes, debates e simulagGes altamente interativos. O programa esta aberto
a aqueles no topo de seus departamentos, ministérios, agéncias, comissdes ou organizacdes
multilaterais, pessoas em cargos como secretario permanente, diretor-geral, gerente geral, secretario-
geral, diretor executivo, diretor executivo ou equivalente.

Especificagao da garantia do servigo

5.8. O prazo de garantia contratual dos servigos é aquele estabelecido na Lei n2 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

Procedimentos de transicao e finalizacao do contrato:

5.9. Ndo serdo necessarios procedimentos de transicdo e finalizagdo do contrato devido as
caracteristicas do objeto.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. A gestdo do Contrato serd de responsabilidade da Geréncia de Administracdo e

Desenvolvimento de Pessoas - AFPE, em conformidade o Regimento Interno da Anatel, aprovado pela
Resolucao n? 612, de 29 de abril de 2013, e com as regras definidas em portaria da Agéncia.

6.2. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecucao total ou parcial.

6.3. Em caso de impedimento, ordem de paralisa¢cdo ou suspensao do contrato, o cronograma
de execucgdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila.

6.4. As comunicag¢des entre o drgdao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse
fim.

6.5. O orgdo ou entidade poderd convocar representante da empresa para adogcdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.6. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdao ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacao do plano de
fiscalizacdo, que contera informacdes acerca das obriga¢des contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo,
das estratégias para execucao do objeto, do plano complementar de execucdo da contratada, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre outros.
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Preposto

6.7. Tendo em vista que se trata de uma capacitacdo internacional, a designacdo de preposto é
dispensada.

Fiscalizacdo:
6.8. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do

contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n2 14.133, de 2021, art. 117, caput).
Fiscalizagdo Técnica:

6.9. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execucdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condicOes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados
para a Administracdo. (Decreto n2 11.246, de 2022, art. 22, VI);

6.10. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, com a descricdio do que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n? 14.133, de 2021, art. 117, §12 e Decreto n?
11.246, de 2022, art. 22, ll);

6.11. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitird
notificagcdes para a correcao da execugao do contrato, determinando prazo para a corregao. (Decreto n2
11.246, de 2022, art. 22, IlI);

6.12. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagao
que demandar decisdo ou ado¢do de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 22, IV);

6.13. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execu¢do do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicard o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto
n2 11.246, de 2022, art. 22, V);

6.14. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término
do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renova¢do ou a prorrogacao contratual
(Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VII).

Fiscalizacdo Administrativa:

6.15. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das condi¢des de habilitacao
da contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacao de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso
necessario (Art. 23, | e ll, do Decreto n? 11.246, de 2022).

6.16. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuard tempestivamente na solugao do problema, reportando ao gestor do contrato para que
tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n2 11.246, de 2022, art.
23, IV).

Gestor do Contrato:

6.17. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execug¢do no histdrico de gerenciamento
do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracbes e das
prorrogacoes contratuais, elaborando relatdrio com vistas a verificacdo da necessidade de adequacdes
do contrato para fins de atendimento da finalidade da administragdo. (Decreto n? 11.246, de 2022, art.
21, IV).

6.18. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas a execug¢do do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o
caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n2 11.246, de 2022,
art. 21, 11).

6.19. O gestor do contrato acompanhard a manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo da
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contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo
normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais. (Decreto n? 11.246,
de 2022, art. 21, 1l1).

6.20. O gestor do contrato emitirda documento comprobatdrio da avaliacdo realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacGes assumidas pelo
contratado, com mencdo ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de
atesto de cumprimento de obrigacGes. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

6.21. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo
de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art.
158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.
(Decreto n? 11.246, de 2022, art. 21, X).

6.22. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informacgdes sobre a consecugdo
dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracdo. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 21, VI).

6.23. O gestor do contrato deverd enviar a documentac¢do pertinente ao setor de contratos para
a formalizagao dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagao e
gestdao nos termos do contrato.

7. CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

7.1. A avaliacdo da execugdo do objeto utilizard o disposto neste item, devendo haver o
redimensionamento no pagamento ou devolu¢ao de valores, sempre que a contratada:

7.1.1. Ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade
minima exigida as atividades contratadas; ou

7.1.2. Deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execug¢ao do servico,
ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

Recebimento:

7.2. Os servicos serdao recebidos provisoriamente, no prazo de 10 (dias) uteis, pelos fiscais
técnico e administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias
de cardter técnico e administrativo. (Art. 140, I, a , da Lei n? 14.133, de 2021 e Arts. 22, X e 23, X do
Decreto n? 11.246, de 2022).

7.3. O prazo da disposi¢cdao acima serd contado do recebimento de comunicagdao de cobranca
oriunda do contratado com a comprovacdo da prestacao dos servicos a que se referem a parcela a ser

paga.
7.4. O fiscal técnico do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato

mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico. (Art. 22, X
Decreto n? 11.246, de 2022).

7.5. O fiscal administrativo do contrato realizard o recebimento provisério do objeto do
contrato mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater
administrativo. (Art. 23, X, Decreto n? 11.246, de 2022).

7.6. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizard o recebimento provisério sob o
ponto de vista técnico e administrativo.

7.7. Para efeito de recebimento provisdrio, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal
técnico do contrato ird apurar o resultado das avaliagcdes da execucdo do objeto e, se for o caso, a analise
do desempenho e qualidade da prestacdo dos servicos realizados em consonancia com os indicadores
previstos, que poderd resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a contratada,
registrando em relatdrio a ser encaminhado ao gestor do contrato.

7.7.1. Serd considerado como ocorrido o recebimento provisdério com a entrega do termo
detalhado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo;
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7.7.2. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecées
resultantes da execucdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo ndo atestar a Gltima e/ou
Unica medicdo de servicos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a
ser apontadas no Recebimento Provisdrio.

7.7.3. A fiscalizagdo n3o efetuara o ateste da ultima e/ou Unica medicdo de servicos até que
sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento
Provisério. (Art. 119 c¢/c art. 140 da Lei n? 14133, de 2021 )

7.7.4. O recebimento provisorio também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusdo de
todos os testes de campo e a entrega dos Manuais e Instrugdes exigiveis.

7.7.5. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificacOes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicagdo
das penalidades.

7.8. Quando a fiscalizacdo for exercida por um Unico servidor, o Termo Detalhado devera
conter o registro, a analise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execu¢do do contrato, em relagdo a
fiscalizacdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessdrios, devendo encaminha-
los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.9. Os servicos serao recebidos definitivamente no prazo de 10 (dias) Uteis contados do
recebimento provisério, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, apds a
verificacdo da qualidade e quantidade do servigo e consequente aceitagdo mediante termo detalhado,
obedecendo os seguintes procedimentos:

7.9.1. Emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial, quando houver, no cumprimento de obriga¢cdes assumidas pelo
contratado, com mengdao ao seu desempenho na execugao contratual, baseado em indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes, conforme regulamento (art. 21, VIII, Decreto n?
11.246, de 2022).

7.9.2. Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentacdo apresentada pela
fiscalizacdo e, caso haja irregularidades que impecam a liquidacdo e o pagamento da despesa,
indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por escrito, as respectivas
corregoes;

7.9.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servicos prestados,
com base nos relatdrios e documentacdes apresentadas; e

7.9.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizacao.

7.9.5. Enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos
procedimentos de liquidacao e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestao.

7.10. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
guantidade, devera ser observado o teor doart. 143 da Lei n? 14.133, de 2021, comunicando-se a
empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugao do objeto,
para efeito de liquidacdo e pagamento.

7.11. Nenhum prazo de recebimento ocorrerd enquanto pendente a solugdo, pelo contratado,
de inconsisténcias verificadas na execucdao do objeto ou no instrumento de cobranca.

7.12. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato.

Liquidagao:

7.13. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de dez dias
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Uteis para fins de liquidacdo, na forma desta sec¢do, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 79,
§22 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 77/2022.

7.13.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a
possibilidade de prorrogacdo, no caso de contratacdes decorrentes de despesas cujos valores nao
ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021 .

7.14, O documento de cobranca devera ser peticionado diretamente pela CONTRATADA no
Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) na opgao "Processo Novo --> Tipo do processo: 'Contratagoes:
Processo de Pagamento'.

7.14.1. Para que o peticionamento seja possivel é impreterivel que o representante da
CONTRATADA possua cadastro de usuario externo no SEl, sendo de sua responsabilidade realizar o
referido cadastro, conforme suas normas préprias, acessando a op¢ao "Clique aqui se vocé ainda
ndo estd cadastrado" na pagina de Acesso Externo do link a seguir:
http://www.anatel.gov.br/seiusuarioexterno

7.14.2. Caso o representante da CONTRATADA ndo tenha procedido o mencionado cadastro
como usuario externo no referido sistema, ndo serd possivel a realizacdo do atesto.

7.15. Para fins de liquidacdo, o setor competente deverd verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobrancga equivalente apresentado expressa os elementos necessdrios e essenciais do
documento, tais como:

7.15.1. 0 prazo de validade;
7.15.2. a data da emissao;
7.15.3. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;
7.15.4. o periodo respectivo de execug¢do do contrato;
7.15.5. o valor a pagar; e
7.15.6. eventual destaque do valor de retengdes tributdrias cabiveis.
7.16. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impega a

liguidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras,
reiniciando-se o prazo apds a comprovacao da regularizacdo da situacdo, sem 6nus a contratante;

7.17. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagao da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso
ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a documentacdao mencionada no
art. 68 da Lei n2 14.133/2021.

7.18. A Administracdo deverd realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutenc¢do das
condices de habilitacdo exigidas; b) identificar possivel razdo que impeca a contratacdo no ambito do
6rgdo ou entidade, tais como a proibicao de contratar com a Administracdo ou com o Poder Publico, bem
como ocorréncias impeditivas indiretas (INSTRUCAO NORMATIVA N2 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).

7.19. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, serd
providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua
situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério do contratante.

7.20. N3do havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
deverd comunicar aos orgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia
do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados
0s meios pertinentes e necessdrios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.21. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla
defesa.

7.22. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
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gue se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacdo junto ao SICAF.
Prazo de pagamento:

7.23. O pagamento sera efetuado antecipadamente a partir de INVOICE enviada pela instituicdo
promotora.

Forma de pagamento:

7.24, O pagamento sera realizado por meio de ordem bancdria, para crédito em banco, agéncia
e conta corrente indicados pelo contratado.

7.25. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

7.26. Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributaria prevista na legislacdo
aplicavel.

7.26.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,
serdao retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na
legislacdo vigente.

7.27. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n2 123, de 2006, nao sofrerd a retengao tributdria quanto aos impostos e contribui¢cdes
abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a apresentacdo de
comprovagao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido
previsto na referida Lei Complementar.

Antecipac¢do de pagamento:

7.28. A presente contratagdo permite a antecipagdo de pagamento total, conforme as regras
previstas no presente tépico.

7.29. O contratado emitird invoice/fatura correspondente ao valor estimado da antecipacdo de
pagamento de R$ 139.725,00 (cento e trinta e nove mil setecentos e vinte e cinco reais) , t3o logo a
inscricdo seja validada, para que o contratante efetue o pagamento antecipado.

7.30. Fica o contratado obrigado a devolver, com correcdo monetadria, a integralidade do valor
antecipado na hipdtese de inexecucao do objeto.

7.30.1. No caso de inexecugao parcial, devera haver a devolugao do valor relativo a parcela
nao-executada do contrato.

7.30.2. O valor relativo a parcela antecipada e ndo executada do contrato serd atualizado
monetariamente pela variagdo acumulada do IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo), ou outro indice que venha a substitui-lo, desde a data do pagamento da antecipacdo até a
data da devolugao.

7.31. A liquidagdo ocorrera de acordo com as regras do tdpico respectivo deste instrumento.

7.32. O pagamento antecipado serd efetuado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados
do recebimento da Nota Fiscal o instrumento equivalente.

7.33. A antecipacdo de pagamento dispensa o ateste ou recebimento prévios do objeto, os
quais deverdo ocorrer apods a regular execugao da parcela contratual a que se refere o valor antecipado.

7.34. O pagamento de que trata este item estda condicionado a tomada das seguintes
providéncias pelo contratado:
7.34.1. O pagamento do valor a ser antecipado ocorrera respeitando eventuais retencdes
tributarias incidentes.
Reajuste
7.35. Os pregos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado

da data do orcamento estimado, em 2 de junho de 2026.
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7.36. Apés o interregno de um ano, e independentemente de pedido do Contratado, os precos
iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pelo Contratante, do IPCA - indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo, exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da
anualidade.

7.37. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a
partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

7.38. No caso de atraso ou ndo divulgacdo do(s) indice (s) de reajustamento, o Contratante
pagara ao Contratado a importancia calculada pela ultima variacdo conhecida, liquidando a diferenca
correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

7.39. Nas aferi¢des finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(ao), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

7.40. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
gualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(ao) adotado(s), em substituicdo, o(s) que
vier(em) a ser determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor.

7.41. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdao novo indice
oficial, para reajustamento do preg¢o do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.42. O reajuste serd realizado por apostilamento.
8. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
8.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n? 14.133, de 2021, o contratado que:

a) der causa a inexecugao parcial do contrato;

b) der causa a inexecuc¢do parcial do contrato que cause grave dano a Administragao ou
ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecucgao total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratacdo sem
motivo justificado;

e) apresentar documentacao falsa ou prestar declara¢do falsa durante a execuc¢do do
contrato;

f) praticar ato fraudulento na execuc¢do do contrato;

g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013 .

8.2. Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infracdes acima descritas as seguintes
sanc¢Oes, observando o procedimento previsto no Manual de instrugdao de processos administrativos para
apuracdo de infracbes a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos no ambito da
Superintendéncia de Administracdao e Financas:

8.2.1. Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecugdo parcial do
contrato, sempre que nao se justificar a imposicdao de penalidade mais grave;

8.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “b”, “c” e “d” do subitem acima deste Termo de Referéncia,
sempre que nao se justificar a imposicdo de penalidade mais grave;

8.2.3. Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas
as condutas descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima deste Termo de
Referéncia, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiguem a imposicio de
penalidade mais grave.

8.2.4. Multa:

8.2.4.1. Moratdria, quando praticada a conduta descrita na alinea “d”, do
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subitem acima deste Termo de Referéncia, a qual pode ser convertida em multa

compensatdria, com a promocao da extincdo unilateral do contrato; e

8.2.4.2. Compensatéria, quando praticada qualquer das condutas descritas
()

nas alineas “a”, “b”, “c”, “e”, “f”, “g” e “h”, do subitem acima deste Termo de
Referéncia.

8.3. Para o calculo da san¢cdo devem ser observados os parametros e definicbes estabelecidos
pela Metodologia de calculo das sanc¢Ges aplicaveis por infracdes verificadas durante a execucdo de
contratos administrativos regidos pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, aprovada pela
Portaria Anatel n? 2.959, de 24 de fevereiro de 2025 .

8.4, A aplicacdo das sancGes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipdtese
alguma, a obrigacdo de reparacao integral do dano causado ao Contratante.

8.5. Todas as sangbes previstas neste Termo de Referéncia poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a multa.

8.6. Antes da aplicacdo da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacao.

8.7. Se a multa aplicada e as indenizagGes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenga sera
descontada da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente.

8.8. A multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a
contar da data do recebimento da comunicagao enviada pela autoridade competente.

8.9. A aplicacdo das sanc¢Oes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no capute
pardgrafos doart. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e
contratar e de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

8.9.1. Para a garantia da ampla defesa e contraditério, as notificagcbes serdo enviadas
eletronicamente para os enderecos de e-mail informados na proposta comercial, bem como os
cadastrados pela empresa no SICAF.

8.9.2. Os enderecos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no Sicaf
serao considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo alegacao de desconhecimento das
comunicac¢des a eles comprovadamente enviadas.

8.10. Na aplicacdao das sanc¢des serdao considerados:
8.10.1. a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
8.10.2. as peculiaridades do caso concreto;
8.10.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;
8.10.4. os danos que dela provierem para o Contratante; e
8.10.5. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas

e orientacdes dos drgaos de controle.

8.11. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n? 14.133, de 2021, ou em outras
leis de licitacOes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos
na Lei n2 12.846, de 2013, serdao apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o
rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei.

8.12. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste
Termo de Referéncia ou para provocar confusdao patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sancdes
aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sdcios com poderes de
administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de coligacdo ou
controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditdrio, a
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ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia.

8.13. O Contratante deverd, no prazo maximo 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
aplicacdo da sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as san¢des por ela aplicadas, para
fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal.

8.13.1. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

8.14. As sancOes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar
ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.

8.15. Os débitos do contratado para com a Administracdo contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indeniza¢des, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido érgdo decorrentes deste mesmo contrato ou de
outros contratos administrativos que o contratado possua com o mesmo 6rgdo ora contratante, na
forma da Instru¢do Normativa SEGES/ME n? 26, de 13 de abril de 2022.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

9.1. A prestacdao dos servicos ndao gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinagdo direta.

Forma de selegao e critério de julgamento da proposta
9.2. O contratado sera selecionado por meio da realiza¢do de procedimento de inexigibilidade
de licitagdo, com fundamento na hipdtese do art. 74, Ill, da Lei n? 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

(...)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacao, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacdo:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
(..r)
9.3. Da norma legal, retiram-se os seguintes requisitos, necessarios a presente contratagao:
a) tratar-se de servico técnico, conforme previsto na lei;
b) o servico ser de natureza predominantemente intelectual;
c) anotodria especializacdo do profissional/empresa.

9.4. Nesse diapasao, leciona Marcal Justen Filho que, para a contratacdao direta é necessaria a
presenca cumulativa dos trés requisitos: servico técnico profissional especializado, existéncia de um
objeto singular e sujeito titular de notdria especializacao.

Critérios de aceitabilidade de precos

9.5. A analise da adequacdo da proposta da contratada foi realizada por meio do informe de
pesquisa de pregos, no qual concluiu-se que o valor ofertado para a Anatel estd compativel com o
ofertado ao mercado.

Servigo Técnico Especializado:

9.6. Em relacdo ao primeiro requisito, a contratacdo em pauta caracteriza-se servico técnico
profissional especializado, conforme mencionado no item 12.1, bem como ao disposto no inciso XVIII do
art. 62 da Lei 14.133/21 que define o treinamento e aperfeicoamento de pessoal como servigos técnicos
especializados.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..))


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#163
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-26-de-13-de-abril-de-2022

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
Singularidade e Notéria Especializacdo:

9.7. Quanto a singularidade e notdria especializacdo, quais sejam, o segundo e terceiro
requisito, a Advocacia-Geral da Unido ja se manifestou por meio da Orientacdo Normativa n2 18, de 12
de abril de 2009. Em que pese os fundamentos referenciem a Lei n2 8.666/93, o conceito trazido pela Lei
n2 14.133/21 é o mesmo.

CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 25, INC. Il, DA
LEl N2 8.666/93, CONFERENCISTAS PARA MINISTRAR CURSOS PARA TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, OU A INSCRIGAO EM CURSOS ABERTOS, DESDE QUE
CARACTERIZADA A SINGULARIDADE DO OBJETO E VERIFICADO TRATAR-SE DE NOTORIO
ESPECIALISTA.

9.8. Da fundamentacao da referida ON, extrai-se o seguinte trecho:

Determina a Lei n? 8.666, de 1993, que é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 do
mesmo diploma legal, dentre os quais se observa o treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
desde que configurada a natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulga¢do. Ainda, define
como sendo de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

Com relacdo a contratacao direta com fundamento no art. 25, inc. |l, da Lei de LicitagGes, leciona
Margal Justen Filho que é necessdria a presenga cumulativa dos trés requisitos: servigo técnico
profissional especializado, existéncia de um objeto singular e sujeito titular de notdria
especializagdo.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ressalta que a singularidade é do objeto é ndo a do profissional,
e que deve estar conjugada necessariamente com a notdria especializagdo do contratado.

Lucas Rocha Furtado acrescenta que os parametros postos no § 1° do art. 25, da Lei n° 8.666, de
1993, apesar de serem razoavelmente objetivos, ainda reservam certo grau de discricionariedade
para a definicao da notéria especialidade. Salienta “que em determinado setor de atividade, pode
haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestacdo de servigo singular, e pode, ndo
obstante, ocorrer que em circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha notodria
especialidade”.

Especificamente sobre a contratacdo de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”, previsto
no inc. Vl do art. 13 da Lei n° 8.666, de 1993, certamente sdo validos os mesmos requisitos acima
indicados sendo também pertinentes as definicdes e o contorno desta contratacdo postos nas
Decisdes 535/1996 e 439/1998, ambas do Plenario do Tribunal de Contas da Uni3o.

()
Quanto ao conceito de notdria especializagéo, restou consignado naquela decisdo que o contido
no § 1° do art. 25 da Lei 8.666, de 1993, estd relacionado com as atividades do profissional, que

permitam inferir que o seu trabalho é essencial, ndo sendo necessario que se apresente como o
Unico prestador do servigo pretendido.(grifamos)

9.9. Vé-se, entdo, que a presente contratacdo envolve situacdo semelhante a de uma
contratacdo de conferencista e que, sobretudo, o curso em questdo ndo é padronizado, comum ou
basico. Pelo contrdrio, trata-se de tema bastante especifico, com interconexdao com varios outros
assuntos pertinentes ao tema, sendo invidvel licitar tal objeto, pela incomparabilidade objetiva entre as
propostas.

9.10. Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr:

O primeiro pressuposto pode ser denominado de objetivo, residente na natureza singular do
servigo a ser contratado. Ndo é qualquer servigo que enseja inexigibilidade, uma vez que aqueles



rotineiros, prestados com o mesmo padrdo por nimero razodvel de pessoas, ndo requerem a
contratacdo de especialista.

(...)

O pressuposto objetivo demanda que o servico a ser contratado por meio da inexigibilidade
requeira os préstimos de especialista, a ponto de recusar critérios objetivos de julgamento. A
existéncia de critérios objetivos para comparar os especialistas requisitados impde a
obrigatoriedade de licitacdo publica. O ponto nodal encontra-se na objetividade ou subjetividade
dos critérios de julgamento. A inexigibilidade ocorre somente nas hipdteses em que o servigo
pretendido pela Administragdo Publica é apreciado por critério subjetivo, isto é, em que a
comparagdo entre os profissionais habilitados a presta-lo é condicionada a apreciagao subjetiva.

(..r)

O segundo pressuposto é de ordem subjetiva, pertinente as qualidades do profissional a ser
contratado, que deve demonstrar experiéncia, estudos aprofundados, trabalhos cientificos,
publicagdes, cursos de pds-graduacdo etc. E que os critérios objetivos somente falecem diante de
profissionais cuja experiéncia os singulariza, uma vez que ja ndo é possivel coteja-los com a
eqlidade que se requer em licitagdo publica. Portanto, o pressuposto subjetivo exige que o
profissional a ser contratado apresente realmente experiéncia bastante para singulariza-lo.

A propodsito do pressuposto subjetivo, o inciso Il o artigo 25 da Lei n? 8.666/93 prescreve a
inexigibilidade para contratagdo dos servigos técnicos, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo. O texto é claro ao exigir que o contratado seja reputado
notdrio especialista

9.11. Ou seja, tratando-se de um servico técnico especializado, a escolha do fornecedor desse
objeto singular envolve uma analise criteriosa que leva em consideragdo tanto aspectos objetivos como
subjetivos, que se correlacionam, inviabilizando o cotejamento entre propostas no ambito dos processos
formais de licitagao.

9.12. E valiosa a licio de Celso Antdnio Bandeira de Mello quando trata de objetos licitaveis:

“Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez
que a licitagdo supde disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre ofertantes (...). SO se
licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais. Cumpre
gue sejam confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em
certame possam atender ao que a Administracdo almeja”.

9.13. Em relacdo especificamente aos aspectos subjetivos, convém transcrever parte do voto da
Decisdo 439/1998 do Plenario do TCU, em que se reproduz ensinamento de Ivan Barbosa Rigolin:

A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e os recursos didaticos, os diferentes
instrutores, o enfoque das matérias, a preocupagdo ideoldgica, assim como todas as demais
guestbes fundamentais, relacionadas com a prestacdo final do servico e com os seus resultados
que sdo o que afinal importa obter, nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido
pela Administracdo contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos servicos de
natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos, mas desenvolve técnica
apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente.

Por todas essas razdes entendeu a lei de licitagOes de classificar na categoria de servigco técnico
profissional especializado, o trabalho de treinamento e aperfeicoamento de pessoal da
Administracdo, por particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o
servigo, sera fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre os mesmos temas,
guando ministrado por particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais os produtos que os
variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitagdo por imperativo légico que consta
do art. 23, inciso Il, do Decreto-Lei n2 2.300/86.” (“Treinamento de Pessoal - Natureza da
Contratacdo” in Boletim de Direito Administrativo - Margo de 1993, pags. 176/79).

9.14. No caso especifico dos autos, a singularidade do objeto é o elemento que acarreta a
inviabilidade de competicdo: por ndo haver plena padronizacdo do servico, ndo se dispde de parametros
objetivos para avaliar e escolher a melhor proposta, caso se realize procedimento licitatério. Cada
prestador ofertard servico peculiar, com caracteristicas préprias, e compara-los objetivamente se torna
invidvel. Ou seja, singularidade ndao se confunde com exclusividade. Significa, em verdade, que “os
servicos singulares ndo podem ser reduzidos a um padrdo objetivo de julgamento; se isso fosse possivel,
eles deixariam de ser singulares.”



9.15. E nesse caso especifico, a singularidade ndo advém sé da especificidade e interconexao de
varios assuntos, mas principalmente da forma de transmiti-los conjuntamente, e da necessidade de se
enxergar os temas de maneira parecida com a da Administracdo. Esses aspectos sdo
preponderantemente subjetivos, inviabilizando ndo sé a especificacdo, como a prépria licitacdo. Nao
basta que o licitante diga que o curso é feito desta ou daquela forma, de acordo com o que exige o
Termo de Referéncia, mas sim que ele efetivamente preste o servico da forma pretendida, o que é
praticamente impossivel de se verificar no decorrer de um procedimento licitatério, a ndo ser pela
formacdo de uma banca examinadora (que precisaria ser contratada por inexigibilidade, diga-se de
passagem), o que, evidentemente, tornaria a contratacdo de cursos um trabalho herculeo, impossivel de
ser levado a cabo pelos drgaos publicos.

9.16. Por outro lado, um procedimento menos rigoroso traria um enorme risco de frustracdo,
pois diferentemente de outros objetos, em que se pode devolver o bem ou ndo aceitar os servicos,
nesses casos a insatisfatoria prestacao é dificil de ser caracterizada e ha todo um gasto adicional na
participacdo dos servidores no curso, para so entdo verificar que ele ndo atende aos objetivos almejados.
Seria um enorme desperdicio de tempo, dinheiro e da oportunidade de se contratar conjuntamente.

9.17. Isso ndo significa, contudo, que a escolha possa ser arbitraria, desprovida de critérios
objetivos ou aleatéria. Deve ela seguir um procedimento que garanta a aplicagdo dos principios da
impessoalidade e da eficiéncia, demonstrando-se que a decisdo tomada é a que melhor atende ao
interesse publico especifico, pagando-se um prec¢o adequado.

9.18. Quanto a singularidade do curso escolhido, conforme ja detalhado no Estudo Preliminar
da Contratacdo, é demonstrada tanto pelo corpo docente, altamente qualificado, como pela expertise e
vivéncia profissional no tema, com os quais o participante terd a oportunidade de aprender e interagir
num nivel de complexidade voltado para profissionais seniores oriundos de diferentes paises que se
encontram no topo de seus departamentos, agéncias, comissdes ou organiza¢des multilaterais. O
programa é realizado numa imersao de duas semanas, contando com atividades praticas e simula¢des de
desafios capazes de gerar oportunidade de aprofundamento em tema especifico que seja mais relevante
para a sua organizagao. Os facilitadores possuem alto nivel académico e profissional, promovendo troca
de vivéncias entre os participantes. Dentre os topicos a serem estudados, o curso abordard questdes
como tomada de decisdo sob pressao e viés cognitivo, negociacdo no interesse publico, comunicagdo de
alto impacto, lideranca em transformacao digital e IA além de integridade organizacional e ética. Todos
os temas estdo diretamente relacionados ao contexto de atua¢cdo da Anatel, podendo contribuir para
reducdo de vieses cognitivos com decisdes mais imunes a pressdes externas e baseados em evidéncias
técnicas, fortalecimento da seguranca juridica das resolu¢des da agéncia; aprimoramento de taticas de
negociagdo com ganhos mutuos, essenciais para mediar conflitos e garantir que politicas de
universalizagcdo de servigos sejam cumpridas de forma sustentdvel; desenvolvimento de habilidade de
narrativas convincentes, permitindo ao lider da Agéncia comunicar de forma mais clara os motivos de
certas regulacdes, aumentando a legitimidade da Anatel perante a opinido publica; antecipacao de
tendéncias e o preparo da Agéncia para regular mercados que ainda nem existem plenamente, com o
estudo de transformacao digital e IA e por fim a énfase em culturas de exceléncia e integridade, com as
guais o executivo pode aprender e fortalecer os mecanismos de governancga, garantindo a manutencao
do foco no interesse publico e resiliéncia ética.

9.19. Cabe destacar ainda que conforme o Academic Ranking of World Universities 2025
"Shangai ranking" a universidade de Oxford ocupa o 62 lugar no ranking das melhores universidades no
mundo, conforme (SEI n215594907), o que confere alto nivel de confiabilidade e efetividade no
resultado da capacitagdo. Na ambiéncia do curso os participantes trabalham habilidades e estruturas que
sdo essenciais atualmente em todos os setores do governo, em qualquer pais ou instituicdo
internacional, visando construir culturas de exceléncia, eficdcia e integridade em todas as instituicdes
gue lideres atuam e em todo o setor publico.

9.20. Desta forma, verifica-se que a capacitacdo Executive Public Leaders Programme sera
capaz de suprir a lacuna de competéncia do Assessor do Gabinete de Consellheiro-Diretor com a
confiabilidade técnica e qualidade esperados, em virtude da metodologia de Oxford, que conta com
simulagOes praticas e exercicios num ambiente de imersao internacional, bem como da oportunidade de


https://www.shanghairanking.com/rankings/arwu/2025

interagdo com renomados professores com alto nivel de conhecimento e dominio técnico, além da
interacdo com grupo de executivos seniores de diferentes partes do mundo alinhado, portanto, ao nivel
de complexidade necessério.

9.21. A participacdo do servidor no programa trard grandes beneficios para a atuacdo da
agéncia, dentre os quais: dominio de ferramentas e metodologias de lideranca estratégica aplicadas ao
setor publico; capacidade aprimorada de comunicagdo institucional interna e externa; habilidades de
negociacdo com multiplos atores em contextos de interesses conflitantes; competéncia para
identificacdo e mitigacdo de vieses cognitivos em processos decisorios de alta complexidade;
compreensdo atualizada dos desafios de governanca digital, ciberseguranca e inteligéncia artificial com
relevancia direta para o setor de telecomunicac¢Oes; e fortalecimento do repertério ético para o
enfrentamento de dilemas de integridade na lideranca publica. O conhecimento adquirido sera aplicado
diretamente no suporte as iniciativas estratégicas conduzidas pelo Conselheiro Diretor, contribuindo para
uma atuacdo institucional mais eficaz nas areas de governanca regulatéria, ciberseguranca e
transformacao digital, com potencial de disseminacdo para as demais areas da Agéncia. A formacdo de
rede internacional com dirigentes de organismos publicos de multiplos paises representa beneficio
adicional de longo prazo para a inserc¢do internacional da Agéncia.

9.22. Sendo assim, verifica-se que o curso ofertado pela Universidade de Oxford possui
diferencial impar ao contextualizar tematicas complexas, com o nivel de profundidade almejado e alto
grau de confiabilidade técnica a ocupantes de cargos de lideranca de todo o mundo, os quais encontram-
se inseridos em ambientes complexos e dinamicos, similares ao que a Anatel se encontra, além de contar
com corpo docente altamente qualificado tanto académica quanto profissionalmente, saindo da
abordagem meramente tedrica para a aplicagdo pratica, tendo em vista o seu amplo grau de
conhecimento e experiéncia, capazes de suprir as lacunas de competéncia com alto nivel de seguranca
técnica e qualidade.

9.23. Tratando especificamente da notdria especializacdo, embora o mestre Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes ressalte que a singularidade deve estar conjugada necessariamente com a notdria
especializacdo do contratado, temos que nao se trata de caracteristica exclusiva da empresa, sendo
principalmente do corpo técnico.

9.24. Nessa seara, temos:
Art. 74 (...)

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato”.

9.25. Assim, temos que a notdéria especializacdo reside na formacdo dos
professores/palestrantes em se tratando de contratacdo de servico de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal. Hely Lopes Meirelles define a notdria especializacdio como “uma caracteristica daqueles
profissionais que, além da habilitacdo técnica e profissional, exigida aos profissionais em geral, foram
além em sua formacdo, participando de cursos de especializacdo, pds-graduacdo, participacdo em
congressos e seminarios, possuindo obras técnicas (artigos e livros) publicadas, além de participacao
ativa e constante na vida académica”.

9.26. Corrobora tal entendimento a Orientacdo Normativa da AGU n2 18/2009:
“...)

Ainda define como sendo de notédria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

[1] In Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo Publica, Ed. Dialética, 2003, Pags. 190/192;

[2] In PARECER N2 699/2012/LC/CJU-SP-CGU/AGU.



9.27.

Razoes da Escolha do Prestador de Servigos:

Faz-se presente na contratacdo a adequabilidade entre a expertise da instituicdo e

experiéncia profissional dos notdrios especialistas e o objeto singular da contratacao.

9.28.

No intuito de corroborar o entendimento mencionado, seguem dados da instituicdo e

curriculo dos profissionais:

9.28.1.

Da Instituicao:

Abaixo seguem informacgdes da Universidade de Oxford, conforme (SEI n2 15578341),

(SEI n2 15589275) e (SEI n2 15578387):

Universidade de Oxford

Universidade de Oxford (em inglés: University of Oxford) é uma instituicdo de ensino superior
pUblica situada na cidade de Oxford. E a mais antiga universidade do mundo angléfono e a
segunda mais antiga da Europa.[1] Sem data certa de fundagdo, existem evidéncias de ensino no
local desde 1096.[2]

A partir de 1167, quando o rei Henrique Il proibiu os estudantes ingleses de frequentar a
Universidade de Paris, ocorreu uma rapida expansao da Universidade de Oxford.[2] Apds varias
disputas entre os estudantes e os habitantes da cidade de Oxford, em 1209 alguns académicos
decidiram mudar-se para Cambridge onde criaram o que se tornaria a Universidade de
Cambridge. [3] As duas "universidades antigas" sdo frequentemente apelidadas de "Oxbridge" e
tém uma longa histéria de rivalidade.

A universidade é composta por varias institui¢cdes, incluindo 39 faculdades e uma grande
variedade de departamentos académicos organizados em quatro divisdes.[4] Todas as faculdades
tém administracGes proprias que controlam a sua estrutura e atividades internas.[5] Uma vez que
a universidade se encontra numa cidade, ndo possui um espago central, mas antes varios edificios
espalhados pelo centro da cidade.

A Universidade de Oxford é membro do Grupo Russell, que reune 24 universidades de
investigacdo intensiva. Também ¢é integrante do grupo Golden Triangle de universidades
briténicas de elite, em conjunto com a Universidade de Cambridge, University College London,
Imperial College London, e London School of Economics. [6] E membro do LERU (Liga de
Universidades Europeias de Pesquisa) e do Europaeum. A universidade opera Oxford University
Press, a maior editora universitaria do mundo[7] e tem o maior conjunto de bibliotecas do Reino
Unido.[8] Entre os seus exalunos, a Universidade de Oxford conta com 30 vencedores do prémio
Nobel, 28 primeirosministros britanicos (o mais recente é Boris Johnson) e varios chefes de Estado
estrangeiros.

Historia
Fundagdo

Embora a data exata da fundacdo seja desconhecida, Oxford emergiu no século XIl como parte do
sistema educacional catdlico medieval, onde o ensino era comandado pela Igreja e voltado para a
formacdo de clérigos. Seus primeiros mestres, como Theobald de Etampes, eram figuras
eclesiasticas, e a universidade sé ganharia autonomia institucional séculos depois, ja sob
influéncia da Reforma Protestante.[10][11]

Quando Henrique Il de Inglaterra proibiu alunos ingleses de estudarem na Universidade de Paris,
em 1167, Oxford comegou a crescer rapidamente.[2] O historiador Giraldus Cambrensis deu aulas
a esses alunos pelo menos desde 1201 e o primeiro aluno estrangeiro conhecido, Emo de
Friesland, iniciou os seus estudos em 1190. A universidade recebeu autorizagdo real em 1248
durante o reinado de Henrique 111[12]

Apds vdrias disputas (que resultaram no assassinato de dois estudantes acusados de estupro) em
1209, alguns académicos fugiram da violéncia para Cambridge, onde mais tarde criaram a
Universidade de Cambridge. [3]

A fundacdo dos primeiros halls de residéncia, que, mais tarde, tornaram-se faculdades, datam
desse periodo. Os estudantes juntaram-se de acordo com as suas origens geograficas e deram
origem a duas "nag¢des" que representavam o norte (Nortenhos ou Boreais, que incluia ingleses
origindrios do norte do Rio Trent e escoceses) e o sul (Sulistas ou Austrais, que incluia pessoas
origindrias do sul do Rio Trent e galeses).[13]

Séculos mais tarde, as origens geograficas continuaram a influenciar as afiliagdes dos estudantes
guando se tornou habito tornar-se membro de uma faculdade ou hall. Além disso, quando



membros de varias ordens religiosas, incluindo dominicanos, franciscanos, carmelitas e
agostinianos, se mudaram para Oxford em meados do século Xlll, ganharam bastante influéncia e
geriam os halls para estudantes.[14] Quase ao mesmo tempo, benfeitores privados
estabeleceram faculdades como comunidades académicas autébnomas. Os primeiros fundadores
foram William de Durham, que em 1249 fundou o University College, seguido por John Balliol
(Balliol College, 1263) e Walter de Merton (Merton College, 1264).[15]

Em 1333-34, alguns académicos insatisfeitos de Oxford tentaram criar uma nova universidade em
Stamford, Lincolnshire. A tentativa foi bloqueada pelas universidade de Oxford e de Cambridge
através de uma peticdo enviada ao rei Eduardo Ill. [16] A partir de ai e até a década de 1820, ndo
era permitida a criagdo de novas universidades em Inglaterra. Assim, as universidades de Oxford e
de Cambridge tiveram um duopdlio durante vérios séculos, o que era pouco comum nos paises da
Europa ocidental.[14] A nova onda de aprendizagem do Renascimento teve um

Renascimento

A nova onda de aprendizagem do Renascimento teve uma grande influéncia na Universidade de
Oxford a partir do século XV. Entre os académicos da universidade da época encontram-se
William Grocyn, que contribuiu para a revitalizagdo dos estudos da lingua grega[17] e John Colet,
um notavel estudioso da Biblia. [18]

Com a Reforma Protestante e o afastamento da igreja catdlica, varios académicos recusantes
sairam de Oxford e foram para a Europa continental. Uma grande parte foi para a Universidade
de Douai, na Franga.

Em 1636, o reitor William Laud, Arcebispo da Cantuaria, codificou as regras da universidade.
Grande parte destas regras ficou em vigor até meados do século XIX. William Laud também foi
responsavel pela concessio de uma carta que assegurava privilégios para a editora da
universidade e contribuiu significativamente para a Biblioteca Bodleiana, a biblioteca mais
importante da universidade.[13]

Desde a criagdo do anglicanismo e até 1866, os estudantes estavam obrigados a seguir esta
religido para conseguirem uma licenciatura.[19]

Idade Contemporanea

O sistema de faculdades com disciplinas distintas foi implementado em 1802 com faculdades de
matematica e de humanidades. [20] Em 1853 foram acrescentadas faculdades de ciéncias
naturais, direito e histéria moderna.[20] Em 1872, esta ultima dividiu-se nas faculdades de
Jurisprudéncia e de histéria moderna. Teologia tornou-se na sexta faculdade.[21] Para além
destas licenciaturas, foi criada uma pds-graduacdo em direito civil que ainda se encontra
disponivel nos dias de hoje.[21] Renascimento Idade contempordnea Somerville College, uma das
duas primeiras faculdades de mulheres em Oxford As reformas administrativas do século XIX
incluiram a substituicdo de exames orais por testes escritos no processo de candidatura a
universidade, uma maior tolerancia religiosa e a criacdo de quatro faculdades para mulheres.
Neste século a énfase da universidade nos estudos classicos foi mudando gradualmente com a
introducdo de cursos cientificos e de medicina. Apesar disso, até 1920, os candidatos eram
obrigados a saber Grego Antigo e até 1960, Latim para conseguirem um lugar na universidade. As
decisdes do Conselho Privado ao longo do século XX (como por exemplo, o fim da
obrigatoriedade da presenga em servigos religiosos diarios) afastaram o ensino da crenga
religiosa. Em meados do século XX, a universidade recebeu varios académicos eminentes da
Europa continental que fugiram do nazismo e do comunismo. A lista de ex-alunos da
Universidade de Oxford com destaque na sociedade é longa e inclui varias pessoas que fizeram
grandes contribuicdes para a politica, ciéncia, medicina e literatura no Reino Unido. Trinta
vencedores do prémio Nobel e mais de 50 lideres mundiais estudaram nesta universidade.[22]
Em 20 de julho de 2020, cientistas da Universidade de Oxford afirmaram que os resultados
preliminares de testes a uma vacina contra a covid-19 tinham mostrado que provocou uma
resposta imunitaria em centenas de pessoas.[1] (https://24.sapo.pt/atualidade/artigos/universida
de-de-oxford-confirma-que-testes-de-vacina-mostraram-resposta-imunitaria)

Inclusdo de Mulheres

A universidade aprovou um estatuto em 1875 que autorizava os seus delegados a criar exames
para mulheres. Porém, estes exames ndao concediam qualquer tipo grau académico. [23] As
primeiras quatro faculdades para mulheres foram criadas em consequéncia do ativismo da
Associacdo de Promocdo do Ensino Superior para as Mulheres. A primeira faculdade feminina foi
a Lady Margaret Hall (1878),[24] em 1879 seguiu-se a Somerville College. [25] As primeiras 21
estudantes da Lady Margaret Hall e Somerville College tinham aulas em salas que ficavam por
cima de uma padaria em Oxford.[23] Nos anos seguintes foram criadas mais trés faculdades



femininas: St Hugh's (1886),[26] St Hilda's (1893)[27] e St Anne's (1952).[28]

No inicio do século XX, as universidades de Oxford e de Cambridge eram vistas como bastiées do
privilégio masculino. S6 em 7 de outubro de 1920 é que as mulheres receberam o mesmo
estatuto de alunas da universidade que os homens e tiveram acesso a graus académicos. Em 1927
foi criada uma quota que limitava o nimero de mulheres estudantes para um quarto do nimero
total de homens. Esta quota foi abolida em 1957.[23] Porém, antes da década de 1970, as
faculdades estavam divididas por sexo, o que fazia com que o nimero de vagas para mulheres
fosse limitado. As faculdades femininas s6 receberam o mesmo estatuto das masculinas em 1959.

Em 1974, as faculdades até ai masculinas de Brasenose, Jesus, Wadham, Hertford e St Catherine's
tornaram-se as primeiras a aceitar mulheres.[29]

Em 2008, a ultima faculdade exclusivamente feminina, St Hilda's, aceitou o seu primeiro homem.
Assim, hoje em dia todas as faculdades sdo mistas. Em 1988, 40% dos estudantes da Universidade
de Oxford eram do sexo feminino. Em 2012, a propor¢do era de cerca de 46% 54% a favor dos
homens.[30][31]

Vacina Covid-19

Em 2020, em parceria com o laboratdério AstraZeneca, Oxford foi uma das pioneiras em
desenvolver uma vacina contra a covid-19, a ChAdOx1. [32][33]

(...)

QUEM SOMOS

Nossa missdo é inspirar e apoiar melhores governos e politicas publicas em todo o mundo
MELHORANDO O GOVERNO EM TODO O MUNDO

Ndo hd uma sociedade no mundo que ndo queira que seu governo funcione melhor. Nossa
missdo € inspirar e apoiar melhores governos e politicas publicas em todo o mundo

O QUE FAZEMOS

NOSSA VISAO

Nossa visdo é de um mundo melhor liderado, um mundo mais bem servido e um mundo mais

bem governado. Somos uma escola global comprometida em melhorar a qualidade do governo e
da formulagdo de politicas publicas em todo o mundo, por meio de trés rotas:

Ensinar lideres atuais e futuros: nossa educacdo combina profundo conhecimento com
habilidades praticas, equipando os individuos para enfrentar os desafios politicos mais urgentes
deste século.

Pesquisa com impacto: nossa pesquisa independente e baseada em evidéncias aborda as
necessidades politicas mais urgentes, desde a melhoria da educacdo até a reducdo da corrupcao.

Envolvimento com governos e profissionais: usamos nosso poder de convocag¢do para reunir
pessoas de todas as disciplinas e setores para compartilhar conhecimento, trocar ideias e criar
solugdes.

A Escola foi fundada em 2010 e nosso reitor fundador é o professor Ngaire Woods. Admitimos os
primeiros 38 alunos do Mestrado em Politicas Publicas (MPP) em 2012 e atualmente aceitamos
cerca de 120 alunos do MPP e cinco alunos de doutorado por ano.

UNIVERSIDADE DE OXFORD
UM NOVO CAPITULO NA HISTORIA DE OXFORD

A Escola de Governo Blavatnik é um dos departamentos mais novos e vibrantes da Universidade
de Oxford. Combinamos o rigor académico da universidade mais bem classificada do mundo*
com um foco aplicado no mundo real.

Contamos com toda a gama de conhecimentos da Universidade de Oxford, desde ciéncia,
computacdo e medicina até humanidades e ciéncias sociais.

Desde 1096, Oxford educa lideres de outras partes do globo. Ao longo de sua histéria, educou
cerca de 60 chefes de Estado e de governo. A Escola de Governo Blavatnik reimagina a educac¢do
de lideranca de Oxford para o século 21.

EXCELENCIA NO ENSINO
PESSOAS EXCEPCIONAIS

Somos o lar de académicos e profissionais de classe mundial, bem como de uma equipe de
bolsistas de pds-doutorado promissores, que fornecem a espinha dorsal do suporte a pesquisa
para a Escola.

Nossos alunos representam de 50 a 70 nagbes diferentes em qualquer ano e variam desde os



talentos emergentes mais brilhantes até profissionais seniores. Nossa equipe administrativa esta
tdo comprometida com a visdo da Escola quanto o corpo docente e os alunos que eles apoiam.

Nossos ex-alunos sao membros vitalicios da Escola e se apoiam mutuamente além das fronteiras
e setores.

Uma visao global
Programas inovadores

Nosso Mestrado em Politicas Publicas (MPP) adota uma visdo distintamente global de como as
politicas publicas sdo elaboradas e implementadas em niveis local, regional, nacional e
multinacional.

Nosso Doutorado (DPhil) em Politicas Publicas permite que os estudantes realizem pesquisas
rigorosas sobre uma questdo especifica de politicas publicas.

Também oferecemos educagdo executiva para formuladores de politicas seniores que enfrentam
alguns dos desafios mais dificeis da atualidade.

Politica publica
Pesquisa independente

Nossa pesquisa é orgulhosamente independente, academicamente rigorosa e relevante para
politicas publicas.

Trabalhamos com governos e profissionais para identificar questdes urgentes e desenvolver
solugdes praticas.

Por meio de nossos programas académicos, cursos e oficinas, trazemos as pesquisas mais
recentes diretamente para a sala de aula e, por meio de nossas atividades de divulgacgdo,
oferecemos caminhos para solugGes politicas inteligentes para governos e tomadores de decisdo
nos negdécios e na sociedade civil.

Oxford in the World reflete como a Universidade mantém essa responsabilidade por meio do
engajamento externo, garantindo que seu conhecimento, recursos e poder de convocagdo sirvam
ao bem publico. Os desafios que nosso mundo enfrenta sdo interconectados e urgentes:
mudangas climaticas, conflitos e deslocamentos, desigualdade, pressdes sobre os servigos
publicos, rdpida mudancga tecnoldgica. Responder a elas exige mais do que apenas exceléncia
académica. Exige parceria, abertura e compromisso com a cocria¢do. Engajamento Externo é a
forma como Oxford trabalha ao lado de outras locais, nacionais e globalmente, para traduzir
pesquisa e educagdo em impacto pratico.

Ferramentas e tecnologia

De IA a inovacdo digital, pesquisadores de Oxford desenvolvem ferramentas e tecnologias que
ajudam a enfrentar desafios globais e apoiar melhores decisGes em toda a sociedade.

Politica e pratica

Pesquisadores de Oxford trabalham com formuladores de politicas, organizacdes e comunidades
para garantir que evidéncias e percepg¢bes informem decisGes que moldam a sociedade, os
servicos publicos e a economia.

No nivel local, isso significa ampliar as oportunidades educacionais, apoiar o bem-estar
comunitdrio, compartilhar instalagdes culturais e esportivas, contribuir para a inovagdo regional e
engajar com politicas e praticas locais. Nacionalmente, envolve colaboragdo com universidades,
governo e industria para informar o debate publico, fortalecer os servigos publicos, apoiar o
crescimento econdémico inclusivo e ampliar o acesso ao aprendizado ao longo da vida.
Globalmente, inclui parcerias estratégicas de pesquisa, engajamento com instituigdes
internacionais, apoio a aqueles afetados por crises e conflitos, e o desenvolvimento de
ferramentas e tecnologias que promovam os bens publicos globais.

Em todos os niveis, nossa abordagem é fundamentada no respeito, inclusdo e evidéncias. O
Engajamento Externo conecta pesquisa, inovagdo, cultura, educacdo e empreendedorismo,
garantindo que o trabalho de Oxford ndo permanega dentro de seus muros, mas contribua para a
sociedade de maneiras tangiveis e duradouras. Oxford in the World é, em ultima analise, sobre
parceria: trabalhar juntos para entender o mundo como ele é e ajudar a moldar o mundo como
ele poderia ser.

9.29. Adicionalmente, conforme ja mencionado no Estudo Preliminar de Contratacdo pela area
requisitante, haja vista se tratar de tematica transversal, conforme dispde o Paragrafo Unico do art. 14
do Decreto n? 9.991/2019 c/c o art. 16 da IN n2 21/2021, foi realizada pesquisa no portal da ENAP e
verificado que a instituicdo, apesar de possuir cursos sobre gestdo publica, trata-se de cursos de carater



introdutério e autoinstrucional, ndo atendendo, portanto, a presente demanda. Os cursos ndo abordam
especificamente a gestdo para conciliar demandas por servicos publicos com as restricdes da politica. O
curso de Oxford é desenhado exclusivamente para a alta cupula de entidades publicas, abordando
guestdes desde comunicacdo, instrumentacdo tecnolégica, reducdo de vieses cognitivos, fortalecimento
da efetividade organizacional etc, envolvendo os participantes numa experiéncia multinacional e
multidisciplinar com interag¢des praticas e simulacdes, além de estudos de casos e discussdes com outros
atores executivos seniores dos mais variados locais do mundo.

Dos Facilitadores:
9.30. Seguem curriculos amostrais dos facilitadores previstos, conforme (SEI n2 15595540).

a) Stefan Dercon - Professor de Politica Econdmica na Blavatnik School of Government
e no Departamento de Economia, e membro do Jesus College. Ele também é Diretor do
Centro de Estudos de Economias Africanas. Ele combina sua carreira académica com o
trabalho como consultor de politicas publicas, fornecendo assessoria estratégica em
economia e desenvolvimento, e promovendo o uso de evidéncias na tomada de
decisGes. Entre 2011 e 2017, foi Economista-Chefe do Departamento de
Desenvolvimento Internacional (DFID), o departamento governamental responsdavel
pela politica e pelos gastos com ajuda externa do Reino Unido. Entre 2020 e 2022, foi
Conselheiro de Politica de Desenvolvimento para sucessivos Secretarios de Relagdes
Exteriores no Ministério das Relagdes Exteriores, da Commonwealth e do
Desenvolvimento do Reino Unido. Seus interesses de pesquisa se concentram no que
mantém algumas pessoas e paises na pobreza: as falhas dos mercados, governos e
politicas, principalmente na Africa, e como alcangar mudangas. Seu livro mais recente,
Gambling on Development: Why some countries win and others lose (Apostando no
Desenvolvimento: Por que alguns paises ganham e outros perdem), foi publicado em
maio de 2022. Ele se baseia em sua pesquisa académica, bem como em sua experiéncia
em politicas publicas ao longo de trés décadas e mais de 40 paises, explorando por que
alguns paises conseguiram fechar acordos de elite que favorecem o crescimento e o
desenvolvimento, enquanto outros ndo. Anteriormente, Dull Disasters? How Planning
Ahead Will Make A Difference (Desastres sem Graga? Como o Planejamento Antecipado
Fara a Diferenca) foi publicado em 2016 e fornece um plano para a renovada aplicacdo
da ciéncia, melhor tomada de decisGes, melhor prepara¢do e financiamento pré-
arranjado diante de desastres naturais. Ele € membro do BREAD, pesquisador do CEPR e
do IZA, afiliado do J-PAL, pesquisador nao residente do Centro para o Desenvolvimento
Global, em Washington, e membro da Royal Society of Arts and Manufacture (FRSA). Ele
estudou economia e filosofia na Universidade Catélica de Leuven (Bélgica) e possui
mestrado e doutorado em Economia pela Universidade de Oxford. Antes de retornar a
Universidade de Avfard ha hald nacitinne at tha | inivarcing f Addic Ahaha (Ethinnia) the
Cathalic RIS mo ma USSR Ity UE S W (ORI, o i Universidade de Leuven e WIDER
(Helsinque), parte da Universidade das Nac¢des Unidas. Em 2018, a Rainha o condecorou
como Companheiro honordrio da Mais Distinta Ordem de Sdo Miguel e Sdo Jorge (CMG)
por servicos prestados a economia e ao desenvolvimento internacional.

b) Thomas Elston - Professor Associado de Administragao Publica na Universidade de
Oxford. Ele é autor de Understanding and Improving Public Management Reforms
(Policy Press, 2024) e codiretor do London PhD Colloquium for Public Management. A
pesquisa do Dr. Elston concentra-se na organizacdo e gestdo de servicos publicos,
particularmente em termos de desempenho, resiliéncia, reforma e controle
democratico. Na Escola, Thomas ministra aulas de ciéncia politica e gestdo publica e
conduz workshops para lideres seniores sobre estratégia, aprendizagem organizacional
e resiliéncia. Thomas também presta consultoria a governos na Europa e na América do
Norte sobre questdes relacionadas a colaboracdo interorganizacional, desempenho do
servico publico e reforma do setor publico. Possui competéncias em Administraciao
Publica, Politicas Publicas, Gestdao Publica, Ciéncia Politica, Pesquisa qualitativa, Andlise



de Politicas e Economia. Ademais, possui publicacdes atinentes ao setor publico,
como: Redugdo Colaborativa de Custos: Eficiéncia Produtiva como Interdependéncia
entre OrganizacBes Publicas; Principios atendem a questOes praticas: Desafios da
reforma da responsabilidade no servico publico britanico; Servicos de
compartilhamento, economizando dinheiro? Cinco riscos para a economia de custos
guando organizacdes compartilham servicos; Conflito entre acordos explicitos e tacitos
de servico publico nas agéncias executivas do Reino Unido; Compartilhar ou ndo
compartilhar? Prestando servicos corporativos no governo do século XXI; Ndo t3o 'a
distancia': reinterpretando  agéncias no governo central do  Reino
Unido; Responsabilizacio de Quangos e Orgdos Publicos: Evidéncias Submetidas ao
Comité Seletivo de Administracdo Publica e; Desenvolvimentos nas agéncias executivas
do Reino Unido: reexaminando a tese da 'desagregacdo-reagregacdo’.

c) Emily Jones -Professora de Pratica em Politicas Publicas na Blavatnik School of
Government, onde co-dirige Programas Executivos e lidera o Case Centre on Public
Leadership. Emily é especialista em economia politica do comércio global. Ela é uma
educadora premiada e treina e aconselha altos funciondrios do governo sobre
estratégias de negociacdo. Sua pesquisa atual examina as formas como o comércio
global estd mudando com a digitalizacdao e a IA. Ela é cofundadora e codiretora da Trade
and Public Policy Network (TaPP), que busca promover o engajamento entre
académicos e formuladores de politicas do Reino Unido. Ela é Associada Fellow da
Chatham House, tendo atuado recentemente como conselheira especializada do
Comité Seletivo de Comércio Internacional no Parlamento do Reino Unido, onde
regularmente fornece depoimentos escritos e orais sobre politica comercial. Emily
possui um DPhil em Economia Politica Internacional pela Universidade de Oxford, um
mestrado (distingdo) em Economia do Desenvolvimento pela School of Oriental and
African Studies, Universidade de Londres, e um bacharelado de primeira classe em
Filosofia, Politica e Economia pela Universidade de Oxford. Ela trabalhou anteriormente
no Ministério do Comércio e Industria de Gana, na Oxfam GB e no Departamento de
Desenvolvimento Internacional do Reino Unido. Ganhou vdrios prémios por exceléncia
no ensino. Ela co-preside programas executivos para altos funciondrios do governo,
incluindo o principal Programa de Lideres Publicos Executivos da Escola Blavatnik e o
Programa de Lideres Publicos da AIG. Ela é especialista em estratégia e habilidades de
negociacao, projetando e ministrando treinamentos para altos funcionarios do governo
em todo o mundo. Ela também ministra um curso sobre 'negociacdo no interesse
publico' como parte do Mestrado em Politicas Publicas. Supervisiona teses de DPhil em
economia politica internacional. Ela tem especial interesse em temas relacionados ao
comércio digital ou negocia¢des assimétricas na economia global.

d) Ciaran Martin - Professor de Pratica na Gestdo de OrganizacBes Publicas. Antes de
ingressar na Escola, Ciaran foi o primeiro CEO do National Cyber Security Centre, parte
do GCHAQ. Ciaran liderou uma mudanca fundamental na abordagem do Reino Unido a
ciberseguranca na segunda metade da ultima década. Ele defendeu com sucesso uma
mudanca total de abordagem em dire¢cdo a uma postura mais intervencionista, que foi
adotada pelo Governo na Estratégia de Seguranca Nacional de 2015, levando a criacdao
do NCSC em 2016 sob sua lideranga. No mesmo periodo, o Reino Unido passou do
oitavo lugar conjunto para o primeiro lugar no indice Global de Ciberseguranca da
Unido Internacional de Telecomunicagdes, e o modelo NCSC foi amplamente estudado
e adotado em paises como Canadd e Austrdlia. A abordagem do NCSC foi elogiada por
responder rapidamente a incidentes e fornecer ao publico britanico conselhos claros e
rédpidos sobre como respondé-los, colocar informacgdes anteriormente classificadas nas
maos da industria para que as empresas possam se defender de forma mais eficaz,
grandes melhorias na ciberseguranca automatica, como combater a falsificacdo de
marcas e a rapida desativacdo de sites maliciosos, e projetando a lideranca do Reino
Unido em ciberseguranga mundial. O trabalho de Ciaran, que o levou a ser nomeado CB
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na lista de honras de Ano Novo de 2020, também foi reconhecido e homenageado nos
Estados Unidos e em outras partes do mundo. Em sua carreira de 23 anos no servico
publico do Reino Unido, Ciaran ocupou cargos de lideranca no Gabinete do Gabinete,
incluindo Diretor da Constituicdo (2011-2014), que incluiram negociar a base do
Referendo Escocés com o Governo Escocés e liderar a igualacdo das leis de Sucessao
Real entre homens e mulheres na linha; e diretor de Seguranca e Inteligéncia no
Gabinete do Gabinete (2008-2011). Entre 2002 e 2008, foi Secretario Particular Principal
do Secretdrio do Gabinete, Chefe do Servico Publico e Secretdrio Particular do
Secretdrio Permanente do Tesouro de Sua Majestade. Além da tecnologia segura, um
tema constante tem sido a promoc¢do de um Governo responsavel e baseado em
valores, seja no Tesouro, no Gabinete ou nos servicos de seguranca. Como natural dos
problemas da Irlanda do Norte, que ele via em parte como causados por uma falha do
governo, Ciaran conhece a importancia de servicos publicos justos, imparciais e bem
administrados, que funcionam para todos e sdo confidveis. Assim, antes de sua carreira
no NCSC, ele se orgulha especialmente de seu papel de apoio, junto com ministros e
servidores publicos em Londres e Edimburgo, na elaboragdo dos preparativos para o
referendo de independéncia de 2014, um evento que, embora muito contestado, foi
visto por todos como justo, legalmente sélido e decisivo. Seu conhecimento sobre
finangas publicas, seguranga nacional e internacional e a burocracia central de
Whitehall é uma combinag¢do rara de experiéncias e expertise.

e) Tom Simpson - Professor Alfred Landecker de Valores e Politicas Publicas na
Blavatnik School of Government, Universidade de Oxford, e Fellow Professoral no
Wolfson College. Na Blavatnik School, ele também é co-presidente dos Programas
Executivos e dirige o Programa de Lideranca Militar e Julgamento. Sua pesquisa foca em
uma variedade de questdes da filosofia moral e politica — especialmente sobre
confianga; questdes relacionadas a tecnologia e seguranga, como a ética das armas
autébnomas, ataques cibernéticos e o uso de forga ndao convencional; e sobre a natureza
da liberdade. Com confianga, coeditou uma coletanea de ensaios, The Philosophy of
Trust (Oxford University Press, 2017), e publicou uma monografia, Trust: A Philosophical
Study (Oxford University Press, 2023). Tom ministra diversos cursos sobre o Mestrado
em Politicas Publicas, incluindo Fundamentos e Desafio de Politicas Il. Como parte da
formacdo executiva da Escola, ele dirige o Programa de Lideres Publicos em Ascensdo e
conduz sessdes sobre Integridade na Vida Publica com profissionais de todo o mundo,
tanto altos funcionarios publicos quanto politicos. A qualidade de seu ensino foi
reconhecida com um Prémio de Exceléncia em Ensino pela Divisao de Ciéncias Sociais
da Universidade, enquanto seu 'Red Alert': Simulacao da Crise da Coreia do Norte
ganhou o Prémio do Reitor por Ensino e Avaliacdo Inovadores. Ele prestou depoimento
a comités parlamentares do Reino Unido sobre a politica de drones do pais; o equilibrio
entre privacidade e seguranca na vigilancia; a ética dos sistemas de armas autdonomos; e
sobre legislacgio em apoio a liberdade académica, tendo coautorado um relatério
influente sobre o tema, Liberdade académica no Reino Unido: Protegendo a diversidade
de pontos de vista (Policy Exchange 2020). Isso foi descrito pelo Times Higher Education
como "a fonte para as principais propostas" agora aprovadas pela Lei de Liberdade de
Expressdao do Ensino Superior de 2023. Recentemente, ele iniciou um novo projeto,
Aprendendo com a Direita, que considera o que a direita politica faz e deve representar
em contextos diferentes ao redor do mundo. Isso é financiado pelas Fundagdes da
Sociedade Aberta. Entre os diplomas, foi oficial dos Royal Marines Commandos por
cinco anos, servindo na Irlanda do Norte; Bagda, Iraque; e Provincia de Helmand,
Afeganistdo. Ingressou na Escola vindo de Cambridge, onde foi pesquisador no Sidney
Sussex College, e estudou (BA, MPhil, PhD). Ele ocupou cargos de visitante no MIT e na
Universidade de Notre Dame, e é editor associado da revista Philosophy and Public
Affairs.

Os perfis completos de todo o corpo docente encontram-se no link Programa de Lideres
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9.32. Pelo exposto, entende-se que o evento de capacitacdo proposto se encontra bem alinhado
as necessidades do momento e é o mais adequado a suprir as lacunas de competéncia e perfil do
participante para o aprimoramento de suas atividades com a seguranca técnica esperada.

Exigéncias de habilitagdo:

9.33. Por se tratar de contratacdo de instituicio com sede no exterior, percebe-se que a afericdo
da regularidade fiscal e trabalhista se torna invidvel. Ademais, ndo havendo registro no pais, tampouco
havera pendéncias fiscais ou trabalhistas impeditivas para uma contratacdo. Cumpre-se, entretanto, a
CONTRATANTE, observar a pertinéncia de uma eventual retencdo tributaria no ato de pagamento.

9.34, Em situacdo analoga a Procuradoria Federal Especializada - Anatel assim se manifestou no
Parecer Referencial n? 01/2024/PFE-ANATEL/PGF/AGU (SEI n2 11464768) ao citar o Parecer
00116/2016/PFINEP/PGF/AGU, nos seguintes termos:

71. Quanto a regularidade fiscal da empresa estrangeira, esta PFE/Anatel ja se manifestou no
Parecer n2 00808/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU (SEI n2 4831526), citando o Parecer
00116/2016/PFINEP/PGF/AGU, nos seguintes termos:

68 Percebe-se, de inicio, que a exigéncia de documentos de habilitacdo faz sentido em licitages
ou contratagdes diretas nacionais. Nesses casos, a relativizagdo da exigéncia da-se conforme
regramento do art. 32, § 49, da Lei n2 8.666/93. Em licitagbes internacionais, a norma previu que
a Administragdo Publica exigiria documentagdo equivalente "tanto quanto possivel", ja atentando
para o fato de que se a empresa estrangeira ndo tem sede no Brasil, resta quase inviavel a
exigéncia dos mesmos documentos que seriam obrigatdrios para empresas constituidas sob as
leis brasileiras.

(...)

70. Em casos semelhantes, esta Procuradoria Federal excepciona a aplicacdo do art. 32
considerando a peculiaridade desse tipo de contratacdo direta, a exemplo do Parecer n2
00822/2017/PFANP/PGF/AGU, conforme fundamentacdo abaixo transcrita:

"46. Por essa razao, a situa¢do aqui descrita ndo se enquadra, a rigor, em qualquer dos
regramentos estabelecidos pela Lei n? 8.666/93. Nio obstante isso, guarda maior
compatibilidade com o regime juridico do art. 32, §62, da Lei n? 8.666/93, de modo que
reputo juridicamente possivel dispensar os documentos de habilitacdo e qualquer
exigéncia no sentido de que eventuais controvérsias juridicas sejam dirimidas na jurisdi¢cdo
brasileira.

47. No caso, hda uma peculiaridade adicional: nem estamos diante de licitagbes ou
contratacOes diretas nacionais nem de licitagdes internacionais. Estamos simplesmente
contratando os servicos prestados por uma empresa que possui sede no exterior. Ndo
seria razodavel, portanto, exigir documentacdo de habilitacio de qualquer ordem, dado
que a Administracdo Publica ndo esta a licitar a prestagdo de servigos. Ndo possui sequer
ingeréncia no modo como o servigo sera prestado, pois ndo hd dedicagdo exclusiva de
mao de obra e toda a provisdo de informacgdes se dara a partir de um sistema on line. Sua
Unica escolha sera: ou simplesmente decide contratar, ou ndo podera usufruir o servigo
em sentido lato.

48. Penso, portanto, que as exigéncias contidas no art. 32 da Lei n? 8.666/93 devem ser
afastadas do caso concreto, para que ndo se exijam documentos de habilitagdo na
contratacdo direta de empresa/instituicdo estrangeira, notadamente pelo fato de a sede
da mesma ser no exterior e ndo ter CNPJ no Brasil (fls. 65, 79, verso, 80 e 85, verso).

49. E certo, contudo, que, como cautela, deve-se diligenciar a reputacdo da empresa, para
gue ndo se contrate pessoa juridica inepta. In casu, isso ja foi feito e, como vimos a partir
das notas técnicas supracitadas, a relagdo contratual com a ANP ocorre desde 1999 e a
reputacdo da empresa é boa no mercado internacional."

71. No mesmo sentido, o Parecer 00116/2016/PFINEP/PGF/AGU, cuja fundamentagdo segue
abaixo:

9. Do que foi exposto acima, ndo ha duvidas quanto a regra geral: em se tratando de
licitacdo internacional, as instituicdes e empresas estrangeiras que nao funcionam no
Brasil deverao ter representagao legal no Brasil.

10. Todavia, ha situagGes excepcionais em que o interesse publico, devidamente



demonstrado, pode excepcionar a regra geral e justificar o afastamento da exigéncia de
representacao legal no Brasil.

11. Uma primeira premissa a ser observada é no sentido de que a excegdo a regra geral
somente pode se dar nas hipoteses de inexigibilidade de licitacdo, marcada pela
impossibilidade de competicdo. Na verdade, em tais hipdteses, a necessidade, motivadora
da contratacdo, sé pode ser satisfeita por uma instituicdo ou empresa especifica, ndo
sendo razoavel manter o rigor da norma quando aquela instituicdo ou empresa especifica
nao tenha representacdo legal no Brasil. Entendimento diverso coloca em risco o préprio
interesse publico.

12. Nesse contexto, ndo se pode desconsiderar a propria natureza do servico, que é
voltado a capacitacdo dos servidores publicos. A capacitacdo tem previsdo na Lei 8.666/93
e constitui objeto da Politica de Desenvolvimento Pessoal da Administragdo Publica
instituida pelo Decreto 5.707/2006[2].

13. A exigéncia de representacdo legal no Brasil visa essencialmente dar agilidade aos
tramites processuais, notadamente nos casos de inadimplemento contratual. Sem a
representagao legal no Brasil, a Administragdo, em casos de inadimplemento contratual,
terd que ir a Juizo e terda, ainda, que pleitear a citacdo por Carta Rogatédria. Sobre este
ponto, destaque-se: referido procedimento é mais burocratico e moroso, mas ndo afasta
o direito da Administra¢cdo de exigir o cumprimento das obriga¢des pactuadas, tampouco
afasta a possibilidade de a Administragdo recuperar, em momento posterior, eventuais
prejuizos decorrentes do inadimplemento contratual. Mais uma razdo para afastar o rigor
do art. art. 32, §49, da Lei 8.666/93, que exige representagdo legal no Brasil, nos casos de
interesse publico devidamente demonstrado.

14. Nesse sentido, a Administragdo, no intuito de minimizar eventual risco de
inadimplemento contratual, devera:

a) efetuar diligéncias no sentido de verificar a idoneidade da instituicdo ou empresa;

b) evitar o pagamento antecipado dos valores, somente o fazendo nas hipdteses
elencadas na ON n2 37/2011 da AGU[3];

c) exigir, sempre que possivel, a apresentacdo de garantia pela contratada.

15. Registre-se, a titulo de informagdo, que algumas institui¢gdes sdo conhecidas
mundialmente e possuem idoneidade reconhecida no mercado, ndo se fazendo necessaria
a efetivagdo de diligéncias, nos moldes acima mencionados.

16. O servico voltado a capacitacdao de servidor apresenta, pela sua natureza, baixo risco
de inadimplemento contratual. A obrigacdo da contratada se exaure com a prépria
realizacdo do curso, ndo existindo, para ela, qualquer obrigacdo futura como, por
exemplo, assisténcia técnica, garantia e manuten¢do. Com efeito, ao que parece, mas isso
tem que ser avaliado no caso concreto, o maior prejuizo decorre da ndo participacao do
servidor em determina do curso de capacita¢do, e ndo da auséncia de representagdo legal
no Brasil.

17. Com efeito, a contratacdo de instituicdo ou empresa sem representacao legal no Brasil
para realizacdo de curso de capacitacdo de servidor é possivel quando:

a) Constitua medida excepcional, devidamente justificada, com demonstracdo do
interesse publico;

b) A contratagdo ocorra por inexigibilidade de licitacdo;

c) Sejam adotadas as cautelas elencadas no item 15;"

72. Por fim, entendeu-se ser "legitima a dispensa da documentacao relativa a regularidade fiscal e
trabalhista da empresa no caso concreto, cabendo a drea adotar cautelas tais como as
mencionadas no Parecer 00116/2016/PFINEP/PGF/AGU, para que ndo restem frustrados os
objetivos da contratagdo."

9.35. Dessa forma, ndo serdo exigidos documentos de habilitacdo do contratado, tendo em vista
se tratar de contratacdo que se amolda a situacdo excepcional acima, tratada pelo Parecer Referencial n?
01/2024/PFE-ANATEL/PGF/AGU (SEI n? 11464768).

9.36. Acrescenta-se, ainda, que a instituicdo a ser contratada é reconhecida mundialmente e
possui idoneidade reconhecida no mercado, conforme ja discorrido no item 9.28 do presente Termo de
Referéncia, razao pela qual se presume pela sua regularidade.



10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1. A Orientacdo Normativa n2 17, de 2009, na redacdo que lhe deu a Portaria 592, de 2011,
do Advogado-Geral da Unido assim dispde:

A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATAGOES DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARAGCAO DA PROPOSTA APRESENTADA
COM OS PREGOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS
E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS.

(Grifamos)

10.2. Seguindo a orientacdo supra, o detalhamento da pesquisa de pregos encontra-se
no Informe n2 58/2026/AFPE6/AFPE/SAF (SEI n? 15570170), anexo, em atendimento a legislacdo e as
recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU e da Advocacia-Geral da Unido — AGU que,
embora estejam referenciando as disposicdes da Lei n? 8.666/93, o seu teor permanece na Lei
14.133/21.

Acordio 1565/2015 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo)
Contratac¢do Direta. Justificativa do pre¢o. Meios.

A justificativa do preco em contratagdes diretas (art.i 26, paragrafoii Unico, inciso iii Ill, da Lei
8.666/93) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentagdo
de, no minimo, trés cotacbes validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se
nao for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparagdo com
os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras instituigées publicas ou privadas.(Grifamos)

PARECER n2 02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU, de 30 de julho de 2012.

Portanto, é imperioso que a Administracdo registre nos autos do processo administrativo os atos
de pesquisa de precos, atentando para as seguintes orientacgdes.

A) Deve haver a identifica¢do do servidor responsavel pela cotagdo (AC-0909-10/07-1)

B) As empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a contrata¢do desejada (Acérddo n?
1.782/2010-Plenario)

C) Ndo pode haver vinculo societario entre as empresas pesquisadas (Acorddo n2 4.561/2010-13
Camara)

D) Em relagdo aos orgamentos apresentados, exige-se:

D.l) caracterizagdo completa das empresas consultadas (enderegco completo, acompanhado de
telefones existentes) (AC-3889-25/09-1)

D.2) Indicagdo dos valores praticados (AC-2602-36/10-P) de maneira fundamentada e
detalhada (AC-1330-27/08-P)

D.3) data e local de expedicdo (AC-3889-25/09-1)

23. Todas estas informacdes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel pela
realizacdo da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ira realizar
uma andlise fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os
valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E através desta analise fundamentada, que a
Administragdo ira estabelecer o valor estimado da contratagdo.(Grifamos)

10.3. O valor da inscricdo no curso é de £ 18.000,00 (dezoito mil libras esterlinas).
10.4. Sera contratada 1(uma) vaga.
10.5. O valor previsto para pagamento da inscricio, convertido em reais, é de RS
139.725,00. Neste valor, encontram-se inclusas:
10.5.1. a taxa de conversdo cambial, a depender do valor da libra esterlina no dia;
10.5.2. reserva de 15% para contemplar eventuais variagdes cambiais até o momento do
pagamento e para cobrir a tarifa de conversdao cambial paga ao agente bancario.
10.6. Os valores reais deverao ser apurados no momento da emissao da PCDP.
10.7. O valor total previsto da contratacdo (inscricdo, reserva para variacdo cambial) e diarias e

passagens € de RS 180.124,71, dentre os quais RS 9.088,71 com passagens e RS 31.311,00 com didrias.



10.8. O detalhamento dos valores, das conversdes e forma de célculo constam do Informe n?
58/2026/AFPE6/AFPE/SAF (SEI n2 15570170) e da planilha de custos (SEI n2 15579128).

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢camento Geral da Unido.

A contratacdo serd atendida pela seguinte dotacdo:

Gestdo/Unidade: 413072SAF/AFPE ID 3782;

Fonte de Recursos: 1120000000;

Programa de Trabalho: 24.122.0032.2000.0001;

Elemento de Despesa: 33903900 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica.

11.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes, caso necessdria, sera indicada
apos aprovacdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

12. OBRIGAGOES DO CONTRATANTE
12.1. Sao obrigagdes do Contratante:
12.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obriga¢des assumidas pelo Contratado, de acordo

com o contrato e seus anexos;
12.1.2. Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia;

12.1.3. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas
no objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte,
as suas expensas;

12.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execugdao do contrato e o cumprimento das obrigacdes pelo
Contratado;
12.1.5. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do

objeto, no prazo, forma e condi¢des estabelecidos no presente Contrato;

12.1.6. Aplicar ao Contratado san¢des motivadas pela inexecugdo total ou parcial do
Contrato;
12.1.7. Cientificar o 6rgdao de representacdao judicial da Advocacia-Geral da Unido para

adocdo das medidas cabiveis quando do descumprimento de obriga¢des pelo Contratado;

12.1.8. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitacdes e reclamacgdes relacionadas
a execugao do presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatdrios ou de nenhum interesse para a boa execug¢ao do ajuste.

12.1.8.1. Concluida a instrucdo do requerimento, a Administracao tera o prazo de 30
(trinta) dias para decidir, admitida a prorrogacdo motivada por igual periodo.

12.2. A Administracdo ndao responderd por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado
com terceiros, ainda que vinculados a execuc¢dao do contrato, bem como por qualquer dano causado a
terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

13. OBRIGAGCOES DO CONTRATADO

13.1. Acerca das cldusulas contratuais previstas no § 12 do art. 92 da Lei 14.133/21, tem-se que
parte delas resta prejudicada nesse formato de contratacdo, haja vista a impossibilidade de sujei¢cdo da
instituicdo estrangeira as normas estabelecidas na referida Lei, a exemplo de imposicdo de obrigacdes a
contratada, definicdo eventuais penalidades cabiveis, exigéncia de garantias, entre outros.

13.2. A natureza desse tipo de contratacdo, contudo, se assemelha a um contrato de adesao, em
gue as empresas fornecedoras do curso divulgam a capacitacdo, cabendo aos interessados, aderir ou ndo
aos moldes propostos. Sobre situacdo similar ja se manifestou a Procuradoria Federal Especializada da


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art92

Anatel, no Parecer 795/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU (SEI n2 6192108), transcrito abaixo:

De todo 0 modo, é importante consignar que existem contratos nos quais a Administracdo Publica
ndo age com prerrogativas tipicas de Poder Publico e por isto ndo lhe é conferida, em tese, a
possibilidade de estabelecer unilateralmente as condi¢des da avenca, por se tratar de contrato de
adesdo, sujeitando-se, assim na mesma posicdo do que qualquer outro consumidor desses
Servigos, como ocorre no presente caso.

E esse entendimento fica claro na Decisdo n? 537/1999, reiterada pela Decisdo n® 686/1999,
ambas do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, que tratou de consulta formulada pelo
Ministério da Aeronautica, sobre a legalidade de cobranga de multa moratéria por concessionaria
de servigos de energia elétrica, sendo vejamos:

(...) Em resumo, pode a Administracdo Publica firmar contratos regidos
predominantemente por normas de direito publico e contratos nos quais predominam as
regras de direito privado, ressalvadas, como assevera Celso Anténio Bandeira de Mello, as
condicdes e formalidades para estipulagdo e aprovagdo disciplinadas pelo direito
administrativo. De fato, ndo importa o nome que se dé a este segundo tipo, contrato
privado, contrato semipublico ou contrato administrativo de figuragdo privada, é ele
caracterizado pela prevaléncia de normas de direito privado.

O contrato de adesdo, consoante defini¢do legal dada pelo artigo 54, da Lei n2 8.078/90, "é
aquele cujas clausulas tenham sido aprovadas pela autoridade competente ou
estabelecida unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou servicos, sem que o
consumidor possa discutir ou modificar substancialmente o conteldo". Neste tipo de
contrato, ao usuario, seja ele pessoa fisica ou juridica, de direito privado ou publico, ndo é
dado discutir as condicdes da prestacdao do servico, ou aceita as normas impostas pelo
prestador ou, caso contrdrio, recorre administrativa ou judicialmente, para que possa ver
apreciada suas reivindicacdes.

Como se vé, na relagdo juridica decorrente do contrato de consumo de energia elétrica
nao age a Administracdo com prerrogativas tipicas de Poder Publico, diferentemente do
que ocorre na relagdo juridica existente entre o poder concedente e a concessiondria de
energia elétrica. Trata-se, pois, de contrato privado, para alguns também chamado
semipublico ou ainda de figuragdo privada. (grifei)

13.3. Para o caso em questdo, ainda que fosse possivel estabelecer obrigacdes, a instituicdo
fornecedora do curso poderia simplesmente se recusar a prestar o servico educacional solicitado,
restando como maior prejudicada, a propria Anatel.

13.4. Acrescenta-se, ainda, que a instituicdo a ser contratada é reconhecida mundialmente e
possui idoneidade reconhecida no mercado, conforme ja discorrido no item 9.18 do presente Termo de
Referéncia, razao pela qual se presume pela sua regularidade.

14. DISPOSICOES FINAIS
14.1. As informacdes contidas neste Termo de Referéncia ndo sdo classificadas como sigilosas.
14.2. Compdem o presente documento os seguintes anexos:

14.2.1. Anexo | - Estudo Preliminar de Contratacdo (SEI n2 15570159);

14.2.2. Anexo Il - Programa do Curso Traduzido (SEl n2 15579017);

14.2.3. Anexo Il - Informe n2 58/2026 pesquisa de preco (SEI n? 15570170);

14.2.4. Anexo V - Portaria de Fiscalizacdo do Contrato (SEI n2 15596151).

O presente Termo de Referéncia segue assinado pelos membros da Equipe de Planejamento da
Contratagdo, nos termos do art. 82 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 81, de 2022, e pela autoridade
competente, a qual aprova o presente documento de planejamento, com fulcro no art. 72 § 22 da
Resolugdo Interna 214, de 23 de maio de 2023, cujos fundamentos passam a integrar a presente decisao
por forca do art. 50, § 12, da Lei n2 9.784/1999.


https://sei.anatel.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=6528941&id_documento=6991362
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Documento assinado eletronicamente por Paula Martins Macedo, Gerente de Administragdo e
Desenvolvimento de Pessoas, em 02/06/2026, as 16:03, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 23, inciso I, da Portaria n2 912/2017 da Anatel.

Documento assinado eletronicamente por Rejane de Franga da Silva, Coordenador de Processo, em
02/06/2026, as 16:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso I, da

Portaria n2 912/2017 da Anatel.
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Documento assinado eletronicamente por Walkiria Juliane Cassimiro Pereira, Analista Administrativo,
em 02/06/2026, as 16:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso I, da
Portaria n2 912/2017 da Anatel.

Documento assinado eletronicamente por Wanderson Gongalves dos Reis, Coordenador de Processo,
em 03/06/2026, as 09:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso Il, da

Portaria n2 912/2017 da Anatel.
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Documento assinado eletronicamente por Danilo Delogu Tavares, Especialista em Regulagdo, em
03/06/2026, as 11:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso I, da

Portaria n2 912/2017 da Anatel.

ER I A autenticidade deste documento pode ser conferida emhttps://www.anatel.gov.br/autenticidade
“ informando o cédigo verificador 15570163 e o cédigo CRC 3D5BEBS83.

Referéncia: Processo n2 53500.032909/2026-08 SEIn2 15570163
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