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ANEXO 1
TERMO DE REFERENCIA

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1.  Contratagdo, sob o regime de empreitada por prego unitdrio, de servigos continuos de
engenharia, de prestagdo de servigos de limpeza urbana no ambito do Municipio de Santa Helena de
Goias, com dedicacdo exclusiva de mado de obra, conforme as condigdes e exigéncias estabelecidas
neste instrumento.

1.2. A seguir, serdo apresentadas as especificagoes detalhadas dos servigos que compdem o objeto
da contratacio:

SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA

% : VALOR VALOR VALOR TOTAL
1 ADE ' :
ITEM DESCRICAO DOS LOTES QTDE | UNIDADE UNITARIO MENSAL 12 MESES
ot : $ KM de
1 VARERAO WANUAL: TS VIAS B 3.042,06 Sarjeta / R$97.41 R$ 296.336.43 R$ 3.556.037.20

LOGRADOUROS PUBLICOS, s

EQUIPE: FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA E EQUIPAMENTOS
PARA  CAPINA,  RASPAGEM.

2 | siNALIZAGAO s vl | Equipe R$ 84.009.44 | RS 84.009.44 RS 1.008.113.24
PUBLICAS. PINTURA DE MEIO-
FIO E SERVICOS AFINS.
COLETA  DOMICILIAR  DE ] . on
3 | REsiDUeREALIDGS. 876.81 Ton/Més RS 32381 R$283919.73 | RS$3407.036.77
TOTAL DOS SERVICOS RS 664.265,60 | RS 7.971.187.21
3 s servigos objeto desta contratag¢do sdo caracterizados como comuns de engenharia, conforme
1.3 (0] ¢os objeto dest. tratag t d de engenh i
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.
1.4. A caracterizagdo do objeto, o dimensionamento dos servi¢os e a estimativa dos custos foram

elaborados em conformidade com as diretrizes normativas que regem o regime juridico das contratacdes
publicas, especialmente a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a Instru¢do Normativa n°
009/2023, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM-GO, bem como os
pardmetros técnicos estabelecidos nos procedimentos do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas — IBRAOP.

1.5. A execugdo do objeto dar-se-a mediante o fornecimento de mao de obra operacional, veiculos,
equipamentos e insumos necessarios a realizagdo simultdnea dos servigos especificados no item 1.2
deste Termo de Referéncia, observadas as condigcdes estabelecidas neste instrumento.

1.6. A descrigdo pormenorizada dos métodos, rotinas operacionais, etapas de execugéo, tecnologias
a serem empregadas, procedimentos técnicos, bem como a defini¢ao da frequéncia e periodicidade dos
servigos, além das respectivas memorias de calculo e da estimativa orgamentaria, encontram-se disposta
no Projeto Basico que integra, na qualidade de apéndice, o presente Termo de Referéncia.

1.7. O objeto desta contrata¢do nao se enquadra como bem ou servigo de luxo, nos termos do artigo
38 do Decreto Municipal n® 035/2025.
1.8.  Os servigos sdo enquadrados como continuos, na forma do inciso XVI do artigo 6° da Lei

14.133, de 2021, tendo em vista que demanda a execugao regular, rotineira e sem interrupgdes, pois sao
essenciais a satude publica, a preservacio ambiental, a seguranga sanitaria e ao bem-estar da populagio.
A interrupgdo desses servigos comprometeria a ordem publica e administrativa, o que reforga seu carater
essencial e permanente, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa, pois assegura continuidade
contratual, evitando interrupgdes ou lacunas na prestagdo do servigo que poderiam comprometer a satide
publica, o0 meio ambiente urbano e a imagem institucional do Municipio, consoante mencionado no
Estudo Técnico Preliminar.
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1.9. O prazo de vigéncia da contratac@o sera de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura do
contrato, prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma dos arts. 106 e 107 da Lei Federal n® 14.133, de
1° de abril de 2021.

1.10. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento das regras
que serdo aplicadas em relagdo a vigéncia da contratagao.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
2.1. A Fundamentagdo da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia e seus anexos.

3. DE VIDA DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A descrigao da solugdo como um todo, assim como a fundamentagdo da contratagdo e de seus
quantitativos encontram-se pormenorizadas em topicos especificos do Estudo Técnico Preliminar e no
Projeto Basico, apéndices deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DAS CONTRATACAO

Sustentabilidade

4.1.  Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto, devem

ser atendidos 0s seguintes requisitos, conforme orientagdes do Guia Nacional de Contratagoes

Sustentaveis:

a) Adotar boas praticas de otimizag¢do de recursos, redu¢do de desperdicios e diminui¢do da
emissdo de poluentes, especialmente no uso de combustiveis, insumos e materiais de limpeza,
priorizando alternativas menos agressivas ao meio ambiente;

b) Priorizar o uso de materiais reciclaveis, reutilizaveis ou biodegradaveis, sempre que
tecnicamente viavel, bem como a substituigdo de insumos que contenham substdncias toxicas
ou prejudiciais a saude humana e ao meio ambiente;

¢) Promover a capacitagdo continua dos trabalhadores quanto as praticas de sustentabilidade,
incentivando a conscientizagdo ambiental nas rotinas operacionais, em especial quanto ao
descarte correto de residuos, uso racional de recursos e prevencao de acidentes ambientais;

d) Apresentar, quando solicitado, comprovagdo do atendimento aos requisitos ambientais e de
sustentabilidade, mediante relatorios de gestdo, certificados, licengas ambientais ou outros
documentos equivalentes que evidenciem o cumprimento das obrigagdes estabelecidas.

Subcontratacio

4.2.  Nao ¢ admitida a subcontrata¢do do objeto contratual.

Garantia da contratacio

43.  Seraexigida a garantia da contrata¢@o de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de

2021, com validade durante a execu¢do do contrato e 90 (noventa) dias apos término da vigéncia

contratual, podendo o Contratado optar pela caugido em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-

garantia, fianga bancaria ou titulo de capitaliza¢do, em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do
valor total da contratag@o.

4.4.  Na hipotese de 0o CONTRATADO optar pela modalidade seguro-garantia, prevista no art. 96, §

1°, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, seréa assegurado prazo minimo de 1 (um) més, contado da data da

homologagdo da licitagéo e anterior a assinatura do contrato, para apresentagdo da respectiva apolice,

nos termos do art. 96, § 3° da Lein® 14.133/2021.

44.1. A apolice de seguro-garantia devera ser apresentada ao CONTRATANTE dentro do prazo
estabelecido no item anterior e devera observar o percentual, as condigdes, as coberturas € o
prazo de vigéncia estabelecidos neste Termo de Referéncia e na legislacdo aplicavel.

4.4.2. A assinatura do contrato observara o prazo previsto no item 4.4 quando o adjudicatario optar
pela modalidade seguro-garantia, devendo a respectiva apolice ser apresentada previamente a
formalizagao do ajuste.
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4.4.3.

4.4.4.

4.4.5.

4.4.6.

4.4.7.

4.5.

O prazo de vigéncia da apolice devera ser igual ou superior ao prazo estabelecido no contrato
principal e acompanhara as modificagdes referentes a sua vigéncia mediante emissdo do
respectivo endosso pela seguradora, nos termos do art. 97, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

O seguro-garantia continuara em vigor ainda que 0 CONTRATADO nao tenha efetuado o
pagamento do prémio nas datas convencionadas, conforme disposto no art. 97, inciso 11, da Lei
n° 14.133/2021.

Nos casos de prorrogagdo ou continuidade da contratagdo, sera permitida a substituicao da
apolice de seguro-garantia na data de sua renovagdo ou aniversario, desde que sejam mantidas
as mesmas condicdes e coberturas da apolice vigente e que nenhum periodo da execucio
contratual permanega sem cobertura, ressalvada a hipotese de suspensdo do contrato por ordem
ou inadimplemento da Administrag@o.

A ndo apresentagdo da apdlice no prazo estabelecido, quando o adjudicatario houver optado
pelo seguro-garantia, caracterizara descumprimento da obrigagdo de prestagdo da garantia
contratual, sujeitando-o as consequéncias previstas no Edital, neste Termo de Referéncia e na
Lei n® 14.133/2021, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

Caso o adjudicatario ndo opte pelo seguro-garantia ou ndo apresente a apolice de seguro de
garantia antes da assinatura do contrato, devera apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério do Contratante, contado da assinatura do
contrato, comprovante de prestagdo de garantia nas modalidades de caugdo em dinheiro ou
titulos da divida puablica, fianga bancaria ou titulos de capitalizacao.

Caso o CONTRATADO nao opte pelo seguro-garantia, a garantia contratual podera ser prestada

nas demais modalidades previstas no art. 96, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, observados os prazos e
condigdes estabelecidos neste Termo de Referéncia, conforme as seguintes modalidades:

4.5.1.

4.5.2.

4.53.

4.5.4.

Caso seja a garantia em dinheiro a modalidade de garantia escolhida pelo Contratado, devera
ser efetuada em favor do Contratante, em conta especifica na Caixa Econémica Federal, com
corre¢do monetaria.

Caso a op¢do seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquida¢do e de custédia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme
definido pelo Ministério competente.

No caso de garantia na modalidade de fianca bancaria, devera ser emitida por banco ou
institui¢do financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil, e
devera constar expressa rentincia do fiador aos beneficios do artigo 827 do Cdodigo Civil.

Na hipétese de opcao pelo titulo de capitalizagdo, a garantia devera ser custeada por pagamento
Gnico, com resgate pelo valor total, sob a modalidade de instrumento de garantia, emitido por
sociedades de capitalizagdo regulamente constituidas e autorizadas pelo Governo Federal.

4.5.4.1. O titulo de capitalizagdo devera ser apresentado ao Contratante juntamente com as

4.5.5.

condigdes gerais e 0 niumero do processo administrativo sob o qual o plano de capitalizacdo

foi aprovado pela Susep (art. 8°, 111, da Circular SUSEP n® 656, de 11 de margo de 2022).
A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, sob pena de nao aceitacéo, o
pagamento de:

4.5.5.1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo adimplemento das

demais obrigacdes nele previstas;

4.5.5.2. multas moratorias e punitivas aplicadas pela Administragdo a contratada; e
4.5.5.3. obrigacdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza e para com o FGTS, nio

adimplidas pelo Contratado.

4.5.5.4. Em caso de seguro-garantia, a apolice devera ter cobertura para pagamento direto ao

4.6.

empregado apos decisdo definitiva em processo administrativo que apure montante liquido
e certo a ele devido em razdo de inadimpléncia do Contratado, independentemente de
transito em julgado de decisdo judicial.

No caso de alteragdo do valor do contrato, ou prorrogagdo de sua vigéncia, a garantia devera

ser ajustada ou renovada, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, prorrogaveis por igual periodo,
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contado da data de assinatura do termo aditivo ou da emissdo do apostilamento, seguindo os mesmos

parametros utilizados quando da contratagdo.

4.6.1. Na hipotese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da Administragdo, o
Contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apolice de seguro até a
ordem de reinicio da execugdo ou o adimplemento pela Administragao.

4.6.2. Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer obrigagao,
o Contratado obriga-se a fazer a respectiva reposigdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
prorrogaveis por igual periodo, a critério do Contratante, contados da data em que for
notificada.

4.6.3. O Contratante executard a garantia na forma prevista na legislagao que rege a matéria.

4.6.3.1. O emitente da garantia ofertada pelo Contratado devera ser notificado pelo Contratante
quanto ao inicio de processo administrativo para apuragdo de descumprimento de clausulas
contratuais.

4.6.3.2. Caso se trate da modalidade seguro-garantia, ocorrido o sinistro durante a vigéncia da
apolice, sua caracterizagdo e comunicagdo poderdo ocorrer fora desta vigéncia, ndo
caracterizando fato que justifique a negativa do sinistro, desde que respeitados os prazos
prescricionais aplicados ao contrato de seguro, nos termos do art. 20 da Circular Susep n°
662, de 11 de abril de 2022.

4.6.4. Extinguir-se-a a garantia com a restitui¢do da carta fianga, autoriza¢@o para a liberagdo de
importéncias depositadas em dinheiro a titulo de garantia ou anuéncia ao resgate do titulo de
capitalizagdo, acompanhada de declara¢do do Contratante, mediante termo circunstanciado, de
que o Contratado cumpriu todas as clausulas do contrato.

4.6.4.1. A extingdo da garantia na modalidade seguro-garantia observara a regulamentagao da Susep.
4.6.4.2. A Administracao devera apurar se ha alguma pendéncia contratual antes do término da
vigéncia da apdlice.

4.6.5. A garantia somente sera liberada ou restituida apos a fiel execugdo do contrato ou apos a sua
extingdo por culpa exclusiva da Administragdo e, quando em dinheiro, sera atualizada
monetariamente.

4.6.5.1. Em se tratando de servigos executados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, a
garantia somente sera liberada ante a comprovacao de que o Contratado pagou todas
as verbas rescisorias decorrentes da contratacdo, sendo que, caso esse pagamento
ndo ocorra até o fim do segundo més ap6s o encerramento da vigéncia contratual, a
garantia devera ser utilizada para o pagamento dessas verbas trabalhistas, incluindo
suas repercussdes previdenciarias e relativas ao FGTS, observada a legislagdo que
rege a matéria;

4.6.5.2. Também podera haver liberagdo da garantia se a empresa comprovar que 0s
empregados serdo realocados em outra atividade de presta¢do de servigos, sem que
ocorra a interrupgao do contrato de trabalho;

4.6.5.3. Por ocasidio do encerramento da prestacdio dos servigos Contratados, a
Administragdo Contratante podera utilizar o valor da garantia prestada para o
pagamento direto aos trabalhadores vinculados ao contrato no caso da ndo
comprovagdo: (1) do pagamento das respectivas verbas rescisorias ou (2) da
realocacgdo dos trabalhadores em outra atividade de presta¢do de servigos.

4.6.6. O Contratado autoriza o Contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma prevista
neste Termo de Referéncia.

4.6.7. O garantidor ndo é parte para figurar em processo administrativo instaurado pelo Contratante
com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar san¢des a contratada.

4.6.8. A garantia de execucdo ¢ independente de eventual garantia do produto ou servigo prevista neste
Termo de Referéncia.

4.6.9. Tratando-se de obra ou servi¢o de engenharia, sera exigida garantia adicional do fornecedor
cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragéao,
equivalente a diferenca entre este Gltimo e o valor da proposta.
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Vistoria

4.7. A avaliagdo prévia do local de execugdo dos servigos é imprescindivel para o conhecimento pleno
das condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o direito
de realizagdo de vistoria prévia, acompanhado por servidor designado para esse fim, de segunda a
sexta-feira, das 8h00 horas as 10h00 horas e das 13h00 horas as 16h00 horas.

4.8. Serdo disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em realizar a vistoria prévia, e 0
agendamento  se  dard  via solicitagdo  enviada ao  enderego  eletronico:
licitacdes(@santahelena.go.gov.br em até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

4.9. Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera estar devidamente
identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido pela empresa
comprovando sua habilitag@o para a realiza¢do da vistoria.

4.10. Caso o interessado opte por ndo realizar a vistoria, devera prestar declaragdo formal assinada
pelo seu responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da
contratagdo.

4.11. A ndo realizagdo da vistoria ndo podera embasar posteriores alegacdes de desconhecimento das

instalagdes, dividas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestagdo dos servigos,
devendo o Contratado assumir os 6nus dos servigos decorrentes.
Instalacio de escritorio
4.12. Considera-se imprescindivel para a adequada execugdo dos servigos contratados que o
fornecedor possua ou venha a instalar escritorio contendo estrutura administrativa minima, no
municipio de Santa Helena de Goias, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Informacgoes relevantes para o dimensionamento da proposta

54. A demanda dos servicos foi estimada com base nas seguintes frentes de execugio dos servigos

de limpeza urbana, sendo as seguintes:

I.  SERVICOS DE VARRICAO MANUAL: a varrigdo serd realizada por equipes compostas por
varredores alocados em setores previamente definidos, conforme escala de atuagao em areas
publicas, vias e logradouros. Os servigos incluem o recolhimento de residuos leves, folhas, papéis
e demais materiais depositados nas vias, devendo ser executados com frequéncia estabelecida por
turno e em conformidade com os roteiros operacionais estabelecidos. O apoio logistico sera
garantido por supervisdo continua e veiculo de suporte para recolhimento dos residuos varridos.

[I. SERVICOS DE CAPINA, RASPAGEM E PINTURA DE MEIO-FIO: os servigos serdo
executados de forma conjunta e sistematizada por equipe especializada, com utiliza¢do de
ferramentas manuais e insumos apropriados. A capina e a raspagem serdo realizadas com foco na
retirada de vegetacdo e sedimentos acumulados nas sarjetas e calgadas, enquanto a pintura de
meio-fio obedecera a sinalizacdo urbana padrdo. conformidade com os roteiros operacionais
estabelecidos.

[lI.  SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (R.S.U): os servigos de
coleta foram estimados com base no volume médio diario de residuos gerados na zona urbana do
municipio, considerando a execugdo em dois turnos (diurno e noturno). Os caminhdes coletores
compactadores operardo conforme roteiros previamente definidos, com cobertura integral das
areas residenciais e comerciais, respeitando os pardmetros técnicos de produtividade e os limites
de capacidade dos veiculos. A destinagdo final do R.S.U sera realizada conforme normativos
ambientais, com transporte até local devidamente licenciado.

5.5.  Adescri¢do detalhada da execugdo dos servigos de limpeza urbana, incluindo o cronograma de

execugdo, métodos, rotinas operacionais, etapas de execugdo, procedimentos técnicos, frequéncia e

periodicidade dos servigos, bem como as memorias de calculo, estimativas orcamentarias e demais

informagdes complementares, encontra-se detalhada no Projeto Basico que integra o presente Termo de

Referéncia.

Condicdes de execugio
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5.6. A mio de obra necessaria a execucdo dos servigos de limpeza urbana devera observar, no
minimo, as quantidades indicadas a seguir, conforme o dimensionamento técnico estabelecido neste
Termo de Referéncia:

RECURSOS HUMANOS

ITEM P DESCRICAO | OTD
A)_VARRICAO MANUAL DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS

] VARREDOR 36

2 ENCARREGADO GERAL 1

3 MOTORISTA 1

4 AUX. DE SERVICOS GERAIS 2
TOTALA) : _ 40

B) CAPINA, RASPAGEM E PINTURA DE MEIO FIO

5 AUX. DE SERVICOS GERAIS 7

5] MOTORISTA 1
TOTAL B) T

C) COLETA DOMICILIAR DE RESIDUOS SOLIDOS

7 COLETOR (DIURNO) 7

8 COLETOR (NOTURNO) 7

9 MOTORISTA (DIURNO) 2

10 MOTORISTA (NOTURNO) 2
TOTAL Q) 18

D) ESCRITORIO (AUXILIAR DA ADMINISTRACAO LOCAL

T | AUX. DE ESCRITORIO ]
TOTALD) 1
QUANTIDADE TOTAL DE PROFISSIONAIS (A+B+C+D) 67

5.7.  Competira & CONTRATADA a admissdo da mdo de obra necessaria ao desempenho dos
servicos apresentados no Projeto Basico, respeitando as quantidades minimas apresentas nos
or¢amentos base, correndo por sua conta, também, os encargos necessarios e demais exigéncias das leis
trabalhistas, previdenciarias, fiscais, comerciais e outras de qualquer natureza, bem como indenizagao
de acidentes de trabalho de qualquer natureza, respondendo cada CONTRATADA pelos danos causados
por seus empregados, auxiliares e prepostos ao meio ambiente, ao patrimonio publico ou a outrem.
5.8. O inicio da execucdo do objeto devera ser realizado em até 15 (quinze) dias da emissdo da
ordem de servigo.

59. A Contratada devera obedecer e atender a todos os requisitos e as medidas estabelecidas nas
Normas Regulamentadoras vigentes, como por exemplo a NR 38 (Seguranga e Saude no trabalho nas
atividades de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos) e a NR 24 (Condigdes Sanitarias e de
Conforto nos Locais de Trabalho), bem como as disposi¢des previstas nas normas técnicas da ABNT.
5.10. Cabera a CONTRATADA apresentar, nos locais e no horario de trabalho, os operarios
devidamente uniformizados, providenciando materiais, equipamentos e veiculos, EPI’s e uniformes
suficientes para a realizac@o dos servigos.

5.11.  Os funcionéarios admitidos deverdo possuir capacidade fisica e qualificagdo profissional que os
capacite a executar os servi¢os inerentes ao objeto da presente licitagao.

5.12.  Os valores das remuneragdes e beneficios que compdem a base de calculo do custo mensal
estimado, estd disposta na convengdo coletiva de trabalho 2026-2027 GO GO000082/2026
(SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO LIMPEZA URBANA E
TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA DO ESTADO DE GOIAS - SEAC-GO) e em pesquisas
salariais oficiais.

Local e horario da presta¢io de servigos

5.13. A execucdo dos servicos de limpeza urbana sera realizada em todo o territorio desta
Municipalidade.

5.14. Os servigos serdo prestados conforme demanda da contratante de segunda a sexta-feira em
horarios variaveis, e eventualmente aos sabados, domingos e feriados de acordo com as demandas
apresentadas, conforme especificado no Projeto Basico.

5.15. Poderdo ainda ser acionados fora do horario de trabalho em eventuais situa¢des de emergéncia
como em tempos de chuva e fendmenos da natureza.
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5.16. A contratada devera realizar as operacdes de descarga dos residuos solidos coletados nos
caminhdes compactadores da contratante no Aterro Sanitario do municipio ou outro local a ser
informado pela CONTRATANTE.

5.17. O aterro sanitario municipal esta localizado no seguinte enderego: GO 210 sentido Turvelandia,
na altura do Km 412 da virar a esquerda em estrada de terra por 700 metros, distante aproximadamente
7,7 km do Centro Gerador do Municipio (coordenadas: Latitude -17.801689° e Longitude -50.515627°).
5.18.  As frequéncias foram estabelecidas de forma a prestar os servigos de coleta e limpeza urbana
atendendo as necessidades da populagdo e basearam-se nas demandas de cada localidade com relagao
a cada servigo, conforme consta no Projeto Basico.

5.19. E obrigatorio que a contratada disponha de estrutura fixa dentro do territrio do municipio,
compreendendo areas para administracao, garagem, almoxarifado, refeitorio e sanitarios, de modo a
permitir o adequado suporte logistico as operagdes, no raio maximo de 10 km do centro gerador, para
este fim, consideramos o enderego situado na Rua Jose da Silva Galvao, esquina com Rua Paulo Lopes,
(coordenadas: Latitude -17.809749° e Longitude -50.594702°).

5.20.  As instalagoes deverdo estar em conformidade com as normas sanitarias e de seguranga do
trabalho, e devem garantir condig¢des dignas de trabalho e armazenamento adequado dos equipamentos
utilizados.

Rotinas a serem cumpridas

5.21. A rotina operacional sera caracterizada pela programacdo das tarefas a serem atendidas dia a
dia pela equipe, de modo a assegurar o pleno cumprimento dos roteiros de trabalho. que abrangerao 0s
servigos especificados no Projeto Basico.

5.22.  Os turnos de execugdo dos servigos de limpeza urbana sdo diurnos e noturnos, com frequéncias
variando conforme as necessidades de cada item e cada localidade.

5.23. A CONTRATANTE podera realizar fiscalizagdo, visando garantir a eficiéncia e a qualidade do
servigo executado, a qualquer tempo, sem necessidade de aviso a CONTRATADA com vistas melhoria
continua dos servicos de limpeza urbana.

Materiais e equipamentos a serem disponibilizados

5.24. Para a execugdo dos servico a CONTRATADA devera dispor dos seguintes equipamentos,
veiculos e materiais minimos:

EQUIPAMENTOS E VEICULOS .
05 L e DESCRICAO QIDE _
1 Veiculo de apoio (fiscal operacional)

Moto de apoio para varri¢do (ano minimo 2020)

Micro-6nibus tipo volare (ano minimo 2015) ou similar

Caminhdo carroceria carga seca (ano minimo 2015) ou similar

Caminhdo compactador com dispositivo hidraulico para coleta de containers (ano
minimo 2021)

Caminhdo compactador reserva (ano minimo 2019) 1
Fornecimento ¢ manutengdo containers
Fornecimento e manutengdo de rogadeira
Fornecimento e manutengdo de motopoda
FFornecimento ¢ manutengiio de motoserra
IFornecimento e manutengdo de soprador
Fornecimento e manutengdo de podador 1
5.25. Todos os equipamentos, equipamentos de protegdo (quando necessario), materiais, insumos,
lubrificantes, pneus, pecas e acessorios, manutengdes e consertos sdo de responsabilidade da contratada.
5.26. As marcas e os modelos dos veiculos e demais equipamentos que serdo utilizados em todas as
atividades relacionadas ao objeto a ser contratado ficardo a critério da contratada, sendo esta responsavel
pelo regular funcionamento e manuteng¢do dos mesmos.

5.27. A contratada devera realizar a manuten¢do preventiva e corretiva dos veiculos utilizados para
prestagdo do servi¢o, sempre que necessario, ou mediante solicitagdo pela contratante.
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5.28. Os veiculos deverao estar a disposigao da contratante 24 (vinte e quatro) horas por dia, 07 (sete)
dias por semana, inclusive aos sibados, domingos, feriados, durante toda a vigéncia do contrato, € serdo
de uso exclusivo do Municipio de Santa Helena de Goias.

5.29. A contratada devera providenciar adesivos de identificagdo dos objetos locados com a logo
marcada Prefeitura de Santa Helena de Goias, seguindo a mesma padronizagio da frota atual que o
Municipio utiliza (modelo a fornecido pela contratante), sendo que nenhum veiculo ou equipamento
podera trabalhar sem a referida identificacao.

530. A contratada devera fornecer a maquina(s) e/ou equipamento(s) devidamente e
obrigatoriamente rastreados, providenciar acesso ao sistema de gestdo da frota ao Municipio, sem
qualquer 6nus a contratante. O sistema/software de gestdo da frota devera atender as necessidades
apontadas pelo contratante, sendo no minimo: monitoramento via internet e/ou App, acompanhamento,
localizagdo, prestagdo de servigo de posicionamento por satélite (GPS), identificador de motorista, em
tempo real e ininterrupto, suporte técnico e garantia de funcionamento.

5.31. Por ocasido da realizagdo de manutengdes corretivas, fora dos horarios ociosos. ocorréncia de
acidentes ou qualquer outro evento que obrigue a retirada dos servigos de qualquer veiculo ou
equipamento, a CONTRATADA tera que substituir o mesmo por outro, imediatamente (prazo maximo
de 48 horas). Para esta ocorréncia (substitui¢@o) sera feito uso da frota reserva.

Uniformes

5.32.  Os uniformes a serem fornecidos pela CONTRATADA a seus empregados deverdo ser
condizentes com a atividade a ser desempenhada no 6érgdo CONTRATANTE, compreendendo pecas
para todas as estagdes climaticas do ano, sem qualquer repasse do custo para o empregado, observando
o disposto nos itens seguintes.

5.33.  Em conformidade a Portaria MTb 3.214/78 deverdo ser fornecidos aos empregados Uniformes
e Equipamentos de Protegdo Individual — EPI’s de acordo com as particularidades de cada atividade
profissional. Para a prestagdo dos servigos a contratada podera fazer uso dos uniformes de sua
padronizagdo, com cor contrastante e possuir material refletivo. O fornecimento e a utilizagao dos EPI's
ndo poderdo substituir as medidas de protegdo coletiva que se fizerem necessérias, ao contrario, se
somardo as mesmas.

5.34.  Os uniformes, EPI’s, materiais e insumos deverdo compreender as necessidades das respectivas
fungdes, conforme consta no projeto basico e seus anexos.

5.35.  Os uniformes deverio ser entregues mediante recibo, cuja copia, devidamente acompanhada do
original para conferéncia, devera ser enviada ao servidor responsavel pela fiscalizagdo do contrato. No
caso de empregada gestante, os uniformes deverdo ser apropriados para a situagdo, substituindo-os
sempre que estiverem apertados.

Especifica¢do da garantia do servico

5.36. O prazo de garantia contratual dos servigos ¢ aquele estabelecido na Lei Federal n° 8.078, de
11 de setembro de 1990.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas
e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugdo
total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensio do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila.

6.3.  As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.
6.4. O 6rgdo ou entidade podera convocar o preposto da empresa para adogdo de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

6.5.  ApOs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera convocar
o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagdo do plano de fiscalizagéo,
que contera informagdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das
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estratégias para execugdo do objeto, do plano complementar de execugédo da contratada, quando houver,
do método de aferi¢do dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

Preposto

6.6. A Contratada designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da presta¢do dos
servigos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relagdo a execugdo do objeto contratado.

6.7. A Contratada devera manter preposto da empresa no local da execucao do objeto durante o
periodo da presta¢ao dos servigos.
6.8. A Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicagdo ou a manutengio

do preposto da empresa, hipotese em que a Contratada designara outro para o exercicio da atividade.
Rotinas de Fiscalizagdo

6.9. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizac¢io Técnica

6.10. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administragdo;

6.11. O fiscal técnico do contrato anotara no histdrico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execug¢do do contrato, com a descrigdo do que for necessario para a
regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, §1°);

6.12. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificagdes para a correg¢do da execugao do contrato, determinando prazo para a corregio;

6.13. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que
demandar decisdo ou adog¢do de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas
necessarias e saneadoras, se for o caso;

6.14.  No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execug¢do do contrato nas datas aprazadas, o
fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.15. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade. com vistas a tempestiva renovagao ou a prorrogag¢ao contratual.
6.16. A fiscalizagdo técnica dos contratos deve avaliar constantemente através do Instrumento de
Medigao de Resultado (IMR), conforme previsto para afericdo da qualidade da prestacao dos servigos,
devendo haver o redimensionamento no pagamento com base nos indicadores estabelecidos.

6.17. Durante a execu¢ado do objeto, fase do recebimento provisorio, o fiscal técnico designado devera
monitorar constantemente o nivel de qualidade dos servigos para evitar a sua degeneragdo, devendo
intervir para requerer a contratada a correcéo das faltas, falhas e irregularidades constatadas.

6.18. O fiscal técnico do contrato devera apresentar ao preposto da contratada a avaliagdo da
execucdo do objeto ou, se for o caso, a avaliagdo de desempenho e qualidade da presta¢do dos servigos
realizada.

6.19. O preposto devera apor assinatura no documento, tomando ciéncia da avaliagdo realizada.
6.20. A contratada podera apresentar justificativa para a prestagdo do servigo com menor nivel de
conformidade, que podera ser aceita pelo fiscal técnico, desde que comprovada a excepcionalidade da
ocorréncia. resultante exclusivamente de fatores imprevisiveis e alheios ao controle do prestador.

6.21. Na hipotese de comportamento continuo de desconformidade da prestagdo do servigo em
relacdo a qualidade exigida, bem como quando esta ultrapassar os niveis minimos toleraveis previstos
nos indicadores, além dos fatores redutores, devem ser aplicadas as sangdes a contratada de acordo com
as regras previstas no ato convocatorio.

6.22. E vedada a atribuigiio a contratada da avaliacdo de desempenho e qualidade da prestagdo dos
servigos por ela realizada.

6.23. O fiscal técnico podera realizar a avaliagdo diaria, semanal ou mensal, desde que o periodo
escolhido seja suficiente para avaliar ou, se for o caso, aferir o desempenho e qualidade da prestagdo
dos servigos.

6.24. A fiscalizagdo do contrato, ao verificar que houve subdimensionamento da produtividade
pactuada, sem perda da qualidade na execug¢do do servigo, devera comunicar a autoridade responsavel
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para que esta promova a adequagio contratual a produtividade efetivamente realizada, respeitando-se
os limites de alteragdo dos valores contratuais previstos na Lei n. 14.133/2021.

6.25. A conformidade do material/técnica/equipamento a ser utilizado na execucdo dos servigos
devera ser verificada juntamente com o documento da Contratada que contenha a relagdo detalhada
destes, de acordo com o estabelecido neste Termo de Referéncia e na proposta, informando as
respectivas quantidades e especificagdes técnicas e forma de uso.

6.26. A fiscalizagdo da execug¢do dos servigos abrange, ainda, as rotinas indicadas no Projeto Basico,
anexo a este Termo de Referéncia.

6.27. A fiscalizagdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicdes técnicas,
vicios redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta.
nio implica corresponsabilidade da Contratante ou de seus agentes, gestores e fiscais, de conformidade.
6.28. Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo mensal, o fiscal técnico do
contrato devera apurar o resultado das avaliagdes da execugdo do objeto e, se for o caso, a analise do
desempenho e qualidade da prestagdo dos servigos realizados em consonancia com os indicadores
previstos no ato convocatorio, que podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a
contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato.

6.29. Os itens elencados na IN 09/2023 do TCM/GO, tais como: Relagdo dos veiculos
disponibilizados pela contratada (Quantitativo, ano de fabricagdo, estado de conserva¢do) também
deverdo ser fiscalizados pelo servidor nomeado para a fungéo.

Fiscaliza¢io Administrativa

6.30. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutengéo das condigdes de habilitagdo da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatorios pertinentes, caso
necessario.

6.31. Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuara tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia:

6.32. A fiscalizagdo administrativa podera ser efetivada com base em critérios estatisticos, levando-
se em consideragio falhas que impactem o contrato como um todo e ndo apenas erros e falhas eventuais
no pagamento de alguma vantagem a um determinado empregado.

6.33. Na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e sociais exigir-se-a, dentre outras,
as seguintes comprovagdes:

6.33.1. No caso de empresas regidas pela Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT):

6.33.1.1. No primeiro més da prestagdo dos servigos, a contratada devera apresentar a seguinte
documentagao:

6.33.1.1.1. Relagdo nominal dos empregados vinculados ao contrato, contendo: nome completo, cargo
ou fungdo, horario de trabalho no posto, nimeros do RG e CPF, bem como a indicagao dos responséveis
técnicos, quando houver;

6.33.1.1.2. Copias das Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados e dos
responsaveis técnicos, devidamente assinadas pela contratada:

6.33.1.1.3. Exames médicos admissionais dos empregados alocados:

6.33.1.1.4. Copia da RAIS entregue ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, a ser apresentada
imediatamente ap0s o envio;

6.33.1.1.5. Comprovagio de que os empregados que prestaram servigos ao municipio constam na RAIS.
6.33.1.2. Até o dia 30 (trinta) do més subsequente a prestagao dos servigos, deverdo ser entregues ao
setor responsavel pela fiscalizagdo do contrato os seguintes documentos, quando ndo disponiveis para
verificagdo no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF):

6.33.1.2.1. Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e 4 Divida Ativa da
Unido (CND):

6.33.1.2.2. Certiddes de regularidade fiscal junto as Fazendas Estadual, Distrital € Municipal:
6.33.1.2.3. Certiddo de Regularidade do FGTS (CRF):
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6.33.1.2.4. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

6.33.1.3. Quando solicitado pela Administracdo contratante, deverdo ser apresentados os seguintes
documentos:

6.33.1.3.1. GFIP do més anterior e/ou extrato das contas do INSS e FGTS de qualquer empregado;
6.33.1.3.2. Copia da folha analitica de pagamento de qualquer més, com identificagdo da contratante
como tomadora dos servigos;

6.33.1.3.3. Cdpia dos contracheques dos empregados ou recibos de deposito bancdrio;

6.33.1.3.4. Comprovantes de fornecimento dos beneficios legais e convencionais (vale-transporte,
alimentacio etc.);

6.33.1.3.5. Comprovantes da realizagdo de cursos obrigatorios de capacitagdo ou reciclagem;
6.33.1.3.6. documentos comprobatorios de que o capital social integralizado da empresa ¢ compativel
com o niimero de empregados, na forma do art. 4°-B da Lei n® 6.019/1974.

6.33.1.4. Apds a extingdo ou rescisdo contratual, deverdo ser entregues, no prazo estipulado no contrato,
os seguintes documentos:

6.33.1.5. Termos de rescisdo dos contratos de trabalho dos empregados, homologados quando exigido
pelo sindicato da categoria:

6.33.1.6. Guias de recolhimento das contribuigdes previdenciarias e do FGTS relativas as rescisoes;
6.33.1.7. Extratos dos depositos nas contas vinculadas do FGTS dos empregados dispensados;
6.33.1.8. Exames médicos demissionais dos empregados dispensados.

6.33.2. Sempre que houver admissdo de novos empregados, os documentos exigidos no item 6.33.1.1
deverao ser reapresentados.

6.33.3. A Administracio analisara a documentagao prevista no item 6.33.1.4 no prazo de 30 (trinta) dias,
prorrogavel, de forma justificada, por igual periodo.

6.33.4. A cada 12 (doze) meses de vigéncia do contrato, a contratada devera encaminhar o termo de
quita¢@o anual das obrigagdes trabalhistas, nos termos do art. 507-B da CLT, ou comprovar que adotou
as providéncias necessarias para sua obtengao.

6.33.5. O termo de quita¢do anual devera ser firmado junto ao sindicato representativo da categoria,
conforme o paragrafo tnico do art. 507-B da CLT.

6.33.6. Para comprova¢do da adogdo das providéncias referidas no item anterior, serdo aceitos
documentos como: recibo de convocagao, declaracao de recusa, ata de negociagdo, entre outros.
6.33.7. Ndo cabera a Contratante qualquer pagamento adicional em virtude do cumprimento das
obrigacdes estabelecidas nesta clausula.

6.33.8. A documenta¢io podera ser apresentada em original ou por copia autenticada por cartério
competente ou servidor da Administracao.

6.33.9. Havendo indicios de irregularidades nas contribui¢des previdenciarias, o fiscal ou gestor do
contrato devera oficiar a Receita Federal do Brasil (RFB).

6.33.10. Havendo indicios de irregularidades nas contribuigdes ao FGTS, o fiscal ou gestor devera
oficiar o Ministério do Trabalho.

6.33.11. O nao cumprimento das obrigagdes trabalhistas ou a perda das condigoes de habilitagdo podera
ensejar a rescisdo contratual, sem prejuizo de outras sangdes.

6.33.12. A Administragdo podera conceder prazo para regularizagdo, desde que nao haja ma-fé ou
incapacidade técnica da contratada.

6.33.13. A ndo apresentacdo da documentagdo comprobatoria autorizara a Contratante a reter parte do
pagamento da fatura proporcional ao inadimplemento até regularizagao.

6.33.14. Persistindo o inadimplemento por mais de 15 (quinze) dias, a Contratante podera efetuar os
pagamentos diretamente aos empregados da contratada.

6.33.15. O sindicato da categoria devera ser notificado para acompanhar esses pagamentos.

6.33.16. Os pagamentos realizados diretamente ndo geram vinculo empregaticio com a Contratante,
nem implicam em assungdo de obrigagdes trabalhistas.

6.33.17. O contrato sera considerado cumprido somente apos a comprovagao do pagamento integral das
obrigacdes trabalhistas, inclusive verbas rescisorias.

6.33.18. A contratada ¢ integralmente responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais
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e comerciais decorrentes da execucgdo do contrato.

6.33.19. A inadimpléncia da contratada nao transfere @ Administragdo a responsabilidade por tais

encargos.

6.33.20. Para fins de recebimento provisério da fatura mensal, o fiscal devera verificar a quitagdo das

obrigagdes trabalhistas, emitindo relatorio ao gestor do contrato.

Gestor do Contrato

6.34. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo

do contrato contendo todos os registros formais da execu¢do no historico de gerenciamento do contrato,

a exemplo da ordem de servigco, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogagoes

contratuais, elaborando relatorio com vistas a verificagdo da necessidade de adequagdes do contrato

para fins de atendimento da finalidade da administragéo.

6.35. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as

ocorréncias relacionadas a execu¢do do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a

autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6.36. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condi¢des de habilitacdo da contratada,

para fins de empenho de despesa e pagamento. e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da

liquidagdo e do pagamento da despesa no relatdrio de riscos eventuais.

6.37. O gestor do contrato emitira documento comprobatorio da avaliagdo realizada pelos fiscais

técnico, administrativo e setorial, quando for o caso, quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas

pelo contratado, com mengdo ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado nos indicadores

objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro

de atesto de cumprimento de obrigagdes.

6.38. O gestor do contrato tomaréa providéncias para a formalizagido de processo administrativo de

responsabilizagdo para fins de aplica¢do de sangoes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art.

158 da Lein® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.39. O gestor do contrato devera elaborar relatorio final com informagdes sobre a consecugdo dos

objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o

aprimoramento das atividades da Administragdo.

6.40. O gestor do contrato devera enviar a documentag@o pertinente ao setor de contratos para a

formalizagao dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e

gestdo nos termos do contrato.

6.41. receber e dar encaminhamento imediato:

6.41.1. as dentncias de discriminagdo. violéncia e assédio no ambiente de trabalho, conforme o art.
2° inciso 11, do Decreto n® 12.174/2024;
6.41.2.a notificagdo formal de que a empresa contratada estd descumprindo suas obrigagoes

trabalhistas, enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico,
Defensoria Publica ou por qualquer outro meio idoneo.

T CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

7.1. A avaliagdo da execucdo do objeto utilizara o Instrumento de Medi¢do de Resultado
(IMR), conforme previsto para afericdo da qualidade da prestacdo dos servigos.
7.2, Seraindicada a reten¢@o ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem

prejuizo das sancdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

7.2.1. nao produzir os resultados acordados:

7.2.2. deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades contratadas;
ou

7.2.3. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugio do servigo, ou utiliza-
los com qualidade ou quantidade inferior 2 demandada.

7.3. A utilizagdo do IMR ndo impede a aplicagdo concomitante de outros mecanismos para a
avalia¢do da prestacgdo dos servigos.
7.4. A aferigdo da execugdo contratual para fins de pagamento considerara os seguintes critérios:

7.4.1. Verificar se os quantitativos dos servigos executados estdo coerentes com a medi¢do
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apresentada;

7.4.2. Verifica se os pregos unitarios contidos na medicdo estdo em conformidade com a
planilha contratual;

7.4.3. Verificar se a documentagdo contabil que acompanha a medi¢édo esta em conformidade com
as exigéncias do Termo de Referéncia e Edital.

Do recebimento

7.5.  Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 05 (cinco) dias, pelos fiscais técnico
e administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de
carater técnico e administrativo. (Art. 140, 1, “a”, da Lei n® 14.133/2021).

7.6. O prazo para recebimento provisorio sera contado do recebimento de comunicagdo de
cobranca oriunda do Contratado com a comprovagao da prestagdo dos servigos a que se referem a
parcela a ser paga.

7.7. O fiscal técnico do contrato realizara o recebimento provisorio do objeto do contrato mediante
termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

7.8. O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisorio do objeto do contrato
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo.
7.9. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizara o recebimento provisorio sob o ponto
de vista técnico e administrativo.

7.11. Ao final de cada periodo/evento de faturamento:

7.11.1 o fiscal técnico do contrato devera apurar o resultado das avaliagdes da execugdo do objeto e,
se for o caso, a analise do desempenho e qualidade da prestagdo dos servigos realizados em consonancia
com os indicadores previstos no ato convocatorio, que podera resultar no redimensionamento de
valores a serem pagos a contratada, registrando em relatorio a ser encaminhado ao gestor do contrato;
7.12. Sera considerado como ocorrido o recebimento provisorio com a entrega do termo detalhado
ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do tltimo.

7.13. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes
da execugdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagao nao atestar a (iltima e/ou (inica medigao
de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no
recebimento provisorio.

7.14. A fiscalizagdo ndo efetuara o ateste da ultima e/ou tinica medicdo de servigos até que sejam
sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no recebimento provisorio.
7.15. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicagdo das
penalidades.

7.16. Quando a fiscalizag@o for exercida por um unico servidor, o Termo Detalhado devera conter
o registro, a analise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execucgdo do contrato, em relagdo a
fiscalizagdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo
encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.17. Os servigos serdao recebidos definitivamente no prazo de 10 (dez) dias, contados do
recebimento provisorio, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, apos a
verificagdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitagdo mediante termo detalhado,
obedecendo os seguintes procedimentos:

7.17.1. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado
pela fiscalizacao.

7.17.2. Enviar a documentagao pertinente ao setor de contratos para a formalizagao dos procedimentos
de liquidagao e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagio e gestao.

7.18. No caso de controvérsia sobre a execugao do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-se a
empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugado do objeto,
para efeito de liquidagao e pagamento.
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7.19. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solugdo, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execugio do objeto ou no instrumento de cobranga.

7.19.1 O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranga do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execuc¢do do
contrato.

Liquidacio

7.20. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o prazo de dez dias
ateis para fins de liquidagdo, na forma desta se¢do, prorrogaveis por igual periodo.

7.21. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido 4 metade, mantendo-se a possibilidade de
prorrogagdo, nos casos de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite
de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021

7.22. Para fins de liquida¢do, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

7.22.1. o prazo de validade;

7.22.2. adata da emissdo;

7.22.3. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

7.22.4. o periodo respectivo de execugdo do contrato;

7.22.5. o valor a pagar; e

7.22.6. eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

7.23. Havendo erro na apresentagio da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impega a liquidagdo
da despesa, esta ficard sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras,
reiniciando-se o prazo apos a comprovag¢ao da regularizagdo da situagdo, sem 6nus a contratante:
7.24. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacdo da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de
acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagio
mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

7.25. A Administragdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutengdo das
condigdes de habilitagdo exigidas no edital; b) identificar possivel razdo que impega a participa¢do em
licitagdo, no ambito do 6rgdo ou entidade, proibi¢ao de contratar com o Poder Piblico, bem como
ocorréncias impeditivas indiretas.

7.26. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, serd
providenciada sua notifica¢do, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua
situa¢@o ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério do contratante.

7.27. Nio havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos Orgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do
contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os
meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.28. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla
defesa.

7.29. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que
se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado nao regularize sua situagdo junto ao SICAF.
Prazo de pagamento

7.30. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até trinta dias. contados da finalizagdo da
liquidag¢@o da despesa. conforme se¢@o anterior.

7.31. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até¢ a data de sua efetiva realizagéo,
mediante aplica¢@o do indice de correcao monetaria — IPCA/IBGE.

Forma de pagamento

7.32. O pagamento serd realizado através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta
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corrente indicados pelo contratado.

7.33. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.

7.34. Quando do pagamento, sera efetuada a reteng@o tributdria prevista na legisla¢do aplicavel.
7.34.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos
na fonte, quando da realiza¢do do pagamento, os percentuais estabelecidos na legisla¢ao vigente.
7.35. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar
n° 123, de 2006, ndo sofrera a retengao tributaria quanto aos impostos e contribui¢des abrangidos por
aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentag@o de comprovagao, por meio
de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei

Complementar.
Repactuacio

7.36.

7.37.

7.37.1

Os pregos contratados serdo repactuados para manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro, apds o interregno de um ano, mediante solicitagdo do Contratado.
O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuacdo sera contado:

Para os custos relativos 8 mao de obra, vinculados a data-base da categoria profissional:

a partir da data de inicio dos efeitos financeiros do acordo, convengao ou dissidio coletivo de trabalho
ao qual a proposta estiver vinculada, relativo a cada categoria profissional abrangida pelo contrato;
7.37.2 Para os custos decorrentes do mercado: a partir da apresentagio da proposta.

7.38. Nas repactuagdes subsequentes a primeira, o interregno minimo de 1 (um) ano sera contado a

partir da data da Gltima repactuagdo correspondente a mesma parcela objeto da nova
solicitagdo.

7.38.1 Entende-se como altima repactuagdo a data em que iniciados seus efeitos financeiros,
independentemente daquela apostilada.

7.39.

7.40.

7.41.

7.42.

7.43.

A repactuagdo podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias, observado o
principio da anualidade do reajuste de pregos da contratagdo, podendo ser realizada em
momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante
em datas diferenciadas, como os decorrentes de mio de obra e os decorrentes dos insumos
necessarios a execugdo dos servicos.

Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, a repactua¢do dos custos
contratuais decorrentes da mao de obra poderd ser dividida em tantos quantos forem os
acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho das respectivas categorias.

E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuagio, de beneficios ndo previstos na proposta
inicial, exceto quando se tornarem obrigatorios por forga de lei, acordo, convengdo ou dissidio
coletivo de trabalho.

Na repactuagdo, o Contratante ndo se vinculara as disposi¢des contidas em acordos,
convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigagdes e direitos que somente
se aplicam aos contratos com a Administragao Publica, de matéria nao trabalhista, de
pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados do Contratado, ou que
estabelecam direitos ndo previstos em lei, como valores ou indices obrigatdrios de encargos
sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da
atividade.

Quando a repactuacdo solicitada se referir aos custos da mao de obra, o Contratado efetuara a
comprovagdo da variacdo dos custos por meio de Planilha de Custos e Formagao de Precos,
acompanhada da apresenta¢do do novo acordo, conveng¢do ou senten¢a normativa da categoria
profissional abrangida pelo contrato.

7.43.1 A repactuagdo para reajustamento do contrato em razio de novo Acordo, Convengdo
ou Dissidio Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente o aumento de custos da mado de obra
decorrente desses instrumentos.

7.43.2 Deverdao prevalecer os direitos mais benéficos ao trabalhador durante a execugdo
contratual, caso o Acordo, Convengdo Coletiva ou Dissidio Coletivo ao qual a empresa contratada
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7.44.

7.44.1.

7.44.2.

7.44.3.

7.47.

7.48.

7.51.

7.45.

7.46.

7.49.

7.50.

esta vinculada seja diferente do Acordo, Convengdo Coletiva ou Dissidio Coletivo utilizado pela
Administragio como paradigma para defini¢@o dos custos unitarios minimos relevantes, para fins de
repactuagao.

A corre¢do dos valores minimos de remuneragdo, incluindo salario base e adicionais, e dos
beneficios estabelecidos, sera realizada com base nas clausulas de reajuste percentual do
Acordo, Convengio Coletiva ou Dissidio Coletivo ao qual a empresa contratada esta
vinculada, quando este for diferente do Acordo, Convengao Coletiva ou Dissidio Coletivo
paradigma utilizado pela Administracao.
A repactuagio sera realizada com base na apuragdo da diferenga percentual entre os valores
previstos no Acordo, Convengao Coletiva ou Dissidio Coletivo anterior e o que entrou em vigor
quando inexistir clausula de previsdo de reajuste percentual no Acordo, Convengao Coletiva ou
Dissidio Coletivo ao qual a empresa contratada esta vinculada, ressalvado o subitem seguinte.
Deverdo prevalecer os valores que forem mais benéficos ao trabalhador caso o Acordo,
Convengdo Coletiva de Trabalho ou Dissidio Coletivo ao qual a empresa contratada esta
vinculada venha a estabelecer valores de remuneragéo, incluindo salario base e adicionais, de
auxilio-alimentagido e de beneficios superiores aos valores estabelecidos na contratagdo ou
superiores a aplicagdo dos percentuais previstos nos subitens anteriores.
A repactuagdo dos demais custos relativos a mao de obra, que nao estejam discriminados como
custos minimos relevantes pela Administra¢do, tera como base o acordo, convengdo ou dissidio
coletivo de trabalho ao qual a proposta estiver vinculada (ou seja, aquele instrumento
apresentado pela empresa no momento da licitagdo).
Quando a repactuacio solicitada pelo Contratado se referir aos custos decorrentes do mercado,
o respectivo aumento sera apurado mediante a aplicagdo do indice de reajustamento
(IPCA/IBGE), com base na seguinte formula:
R=V (I -1°/I° onde:
R = Valor do reajustamento procurado;
V = Valor contratual correspondente a parcela dos custos decorrentes do mercado
a ser reajustada;
° = indice inicial - refere-se ao indice de custos ou de pregos correspondente a
data de apresentag¢@o da proposta;
I = indice relativo ao més do reajustamento
No caso de atraso ou ndo divulgagdo do indice de reajustamento, o Contratante pagara ao
Contratado a importéncia calculada pela altima variagdo conhecida, liquidando a diferenga
correspondente tdo logo seja divulgado o indice definitivo; fica o Contratado obrigado a
apresentar memoria de calculo referente ao reajustamento de pregos do valor remanescente,
sempre que este Ocorrer.
Nas aferi¢des finais, o indice utilizado para a repactuagdo dos custos decorrentes do mercado
sera, obrigatoriamente, o definitivo.
Caso o indice estabelecido venha a ser extinto ou de qualquer forma ndo possa mais ser
utilizado, sera adotado, em substitui¢do, o que vier a ser determinado pela legislacdo entdo
em vigor.
Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice
oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente dos custos decorrentes do
mercado, por meio de termo aditivo.
Independentemente do requerimento de repactuagdo dos custos decorrentes do mercado, o
Contratante verificara, a cada anualidade, se houve deflagdo do indice adotado que justifique
o recalculo dos custos em valor menor, promovendo, em caso positivo, a redugdo dos valores
correspondentes da planilha contratual.
Os efeitos financeiros da repactuagdo decorrente da variagdo dos custos contratuais de méao
de obra vinculados aos acordos, as convengdes ou aos dissidios coletivos de trabalho
retroagirdo, quando for o caso, a data do inicio dos efeitos financeiros do novo acordo,
convengdo ou sentenga normativa que fundamenta a repactuagao.
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7.52. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes poderdo se iniciar em data futura,
desde que assim acordado entre as partes, sem prejuizo da contagem da anualidade para
concessao das repactuagdes futuras.

7.53. Os efeitos financeiros da repactuagdo ficardo restritos exclusivamente aos itens que a
motivaram, e apenas em relagdo a diferenca porventura existente.

7.54. O pedido de repactuagdo devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de
eventual prorrogacdo ou encerramento contratual, sob pena de precluséo.

7.55. Caso, na data da prorrogagdo contratual, ainda ndo tenha sido celebrado o novo acordo,
convengdo ou dissidio coletivo da categoria, ou ainda ndo tenha sido possivel ao Contratante
ou ao Contratado proceder aos calculos devidos, devera ser inserida clausula no termo aditivo
de prorrogagdo para resguardar o direito futuro a repactuagdo, a ser exercido tdo logo se
disponha dos valores reajustados, sob pena de preclusio.

7.56. A extingdo do contrato ndo configurara Obice para o deferimento da repactuagdo solicitada
tempestivamente, hipotese em que sera concedida por meio de termo indenizatorio.

7.57. O Contratante decidira sobre o pedido de repactuagdo de pregos em até 30 (trinta) dias uteis,
contado da data do fornecimento, pelo Contratado, da documentagdo comprobatoria da
variag@o dos custos a serem repactuados.

7.58. O prazo referido no subitem anterior ficara suspenso enquanto o Contratado ndo cumprir os
atos ou apresentar a documentagdo solicitada pelo Contratante para a comprovagio da
varia¢do dos custos.

7.59. A repactuagdo de pregos sera formalizada por apostilamento.

7.60. As repactuagdes ndo interferem no direito das partes de solicitar, a qualquer momento, a
manuteng¢do do equilibrio econémico dos contratos com base no disposto no art. 124, inciso
I1, alinea “d”, da Lei n® 14.133, de 2021.

7.61. O Contratado devera complementar a garantia contratual anteriormente prestada, de modo que
se mantenha a proporg¢éo inicial em relagdo ao valor contratado.

7.62. Caso o Contratado esteja sujeito ao regime de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS,
a comprovagao das aliquotas médias efetivas de recolhimento devera ser feita no momento da
prorrogacdo contratual ou da repactuagdo de pregos, a fim de que sejam promovidos os ajustes
necessarios decorrentes das oscilagdes dos custos efetivos dessas contribuigdes.

7.63. A majoragdo da tarifa de transporte plblico gera a possibilidade de revisdo do item relativo
aos valores pagos a titulo de vale-transporte, constante da Planilha de Custos e Formagao de
Pregos do presente Contrato, desde que comprovada pelo Contratado a sua efetiva repercussao
sobre o0s pregos contratados.

7.63.1 A revisdo dos custos relativos ao vale-transporte sera formalizada por apostilamento.
8. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
8.1.  Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n°® 14.133, de 2021, o Contratado que:
a) der causa a inexecucdo parcial do contrato;
b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao
funcionamento dos servigos puiiblicos ou ao interesse coletivo;
¢) der causa a inexecugdo total do contrato;
d) ensejar o retardamento da execu¢do ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo
justificado;
e) apresentar documentagdo falsa ou prestar declaragao falsa durante a execucao do contrato;
f)  praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;
g) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza:
h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.
8.2. Serdo aplicadas ao Contratado que incorrer nas infra¢des acima descritas as seguintes sangoes:
8.2.1. Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecug¢do parcial do contrato, sempre

que ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave;

Avenida Antdnio Goncalves, Qd. 26, Lt. 01, Parque Residencial Isaura, Santa Helena de Goias - GO, CEP: 75920-000
@ santahelena.go.govbr | % (64) 3641-8785



@@ SANTA HELENA

—_ DE GOIAS

; w CIDADE PROSPERA, POVO FELIZI

8.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas
“h”, “c” e “d” do subitem acima, sempre que ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave;
8.2.3. Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas

descritas nas alineas “e”, “f", “g” e “h” do subitem acima, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que
justifiquem a imposigao de penalidade mais grave.
8.2.4. Multa:
8.2.4.1. Moratoria, para as infragdes descritas no item “d”, de 0,5% (zero virgula cinco por
cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, at¢ o limite de 15
(quinze) dias.
8.2.4.2. Moratéria de 0,07% (sete centésimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o
valor total do contrato, até o0 maximo de 2% (dois por cento), pela inobservéncia do prazo fixado
para apresentagdo, suplementag@o ou reposigio da garantia;
8.24.2.1. O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias para apresenta¢do, suplementagdo ou
reposicio da garantia autoriza a Administragio a promover a extingdo do contrato por
descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o inciso I do
art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.
8.2.4.3. Compensatoria, para as infragdes descritas acima alineas “e” a *h” de 20% (vinte por
cento) a 25% (vinte e cinco por cento) do valor da contratacao.
8.2.4.4. Compensatoria, para a inexecugdo total do contrato prevista acima na alinea “c”, de
25% (vinte e cinco por cento) a 30% (trinta por cento) do valor da contratagéo.
8.2.4.5. Compensatoria, para a infragdo descrita acima na alinea “b”, de 15% (quinze por cento)
a 20% (vinte por cento) do valor da contratagao.
8.2.4.6. Compensatéria, em substituicdo 4 multa moratoria para a infragdo descrita acima na
alinea “d”, de 1% (um por cento) a 1,5% (um virgula cinco por cento) do valor da contratagao.
8.2.4.7. Compensatoria, para a infragdo descrita acima na alinea “a”, de 0,5% (zero virgula
cinco por cento) a 1% (um por cento) do valor da contratagao.
83. A aplicagiio das sangdes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipotese alguma,
a obrigagdo de reparagao integral do dano causado ao Contratante.
8.4.  Todas as sangdes previstas neste Termo de Referéncia poderdo ser aplicadas cumulativamente
com a multa.
8.5.  Antes da aplicagio da multa ser4 facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contado da data de sua intimacéo.
8.6. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.
8.7. A multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 5 (cinco) dias, a contar
da data do recebimento da comunicagdo enviada pela autoridade competente.
8.8. A aplicagiio das sangdes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditdrio
e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art.
158 da Lein® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaragdo
de inidoneidade para licitar ou contratar.
8.8.1. Para a garantia da ampla defesa e contraditorio, as notificagdes serdo enviadas
eletronicamente para os enderegos de e-mail informados na proposta comercial, bem como os
cadastrados pela empresa no SICAF.
8.8.2. Os enderecos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no SICAF
serdo considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo alegagdo de desconhecimento das
comunicagdes a eles comprovadamente enviadas.
8.9.  Naaplicagdo das san¢des serdo considerados:

8.9.1. a natureza ¢ a gravidade da infragdo cometida;
8.9.2. as peculiaridades do caso concreto;

8.9.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

8.9.4. os danos que dela provierem para o Contratante; e
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8.9.5. a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientagdes dos orgaos de controle.
8.10.  Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n° 14.133, de 2021, ou em outras leis
de licitagdes e contratos da Administragdo Pablica que também sejam tipificados como atos lesivos na
Lei n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei.
8.11. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Termo
de Referéncia ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangoes
aplicadas 4 pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios com poderes de
administra¢do, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagao de coligagdo ou
controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditorio, a
ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia.
8.12. O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias ateis, contado da data de aplicag@o
da sangdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por ela aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no &mbito do Poder Executivo Federal.
8.13. As san¢des de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar sdo passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133, de 2021.
8.14. Os débitos do Contratado para com a Administragdo Contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indeniza¢des, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido orgao decorrentes deste mesmo contrato ou de
outros contratos administrativos que o Contratado possua com 0 mesmo orgdo ora Contratante.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUCAO

Forma de sele¢io e critério de julgamento da proposta

9.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagio de procedimento de LICITACAO, na

modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogio do critério de julgamento pelo

MENOR PRECO.

Regime de Execucio

9.2. O regime de execugao do contrato sera por Empreitada por Prego Unitario.

Critérios de aceitabilidade de precos

9.3. O interessado que estiver mais bem colocado na disputa devera apresentar a Administragdo,
por meio eletronico, planilha que contenha o prego global. os quantitativos e os pregos unitarios
tidos como relevantes, conforme modelo de planilha elaborada pela Administragdo, para efeito
de avaliagdo de exequibilidade;

9.4.  Para o objeto ou parte dele sujeito ao regime de empreitada por preco unitario o critério de
aceitabilidade de pregos sera o or¢ado pela Administragdo
9.4.1. valor global: conforme valor estimado da contratacdo;

9.4.2. custos unitarios relevantes: itens 1, 2 e 3.

Exigéncias de habilitacio

9.5. Para fins de habilitag@o, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

Habilitacdo juridica

9.6.  Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei, tenha
validade para fins de identificacdo em todo o territdrio nacional;

9.7.  Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

9.8.  Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢dao de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor:

9.9.  Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢do do ato constitutivo,
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estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

9.10. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se
localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede,
conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

9.11. Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

9.12. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresiria: inscricio do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no
Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbagdo no Registro onde tem sede a matriz;

9.13. O Ato de autorizagio para o exercicio dos servigos de limpeza urbana se dara através de
Ordem de Servigo, emitida apds as assinaturas contratuais.

9.14. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagao respectiva.

Habilitac¢ao fiscal, social e trabalhista

9.15. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

9.16. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos
da Portaria conjuntan® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora- Geral da Fazenda Nacional.

9.17. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

9.18. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;
9.19. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

9.20. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa
a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.21. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual,
devera comprovar tal condi¢do mediante a apresentagio de declaragdo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

9.22. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificacao Economico-Financeira

9.23. Certidio negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participa¢do na licitagdo, ou de
sociedade simples;

9.24. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lein® 14.133,
de 2021, art. 69, caput, inciso II);

9.25. Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) altimos exercicios sociais, comprovando;

9.25.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores
al (um);

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =
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Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
LC = Ativo Circulante

Passivo Circulante

9.25.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias

da habilitag@o e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura;

9.25.3. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao 1iltimo exercicio no caso de a pessoa juridica

ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

9.25.4. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita

Federal do Brasil para transmissao da Escrituragido Contabil Digital - ECD ao Sped.

9.26. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a | (um) em qualquer dos indices

de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de

habilitagao capital minimo de 5% (cinco por cento) do valor total estimado da contratagéo.

9.27. Declaragao do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos assumidos de que um doze

avos dos contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na

data apresentacdo da proposta ndo € superior ao patrimonio liquido do licitante, observados os

seguintes requisitos:

9.27.1. a declaragdo deve ser acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE),
relativa ao ultimo exercicio social; e

9.27.2. caso a diferenga entre a declaragdo e a receita bruta discriminada na Demonstragdo do

Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou para

menos, o licitante devera apresentar justificativas.

9.28. Asempresas criadas no exercicio financeiro da licitagao deverdo atender a todas as exigéncias

da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura. (Lei n°

14.133, de 2021, art. 65, §1°).

9.29. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante

declarag@o assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.

9.30. Os indicadores fixados acima deverdo ser atingidos em cada um dos dois Gltimos exercicios

sociais, sob pena de inabilita¢ao.

Qualificacio Técnica

9.31. Declaracio de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagoes e das condicdes

locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo, podendo ser assinada pela empresa ou

pelo responsavel técnico nos termos do § 6°, art. 67, Lei 14.133/2021.

9.31.1. Essa declaragdo podera ser substituida por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico
do interessado acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratagio.

9.32. Registro ou inscri¢do da empresa licitante e comprovagao de regularidade/quitagido junto ao

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo

(CAL).

9.33. Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia por meio da apresentagdo, no

momento da assinatura do contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade profissional

competente no Brasil.

Qualificacio Técnico-Operacional

9.34. A licitante devera comprovar sua Capacidade Técnico-Operacional para o desempenho das

atividades em questéo, através da apresentagio dos seguintes documentos:

9.34.1. Certidao de Acervo Operacional — CAO, emitido pelo CREA ou CAU em nome da licitante,

eletrénico ou impresso, com codigo de validagdo on-line, comprovando que a empresa executou

servigos cujas caracteristicas técnicas, quantidades, complexidade e prazos sejam compativeis com o
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objeto desta licitagdo, limitada as seguintes parcelas/quantitativos de maior relevancia:

a) Varrigdo Manual de vias e logradouros (eixo de via), minimo de 50% do quantitativo mensal
(3.042,06/més), correspondente a 1.521,03 km/més;
b) Capina, raspagem e pintura de meio-fio, minimo de 8.120,50 m*més de érea capinada ou

raspada, equivalente a 50% da area mensal prevista no projeto basico (16.241,00 m?), considerando
extensdo média de 32.481,67 metros e largura de 0,50 metro; e de 16.240,83 metros/més de extensao
sinalizada ou pintada, correspondente a 50% da extensdo média mensal prevista no projeto basico
(32.481,67 metros lineares);

c) Coleta de residuos solidos urbanos (R.S.U), minimo de 438.41 toneladas/més, correspondente
a 50% da estimativa mensal de geragio de residuos prevista no projeto basico (876,81 toneladas/més).
9.34.2. Na hipétese de inexistir CAO que englobe todas as parcelas relevantes, admite-se a
apresentacio de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito pablico ou
privado, desde que:

a) contenham as ART/RRT respectivas, ja baixadas;

b) atendam integralmente ao art. 67, I e §§ 1% 2° da Lei 14.133/2021;

¢) facam referéncia expressa aos quantitativos minimos do item 9.34.

9.34.3. Caso seja utilizado para fins de comprovagdo de capacidade técnica-operacional nos termos
do item 9.34.2, cada atestado devera vir em papel timbrado, assinado por representante legal
identificado, indicando: razdo social; CNPJ; endereco; telefones; e-mail; data de emissdo; escopo
detalhado; tecnologia empregada; quantidades executadas; locais; cronograma; e declaragéo de boa e
regular execucao.

9.34.4. Admite-se a soma de atestados executados concomitantemente para atingir o quantitativo
minimo de uma mesma parcela. A composigao devera ser demonstrada pelo licitante através de quadro
analitico para fins de analise.

9.34.5. Serdo admitidos CAO ou atestados emitidos em nome da matriz ou de qualquer filial da
licitante, dispensada a transferéncia formal de acervo entre estabelecimentos da mesma pessoa
juridica.

9.34.6. Para fins de verificacdo da veracidade documental, o licitante compromete-se a fornecer,
quando requisitado, copia integral do contrato que deu origem ao atestado ou a CAO, ordens de
servigo, notas fiscais, relatorios de medigdo, laudos de fiscalizagdo, e a indicar o endereco exato da
contratante e do local de execugdo. O descumprimento acarretara inabilitagdo, sem prejuizo das
sangdes cabiveis.

9.34.7. Serdio aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras
quando acompanhados de tradugéo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade
emissora.

9.34.8. A CAO ou os atestados deverdo relacionar-se a atividades compreendidas no objeto social
principal ou secundario constante do Contrato Social ou Estatuto vigente.

9.34.9. A apresentagdo de certiddes ou atestados de desempenho anterior emitido em favor de
consoreio do qual tenha feito parte sera admitido, desde que atendidos os requisitos do art. 67, §§ 10
e 11, da Lei n° 14.133/2021 e regulamentos sobre o tema.

9.35. A licitante devera apresentar declaragdo de que o licitante possui ou instalara escritorio no
municipio a ser comprovado no prazo maximo de 15 (quinze) dias contado a partir da vigéncia do
contrato.

Qualificacdo Técnico-Profissional

9.36. Apresentar profissional(is), abaixo indicado(s), devidamente registrado(s) no conselho
profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de servigo de
caracteristicas semelhantes, também abaixo indicado(s):

9.36.1. Para servigos de Limpeza Urbana, profissionais regularmente registrados no CREA ou CAU.
9.36.2. O(s) profissional(is) indicado(s) na forma supra devera(do) participar do servigo objeto do
contrato, e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela Administragdo (§ 6° do art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021).

9.36.3. A comprovagio de atendimento a essa condigdo poderd ser feita por meio de copia autenticada
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da CTPS — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, Contrato Individual de Trabalho, Contrato
Social ou Ata de Assembleia do qual conste a indicagdo do Cargo ou Fungdo Técnica, ou Certiddo de
Pessoa Juridica do Conselho respectivo que demonstre os responsaveis técnicos da empresa, ou, ainda,
declaracdo de contratagdo futura, desde que acompanhada de declaragao de anuéncia do Profissional.
9.36.4. Atestado de capacidade técnica que comprovem ter o profissional, executado servigos com
natureza e vulto compativeis com o objeto do presente projeto, incluindo complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagéo.
9.36.5. O(s) atestado(s) do(s) profissional(is) responsavel(is) técnico(s) pela execugdo dos servigos
deve(m) ser vistado(s) pelo Conselho respectivo, fazendo-se acompanhar da respectiva Certiddo de
Acervo Técnico — CAT, assim como respeitar as atribui¢des profissionais estabelecidas pelo Conselho
Profissional.
9.36.6. As licitantes, quando solicitadas, deverdo disponibilizar todas as informagdes necessarias a
comprovagdo da legitimidade dos atestados, apresentando, dentre outros documentos, copia do
contrato que deu suporte a contratagdo e das correspondentes Certiddes de Acervo Técnico (CAT),
enderego atual da contratante e local em que foram executadas as obras e servigos de engenharia.
9.36.7. Certiddo de Registro e Quitacdo dos Profissionais indicados, devidamente registrado junto ao
Conselho competente.
9.36.8. Declaragdo indicando o profissional devidamente e tecnicamente habilitado para
responsabilizar- se pela execugdo de servigos de caracteristicas semelhantes aos licitados.
9.36.9. O(s) profissional(is) cuja(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico - CAT foi utilizada para fins de
atendimento ao requisito do item acima devera ser o responsavel técnico na execugio do contrato.
9.37. Deve a licitante apresentar relacdo de compromissos assumidos que importem em
diminuicdo de pessoal técnico.
9.38. Nao serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de
regulamento, tenham dado causa a aplicag¢do das sangOes previstas nos incisos Il e IV do caput do
art. 156 desta Lei em decorréncia de orientag@o proposta, de prescri¢do técnica ou de qualquer ato
profissional de sua responsabilidade.
9.38.1. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial
do fornecedor.
Disposicdes gerais sobre habilitagio
9.39.  Quando permitida a participacdo na licitagido/contratagdo de empresas estrangeiras que ndo
funcionem no Pais, as exigéncias de habilitagdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes,
inicialmente apresentados em tradugao livre.
9.40. Na hipdtese de o fornecedor ser empresa estrangeira que ndo funcione no Pais, para assinatura
do contrato ou da ata de registro de pregos ou do aceite do instrumento equivalente, os documentos
exigidos para a habilitagdo serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos
do disposto no Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou
consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.
9.41. Nao serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.
9.42. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o
fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de
capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que, pela propria natureza, comprovadamente,
forem emitidos somente em nome da matriz.
9.43.  Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengas de ntimeros de
documentos pertinentes a0 CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacio do
recolhimento dessas contribui¢des.
Documentacio complementar para cooperativas
9.44. Caso admitida a participagdo de cooperativas, serd exigida a seguinte documentagdo
complementar:
9.44.1. A relagdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a
contratagdo e que executardo o contrato, com as respectivas atas de inscri¢do e a comprovagio de
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que estdo domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso
XI, 21, inciso | e 42, §§2° a 6° da Lei n. 5.764, de 1971;

9.44.2. A declarag¢io de regularidade de situag@o do contribuinte individual - DRSCI, para cada
um dos cooperados indicados;
9.44 3. A comprovagdo do capital social proporcional ao nimero de cooperados necessérios a

prestacdo do servigo;
0.44.4, O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107;

9.44.5. A comprovagdo de integracdo das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados
que executardo o contrato;
0.44.6. Os seguintes documentos para a comprovagdo da regularidade juridica da cooperativa:

9.44.6.1. ata de fundacdo;

9.44.6.2. estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou;

9.44.6.3. regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia;

9.44.6.4. editais de convocagdo das trés Gltimas assembleias gerais extraordinarias;

9.44.6.5. trés registros de presenga dos cooperados que executardo o contrato em assembleias
gerais ou nas reunioes seccionais;

9.44.6.6. ata da sessdo que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da
contratacao; e

9.44.6.7. ultima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art. 112 da Lei
n. 5.764, de 1971, ou uma declarag¢do, sob as penas da lei, de que tal auditoria nao foi exigida
pelo orgao fiscalizador.

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1. O custo estimado total da contratagiio, que ¢ o maximo aceitavel, ¢ de R$ 7.971.187,21 (sete
milhdes novecentos e setenta e um mil cento e oitenta e sete reais e vinte e um centavos) para o
periodo de 12 (doze) meses, conforme custos unitarios apostos em anexo.

11.  ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1.  As despesas decorrentes da presente contratagdo correrio a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento Geral do Municipio.

11.2. A contratagio sera atendida pela seguinte dotagao: 02.52.04.122.1048.2338 -
MANUTENCAO DA LIMPEZA PUBLICA - 33.90.39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -
PESSOA JURIDICA - FONTE 100 - FICHA 0133.

11.3. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovagdo da
Lei Orgamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.
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EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 026/2026
Processo Administrativo n° 11248/2026
Apéndice I ao Anexo I — Estudo Técnico Preliminar

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMACOES BASICAS
Processo n® 11248/2026

Interessado: Secretaria Municipal de Cidade

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade da presente contratag@o busca assegurar a prestagdo de servigo publico
essencial de limpeza publica, por meio da contratagdo de empresa especializada, para execu¢do
integrada dos servigos, capaz de executar, de forma continua, os servigos de coleta e transporte
de residuos solidos domiciliares e, a limpeza urbana de varri¢do manual de vias e logradouros
publicos, garantindo resposta adequada as necessidades do municipio. Essa medida se justifica,
sobretudo, pela limitagdo estrutural da Administragdo Publica Municipal, que néo dispde de
frota propria, pessoal técnico capacitado em quantidade suficiente ou estrutura logistica
adequada para a execugdo direta desses servigos. A terceirizagdo nesse contexto representa ndo
apenas uma resposta eficiente a necessidade imediata de continuidade do servigo de coleta, mas
também uma oportunidade de reestruturacdo da gestdo da limpeza urbana, com ganhos em
uniformidade, economicidade, qualidade técnica e fiscalizagdo.

A contratagdo ¢ amparada pelo interesse publico, ao promover a continuidade de um
servi¢o essencial e ampliar a cobertura dos servigos de limpeza urbana por meio de um contrato
unico, moderno e eficaz. Trata-se de medida que garante maior eficiéncia administrativa,
redugdo de custos com fragmentagdo contratual e aumento do controle de qualidade.

Adicionalmente, permite 8 Administrag@o atender as as disposi¢des constantes no Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos do Municipio de Santa Helena de Goias,
instituido pela Lei Municipal n® 3.305/2024 ¢ ainda, a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
instituida pela Lei Federal n® 12.305/2010, a Lei de saneamento basico, conforme disciplina a
Lei Federal n® 11.445/2007 e ainda, aos principios constitucionais da eficiéncia, economicidade
e continuidade do servigo publico.

2. REFERENCIA A INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTOS

A presente contratagdo visa a manutengdo da prestagdo de servigos essenciais de
saneamento € higiene, e, embora ndo tenha constado, de forma individualizada, na versdo
originalmente aprovada do Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2026, ela se harmoniza com
os instrumentos de planejamento vigentes: o Plano Plurianual municipal (2026-2029), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2026 e a correspondente dotagdo prevista na Lei Or¢amentéria
Anual. Esses documentos contemplam a continuidade da prestagdo destes servigos, haja vista
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sua natureza continua, tornando a demanda plenamente compativel com as diretrizes
estratégicas do exercicio.

Com base nesses dispositivos, a Secretaria Municipal da Cidade emitiu manifestagdo
demonstrando o carater indispensavel e continuado do servigo, a existéncia de crédito
or¢amentario e a aderéncia s metas governamentais. A partir dessa motivago, sera elaborado
aditamento justificativo no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes,
formalizando a insercdo do objeto no PCA 2026 e dando ciéncia imediata aos setores de
Planejamento, Contabilidade e Controle Interno.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade instruir o processo
administrativo visando a contratagdo de empresa especializada para a execugdo continuada e
integrada dos servigos de limpeza urbana no Municipio de Santa Helena de Goids/GO para
prestacdo dos seguintes servigos:

|.  Varri¢do manual de vias e logradouros publicos;

Il.  Capina, raspagem, sinaliza¢fio de vias publicas, pintura de meio fio e servigos
afins;
Ill.  Coleta e transporte de residuos sélidos urbanos — R.S.U.

A contratagdo pretendida devera atender a requisitos minimos de desempenho,
capacidade técnica, conformidade legal e responsabilidade socioambiental, de modo a
assegurar a qualidade, a economicidade e a eficiéncia na prestagdo dos servigos de limpeza
urbana no Municipio de Santa Helena de Goias/GO. Considera-se os seguintes requisitos para
contratacdo:

Capacidade Operacional e Experiéncia: a empresa contratada deve comprovar robusta
capacidade operacional e experiéncia na prestagdo de servigos de limpeza urbana, abrangendo
coleta, transporte e destinagdo final adequada de residuos solidos. Valoriza-se a atuagdo prévia
em éreas urbanas similares, bem como a disponibilidade de frota, equipamentos e equipe
qualificada para assegurar a continuidade eficiente das operagdes.

Adaptagio as Necessidades Locais: a solugdo apresentada precisa ser flexivel e
adaptavel as peculiaridades geograficas, demograficas e socioecondmicas de Santa Helena de
Goias. A contratada deve ajustar seus servigos as demandas sazonais e responder prontamente
a situagdes emergenciais, garantindo cobertura adequada de todo o territorio urbano.

Qualidade dos Servigos: é imprescindivel que as atividades sejam executadas sob
elevados padrdes de seguranga, higiene e sustentabilidade, utilizando tecnologias modernas e
praticas ambientalmente responsaveis que minimizem impactos, protejam a satde publica e
promovam o bem-estar da populagdo.

Monitoramento e Fiscalizagdo: serdo criados mecanismos eficazes de supervisdo, com

designagiio de equipe municipal para realizar inspe¢des periodicas, avaliagdes de desempenho
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e verificagdo do cumprimento dos termos contratuais, assegurando conformidade com os
padrdes estabelecidos.

Transparéncia e Prestagdo de Contas: a empresa contratada deve atuar com total
transparéncia, submetendo-se a presta¢do de contas perante o poder publico e a comunidade.
Relatorios regulares deverdio demonstrar o alcance das metas, o uso adequado dos recursos € a
manuten¢do dos niveis de qualidade exigidos.

Plano de Contingéncia: apods a assinatura do contrato, dada a natureza continua do

servi¢o, a contratada devera elaborar e implementar um plano de contingéncia abrangente,

~ estabelecendo procedimentos de resposta a crises, mobilizagdo de recursos adicionais e

comunicagio eficiente com autoridades e municipes, de modo a evitar interrup¢des
significativas.

A execugdo continua e ininterrupta dos servi¢os de limpeza urbana em Santa Helena de
Goias depende de uma articulagdo didria entre equipes de campo. frota de veiculos, manutengdo
preventiva e fiscalizagdo municipal. Para garantir essa coordenagdo, ¢ imprescindivel que a
empresa contratada possua ou instale um escritoério administrativo no préprio municipio, bem
como um patio de operagdes, garagem e setor de manuten¢do dentro de um raio maximo de
dez quilémetros do centro gerador de rotas, tendo como referéncia o enderego da Rua José da
Silva Galvdo, esquina com Rua Paulo Lopes (lat. -17.809749°, long. -50.594702°). A
proximidade fisica reduz tempos de deslocamento, minimiza custos de combustivel, diminui
emissoes atmosféricas e assegura rapida substitui¢@o de veiculos ou reforgo de equipes sempre
que houver falhas mecanicas ou demandas emergenciais.

A instala¢do local também facilita o trabalho de fiscalizagdo pelo corpo técnico da
Prefeitura, que pode realizar inspegdes in loco, verificar condigdes de seguranga, conferir
roteiros e quilometragem diaria com maior frequéncia e menor custo. Tal medida reforca a
transparéncia e o controle social, pois torna possivel atender prontamente as solicitagdes da
ouvidoria municipal, responder a auditorias dos 6rgdos de controle externo e manter registros
operacionais acessiveis para consulta publica.

Ao atender a esses requisitos, a empresa contratada contribuird decisivamente para a
melhoria da qualidade de vida em Santa Helena de Goids, promovendo a preservagdo ambiental
e o desenvolvimento sustentavel, em beneficio do bem-estar coletivo e da gestdo responsavel
dos residuos solidos.

Os demais requisitos da contrata¢do encontrar-se-do no edital e termo de referéncia e
seus anexos e visam garantir que o(s) CONTRATADO(S) tenham condi¢des financeira e
técnica para a prestacdo dos servigos essenciais de limpeza urbana no municipio de Santa
Helena de Goiés.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E VALOR PARA CONTRATACAO
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SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA
. = ' i VALOR VALOR VALOR TOTAL
ITEM DESCRICAO DOS LOTES QTDE | UNIDADE | | (oioo MENSAL 12 MESES
VARRICAO MANUAL DE VIAS E KM de | | | |
1 LOGRADOUROS PUBLICOS. 3.042,06 Sa:lz;a / RS 97.41 R$ 296.336.43 R$ 3.556.037.20
EQUIPE: FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA E EQUIPAMENTOS
PARA  CAPINA, RASPAGEM, R ; ;
2 SINALIZACAO DE VIAS 1 Equipe RS 84.009.44 R$ 84.009.44 R$ 1.008.113,24
PUBLICAS, PINTURA DE MEIO-
FIO E SERVICOS AFINS.
COLETA DOMICILIAR DE " :
3 RESIDUOS SOLIDOS. §76.81 Ton/Més RS 323 81 R$ 283.919.73 RS 3.407.036,77
TOTAL DOS SERVICOS RS 664.265,60 | RS 7.971.187.21
ORCAMENTO MENSAL - VARRICAO MANUAL
ITEM DESCRICAO | VALOR
Valor do Servigo de Méo de Obra
VALOR
PROFISSIONAL QTE SNITERIO
1 VARREDOR 36 RS 6.744.61
ENCARREGADO GERAL | R$ 6.842.91 RS 2TLATLS8
MOTORISTA 1 R$9.134,27
AUX. DE SERVICOS GERAIS 2 RS 6.347.26
2 Valor dos Equipamentos (moto e micro-nibus) RS 15.756,16
3 Rateio da Administragdo R$ 5.014,27
4 Rateio Veiculos RS 4.088,31
VALOR TOTAL DO SERVICO DE VARRICAO RS 296.336,43
TOTAL DE QUILOMETROS DE VARRI(;AO i 3.042,06 | KM/MES
VALOR DO KM VARRIDO - R$97.41 | RS/KM
RESUMO DO SERVICO DE VARRICAO MANUAL MENSAL
- VARRICAO VARRI(;?&(J -
SETOR VARRICAO | SEMANAL | DIARIA DO PROD. - N'DE N°DE
MENSAL | DOSETOR SETOR (Km/sarjeta/dia) | GARIS | EQUIPES
' (Km) (Km/Sarjeta) | (Km/Sarjeta) . i
TOTAL DO SETOR }
CENTRO-Dirio 854,07 199,55 33.26 2.8 12 4
TOTAL DO SETOR
CENTRO-Alternado 355,51 83,06 13,84 4.6 3 1
TOTAL DO SETOR NORTE 344.82 80,57 13.43 4.5 3 |
TOTAL DO SETOR LESTE 850,15 198.63 33.10 3.7 9 3
TOTAL DO SETOR SUL 232,81 54,40 9,07 3 3 1
TOTAL DO SETOR OESTE 404,70 94 54 15,76 2.6 6 2
TOTAIS 3.042,06 710,76 118.46 36 12
ORCAMENTO MENSAL - CAPINA, RASPAGEM, SINALIZACAO HORIZONTAL DE VIAS, E AFINS J
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ITEM DESCRICAO VALOR
I Valor do Servigo de Mao de Obra RS$ 53.565.08
2 Valor dos Equipamentos (caminhdo carroceria ¢ equipamentos) R$ 28.539.81
3 Material de Consumo (Pintura e outros) RS 1.904.,55
VALOR TOTAL DO SERVICO DE DA CAPINA, RASPAGEM, PINTURA DE RS 84.009.44
MEIO FIO E SERVICOS AFINS ot
DIMENSIONAMENTO E FREQUENCIA CAPINA, RASPAGEM, PINTURA DE MEIO FIO E SERVICOS
AFINS
BAIRRO: I TODOS ()S BA!RROS DO MUNICIPIO
CAPINA, RASPAGEM E OUTROS SERVICOS AFINS -
TOTAL DE SARIETAS {[\M] 389,78 Km
TOTAL DE SARIETAS (M) 389.780 Metros
FREQUENCIA ANUAL I
EX'I'ENCAO TOTAL DE SARJETAS A SEREM ATENDIDAS POR ANO (M) 389.780 Metros
EXTENSAO MEDIA POR MES (M) 32.482 Metros
LARGURA MEDIA ADOTADA 0.5 Metros
AREA DE CAPINA E/OU RASPAGEM ESTIMADA POR MES (M) 16.241 M?
DIAS TRABALHADOS NO MES 25.25 Dias
PRODUTIVIDADE DO CAPINADOR (M¥DIA) 150 M Bl
Capinador
~ NUMERO DE CAPINADORES ADOTADOS 4
SINALIZACAO HORIZONTAL DE VIAS, PINTURA DE MEIO FIO E OUTROS SERVICOS AFINS
EXTI:N(,AO TOTAI DE SARJETAS A SEREM AT [—ND[DA‘§ POR ANO (M) 389.780.00 Metros
EXTENSAO MEDIA POR MES (M) 32.481.67 Metros
DIAS TRABALHADOS NO MES 2525 Dias
PRODUTIVIDADE POR PINTOR POR DIA (M/DIA) 400 M2
NUMERQO DE PINTORES ADOTADOS 3
FREQUENCIA DE COLETA R.S.U.
- FREQUENCIA
ITEM SETOR ngﬁizs(ign ~ COLETA
SEMANAL
1 TOTAL DO SETOR: CENTRO - DIARIO 14,84 6
2 TOTAL DO SETOR: CENTRO-ALTERNADO 12,54 3
3 TOTAL DO SETOR: NORTE 1 35.16 2
4 TOTAL DO SETOR: NORTE 2 69,01 2
5 TOTAL DO SETOR: LESTE 47.07 2
6 TOTAL DO SETOR: INDUSTRIAL 9.92 2
7 TOTAL DO SETOR: SUL 2841 2
8 TOTAL DO SETOR: OESTE 43,16 2
ORCAMENTO MENSAL - COLETA DE RS.U
ITEM DESCRICAO VALOR
Valor do Servi¢o de Mao de Obra
PROFISSIONAL QTE ,\jAL-OR
| UNITARIO R$ 148.801,19
COLETOR (DIURNO) 7 RS$ 7.411.05
COLETOR (NOTURNQ) 7 RS 8.292.19
MOTORISTA (DIURNO) 2 R$9.134.27

Avenida Anténio Gongalves, Qd. 26, Lt. 01, Parque Residencial Isaura, Santa Helena de Goias - GO, CEP: 75920-000
@ santahelena.go.govbr |  (64) 3641-8785



«® SANTA HELENA

? « !.?..E »gn?.!ﬁi

MOTORISTA
(NOTURNO) 2 R$ 10.304,99
5 Valor.dos Equipamentos (caminhdes coletores e RS 126.015.96
containers)
3 Rateio da Administragdo RS 5.014,27
4 Rateio Veiculos RS 4.088.31
VALOR TOTAL DO SERVICO DE COLETA DE R.S.U RS . 283.919,73
TOTAL DE TONELADAS DE R.S.U . o 87681 | TON/MES
VALOR DATONELADADE RS.U - RS P81 | RYION

Os valores foram calculados com base em diversas fontes de pesquisas (docs. anexos),
nos termos do artigo 23 da Lei 14.133/2021, haja vista a gama elevada de produtos e servigos,
e consideram a escala de servigos necessarios, garantindo economicidade e eficiéncia.

A estimativa do quantitativo foi baseada nas necessidades identificadas, considerando
os contratos atualmente em vigor para os servi¢os de Limpeza Urbana no Municipio de Santa
Helena.

Os critérios adotados para quantificar, definir, setorizar e calcular valores dos servigos
de Limpeza Publica Urbana foram elaborados com base nas orientagdes técnicas estabelecidas
na Instrucdio Normativa IN n® 0009/2023 e nas respectivas PROC-IBR-RSU estabelecidos pelo
IBRAOP — Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, parte integrante da IN n°
009/2023, conforme conta pormenorizado no Projeto Basico.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA
SOLUCAO

Foram analisadas alternativas para a prestagdo dos servigos de limpeza urbana,
inicialmente verificou-se o modelo de contratagio adotado por municipio no estado de Goias
com objetos similares ao da pretensa contratagdo, conforme seguen:

s 4 | PROCESSO
MUNICIPIO LICITATORIO OBJETO
i Concorr_encza . | Contratagio de empresa especializada para presta¢ao de servigos de
Crixas Presencial n : s ; = S i
001/2025 limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Municipio de Crixas -GO
Pregdo O objeto do presente instrumento € a contratagdo de servigos de Limpeza
Sdo Simédo Eletronico Urbana, a serem executados com regime de dedicagdo exclusiva de médo de
013/2024 obra, nas condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.
Contratagio de empresa para futura e eventual prestagdo de servigo de
Pregdo recebimento e destinagio final de residuos solidos classe II-A em aterro
Bonfinépolis | Eletrénico sanitario licenciado, provenientes da limpeza urbana, residencial e
007/2024 comercial, do municipio de Bonfinépolis-go, conforme descri¢do no anexo
[ — termo de referéncia e estudo técnico preliminar. J

Deste modo, tem-se como primeira solugio, a contratagdo se servicos de limpeza urbana
por meio de licitagdo, sendo tal pratica adotada em diversos municipios do estado, conforme
demonstrado anteriormente.
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Levantou-se como outra possivel solugdo, a execugdo direta pela administrac¢do, tendo
esta sido descartada por razdes técnicas, operacionais e econdmicas, pois demandaria a criagdo
de estrutura publica permanente (inclusive frota e corpo técnico), a realizagdo de concurso
publico para admissdo de pessoal, custo inicial elevado e auséncia de flexibilidade operacional,
gestdo continua da logistica e manutengdo de veiculos e equipamentos, 0 que € incompativel
com a capacidade atual do Municipio.

Foi também considerada a possibilidade de contratagdo fragmentada (varri¢éo, capina,
coleta, transporte etc.). contudo, esse modelo geraria duplicidade de estruturas administrativas
e fiscais, dificultaria a fiscalizagdo e o controle dos indicadores de desempenho, aumentaria os
custos operacionais e o tempo de resposta as demandas urbanas.

Isso posto, considerando que a limpeza urbana e o manejo dos residuos sélidos sdo
considerados servigos essenciais e que devem ser realizados de forma adequada visando
sempre a saude publica e a prote¢do do meio ambiente e que a Prefeitura Municipal ndo dispde
de pessoal e maquinario suficiente e necessario a execucdo dos servigos de limpeza urbana, foi
escolhida como solugdo. com base na andlise técnica e mercadologica realizada, a mais
eficiente, econdomica e compativel com a realidade administrativa do Municipio de Santa
Helena de Goids consistente na contratagdo integrada e continua de empresa especializada para
execucdo dos servi¢os de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

A contratagdo de empresa especializada para execucdo integrada dos servigos de
limpeza urbana, garante conformidade legal, redugdo de riscos ambientais e otimizagdo de
recurso, além de:

I.  Representar boa pratica de mercado, adotada em diversos municipios brasileiros com
eficiéncia comprovada;
II.  Permitir ganhos de escala e redugdo de custos administrativos:
III.  Facilitar o planejamento urbano e ambiental a partir de uma gestdo unificada dos
residuos solidos;
[V.  Estar em consonancia com os principios da eficiéncia, sustentabilidade e planejamento
previstos na nova Lei de Licitagdes.

Ademais, este modelo de execu¢do permitira:

[.  Planejamento logistico unificado, com roteiros integrados para varri¢do, coleta e
capina;
II.  Redugdo de sobreposi¢do de equipes e esfor¢os operacionais, evitando desperdicios;
III.  Unificagdo de indicadores de desempenho, facilitando o monitoramento e a avaliagdo
da eficiéncia contratual;
IV.  Cumprimento mais agil das exigéncias do Plano Municipal de Gestdo de Residuos
Sélidos e da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010).
V.  Evita-se duplicidade de contratos, fiscaliza¢des e estruturas gerenciais.

A solugdo escolhida garante a perfeita continuidade dos servigos essenciais por meio da

contrata¢do de empresa especializada de engenharia, com condigdes, equipamentos e pessoal,
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visando a execugdo dos servigos de limpeza, pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado por até 10 (dez) anos na forma da Lei 14.133/2021, em atendimento as necessidades
e a solicita¢do da municipalidade.

6. ESTIMATIVA DE PRECOS

O valor estimado total da contratagio ¢ de R$ 7.971.187.21 (sete milhdes novecentos e
setenta e um mil cento ¢ oitenta e sete reais e vinte e um centavos) para o periodo de 12 (doze)
meses.

Os pregos para a contratagio da empresa responsavel pela execugio dos servigos de
limpeza urbana em Santa Helena de Goids, Estado de Goias, estdo detalhados no Projeto
Basico. Este documento fornecera uma analise abrangente dos custos envolvidos na prestagéo
dos servigos, considerando todos os elementos pertinentes para uma avalia¢do precisa dos
valores a serem contratados.

O Projeto Basico inclui uma estimativa detalhada dos custos diretos e indiretos
associados a execucio dos servigos de limpeza urbana, abrangendo méo de obra, equipamentos
e materiais, insumos, destinagdo de residuos, seguros, licengas, custos administrativos ¢
contingéncias.

Cada componente serd minuciosamente avaliado, levando em consideragdo as
particularidades do contexto local e as exigéncias operacionais especificas para garantir a
eficiéncia e qualidade na prestagdo dos servigos.

Ao disponibilizar os pregos no Projeto Basico, busca-se assegurar uma contratagdo
transparente e justa. proporcionando informagdes detalhadas e claras sobre os custos
envolvidos na prestagdo dos servigos de limpeza urbana. Isso permitird uma tomada de decisdo
informada pela administragdo municipal, garantindo a eficécia na aloca¢@o de recursos e a
qualidade na execu¢@o dos servigos.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta pretende a Contratagdo de Empresa Especializada para Prestagio de
Servico de Natureza Continua de Limpeza Urbana no municipio de Santa Helena de Goids —
GO, abrangendo o seguinte:

A coleta e transporte de residuos solidos urbanos - RSU (residencial, comercial e
varrigdo) trata da coleta regular manual com transporte ao destino final de residuos solidos
utilizando equipamento. material e mio-de-obra da CONTRATADA. Os tipos de residuos
solidos a serem coletados sdo: domiciliares, comercial, varrigdo, de feiras-livres e mercados
piblicos e de residuos publicos. Os servigos serdo executados utilizando equipamento
implemento compactador.

A varri¢do manual de vias e logradouros publicos sdo as operagdes de forma manual
de limpeza, ajuntamento e remogdo de residuos descartados ou caidos nas vias, logradouros,
calgadas, canteiros centrais, grelhas das bocas de lobo e outros, tais como: papéis, folhas de
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arvores, cascas de frutas, involucros de pequeno porte, normalmente encontrados nas sarjetas
e canteiros centrais das vias e armazenados em sacos plasticos.

A capina e raspagem de vias e logradouros publicos consiste na operagdo manual do
corte e erradica¢do de vegetagdo rasteira (mato, ervas etc.) em vias e logradouros publicos, a
varri¢do dos locais capinados e a aglutinagdo dos residuos. O proposito deste servigo € evitar
que 0 mato, capim e outras “ervas- daninhas” prejudiquem o transito, tanto de pedestres como
de veiculos, seguranca pessoal, a estética e a sanidade dos logradouros ptblicos e das areas
residenciais proximas. Visa ainda impedir a transformag@o dessas areas em depositos de lixo,
esconderijo de animais e em focos de prolifera¢do de mosquitos, baratas e roedores.

A pintura de meio fio é um servigo de natureza complementar a capina, raspagem e
varri¢do, com a finalidade de ressaltar a limpeza dos logradouros/ruas, bem como orientar o
trafego de pedestres e veiculos.

A Administra¢do Local de limpeza urbana consiste em fornecimento de equipe
administrativa para a realizagdo dos servigos de limpeza urbana previstos.

O descritivo de toda solug@o encontra-se detalhado no Projeto Basico e os critérios
adotados para quantificar, definir, setorizar e calcular valores dos servigos de Limpeza Publica
Urbana foram elaborados com base nas orientagdes técnicas estabelecidas na Instrugdo
Normativa IN n° 0009/2023 e nas respectivas PROC-IBR-RSU estabelecidos pelo IBRAOP —
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, parte integrante da IN n° 009/2023.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO (ITEM)

A contratagdo sera realizada em um unico lote. considerando a natureza
interdependente e complementar dos servi¢os de limpeza urbana descritos neste ETP. Essa
decisdo se justifica pela necessidade de garantir a integral coordenacdo das atividades, que
demandam sincronia operacional e compartilhamento de infraestrutura, equipamentos e
equipes. A fragmentagdo em lotes distintos poderia comprometer a eficiéncia do processo,
gerando custos adicionais com multiplas gestdes contratuais e potencializando riscos de
descontinuidade nos servigos.

A opgdo pelo agrupamento em um Unico lote proporciona vantagens econdmicas e
operacionais significativas. Do ponto de vista financeiro, permite a otimizac¢do de recursos por
meio de ganhos de escala na mobilizagdo de frota, pessoal e insumos. além de simplificar os
processos de fiscalizagdo e pagamento. Tecnicamente, assegura a responsabilidade integral por
todas as etapas do servigo a um unico contratado, evitando conflitos de interface e garantindo
padronizagdo na execugdo. Essa solugdo estd alinhada com o principio da economicidade,
previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021, ao demonstrar a melhor rela¢do custo-beneficio para a
Administragdo Publica.

Adicionalmente, a andlise comparativa entre as alternativas de parcelamento e
agrupamento evidenciou que a contrata¢do unificada reduziria os custos totais, permitindo o
rateio de despesas com equipamentos que poderiam ser compartilhados para os demais servigos
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que compde o objeto, considerando a eliminagdo de despesas redundantes com gestdo miltipla,
coordenagio entre contratados e perdas de eficiéncia logistica. Dessa forma, conclui-se que o
modelo adotado atende plenamente ao interesse publico, garantindo a continuidade, a qualidade
e a economicidade dos servigos essenciais de manejo de residuos solidos urbanos no municipio.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de uma empresa para a execu¢do dos servigos de limpeza urbana em
Santa Helena de Goias visa alcangar uma série de resultados especificos, essenciais para
atender as necessidades da comunidade e promover a melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos. Os resultados pretendidos podem ser categorizados da seguinte forma:

Melhoria da Qualidade de Vida: Espera-se que a execugdo eficiente dos servigos de
limpeza urbana contribua diretamente para a melhoria da qualidade de vida dos moradores de
Santa Helena. A manuten¢do de um ambiente limpo e saudével ¢ fundamental para promover
o bem-estar fisico, mental e social da populagéo.

Preservagio do Meio Ambiente: A adequada gestdo dos residuos solidos e a destinagdo
final adequada dos mesmos sdo essenciais para a preservagdo do meio ambiente. A empresa
contratada devera adotar praticas sustentdveis e tecnologias modernas para minimizar o
impacto ambiental e contribuir para a conservagdo dos recursos naturais.

Redugiio de Riscos a Saude Publica: A limpeza urbana desempenha um papel crucial
na prevengdo de doengas e na redugéo de riscos a saude publica. A remogdo eficaz de residuos
solidos e a eliminagio de focos de proliferagdo de vetores e animais pegonhentos ajudardo a
mitigar os impactos negativos sobre a satde da populagdo.

Seguranca e Bem-Estar: Um ambiente urbano limpo e bem conservado contribui para
a seguranga ¢ o bem-estar dos cidaddos. A remogdo oportuna de residuos sélidos e a
manuten¢io da limpeza das vias publicas reduzem os riscos de acidentes € promovem uma
sensacdo de seguranga entre os moradores.

Eficiéncia Operacional: A contratagdo de uma empresa especializada em servigos de
limpeza urbana visa aumentar a eficiéncia operacional da gestdo municipal. A terceiriza¢do
desses servigos permite a concentragdo dos recursos municipais em outras areas prioritarias,
otimizando o uso dos recursos disponiveis.

Transparéncia e Prestagdo de Contas: A implementa¢do de mecanismos eficazes de
monitoramento e fiscalizagdo garantird a transparéncia e a prestagdo de contas no processo de
execucdo dos servigos de limpeza urbana. A empresa contratada sera responséavel por fornecer
relatorios regulares de atividades, demonstrando o cumprimento das metas estabelecidas e o
uso adequado dos recursos.
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Ao alcangar esses resultados pretendidos, espera-se que a contrata¢do de uma empresa
para a execu¢do dos servigos de limpeza urbana em atenda as expectativas da comunidade,
promovendo o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar coletivo.

10. PROVIDENCIAS NECESSARIAS

Antes do inicio da contratagdo, o edital devera prever a realizag@o de vistoria técnica
prévia, sendo esta, imprescindivel para o conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades
do objeto, a qual serd acompanhada por servidor designado pela Secretaria Municipal de
Cidades para esse fim.

Nesse sentido, considerando a complexidade técnica e o risco ambiental, a
Administragdo promovera, como providéncia adicional, a inversdo da ordem procedimental
das fases licitatorias, fazendo com que a fase de habilitagdo anteceda a fase de julgamento das
propostas, nos termos do art. 17, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

No presente procedimento, a adog¢do da habilitagio antecedente decorre da
necessidade de conferir maior seguranga, estabilidade e eficiéncia a selecdo do futuro
contratado, considerando que o resultado pretendido pela Administragdo ndo se limita a
identificagdo do menor valor nominal ofertado, mas a obten¢do de proposta efetivamente
exequivel apresentada por empresa que reuna condi¢gdes para mobilizar, implantar e manter,

sem soluc¢do de continuidade, toda a estrutura operacional estabelecida no Projeto Basico.

Nio obstante, a realiza¢@o de tal medida de ordem procedimental decorre diretamente
das caracteristicas da contratacdo planejada e da necessidade de assegurar que a disputa
econdmica seja realizada entre empresas que tenham previamente demonstrado possuir
condi¢des efetivas para assumir objeto de elevada relevancia operacional, econdmica,
trabalhista, sanitaria e ambiental.

Os servigos de limpeza urbana possuem carater permanente e essencial, relacionando-
se diretamente a manuten¢do das condigdes de higiene da cidade, a salubridade coletiva, a
protecdo ambiental e a adequada utilizagdo dos espacos publicos. Eventual comprometimento
de sua prestagdo repercute diretamente sobre a populag@o, especialmente em razdo do acimulo
de residuos. deterioracdo das condigdes sanitarias dos logradouros, proliferagdo de vetores,
comprometimento ambiental e prejuizos a organiza¢do urbana.

A contrata¢do assume relevancia adicional porque a Administragdo Municipal ndo
dispde de frota propria. pessoal técnico em quantitativo suficiente e estrutura logistica capaz
de absorver diretamente todas as frentes previstas no Projeto Basico. O proprio documento
estabelece que a terceirizagdo se justifica justamente pela insuficiéncia da estrutura municipal
para garantir, de forma autonoma, a regularidade e o padrdo de qualidade exigidos.

Soma-se a isso a necessidade de substitui¢@o da contratagdo emergencial atualmente
existente, circunstancia que torna indispensavel a conclusdo regular e segura do procedimento
licitatorio. Diante desse cenario, a Administra¢ao deve estruturar o certame de modo a reduzir,
desde a fase de selegdo, o risco de que empresas sem condigdes suficientes de habilitagio
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influenciem a formagdo do resultado econdmico e somente sejam afastadas depois de encerrada
a fase competitiva.

E precisamente para enfrentar esse risco que se estabelece, nesta contratagdo, a
habilitagdo antecedente as fases de apresentagdo de propostas, lances e julgamento.

Essa medida visa garantir, previamente a avaliagdo das propostas econdmicas, que 0s
licitantes atendam integralmente aos requisitos técnicos e operacionais, conforme qualifica¢des
dispostas no Termo de Referéncia, compativel com a atividade de limpeza urbana, mediante a
comprovagio de capacidade técnica e operacional, necessarias a regular execugdo contratual.

A inversdo justifica-se ainda pela necessidade de evitar retrabalhos administrativos e
atrasos na adjudicagdio e contratagdo, promovendo maior celeridade, seguranca juridica e
eficiéncia ao certame, além de evitar a sele¢iio de propostas vantajosas, porém inexequiveis,
por auséncia de habilitagdo técnica e ambiental da licitante classificada em primeiro lugar.

10.1. DAS PARTICULARIDADES DO OBJETO E DA NECESSIDADE DE
VERIFICACAO PREVIA DA APTIDAO DOS LICITANTES

A presente contratagio possui dimensdo operacional expressiva e ndo pode ser tratada
como aquisi¢io simples ou prestagdo de servigo de reduzida complexidade. O objeto esta
estruturado de forma integrada, compreendendo trés grandes frentes de execugdo: varrigdo
manual de vias e logradouros publicos; capina, raspagem, sinalizagdo, pintura de meio-fio e
servicos afins; e coleta e transporte de residuos solidos urbanos. A organizagéo territorial dos
servigos foi baseada em setores operacionais, extensdo das vias. densidade populacional,
volume de residuos e frequéncia de atendimento.

A estimativa econdmica prevista no Projeto Basico ¢ de R$ 7.971.187.21 para o
periodo de doze meses, correspondendo a despesa mensal estimada em R$ 664.265,60. O
planejamento contempla, dentre outros quantitativos, 3.042,06 km de sarjetas por més para
varrigio manual e 876.81 toneladas mensais de residuos solidos urbanos.

A execugio pressupde, ainda, significativa estrutura de mao de obra. O Projeto Basico
dimensiona 67 profissionais, distribuidos entre 40 trabalhadores vinculados a varri¢do, 8
trabalhadores para capina, raspagem e pintura de meio-fio, 18 profissionais para a coleta
domiciliar de residuos sélidos e 1 auxiliar de escritorio para apoio a administragéo local.

Além da mio de obra, exige-se estrutura de equipamentos e veiculos compativel com
a amplitude dos servigos, incluindo veiculo de apoio, motocicleta, micro-onibus, caminhdes de
carga seca, caminhdes compactadores, caminhdo compactador reserva, containers, rogadeiras,
motopoda, motosserra, sopradores e podador.

Ademais, a estrutura contratual também exige capacidade de resposta imediata, nesse
sentido, a contratada devera providenciar equipamentos e veiculos suficientes para execugdo
dos servicos e determina que a implantagdo total das atividades ocorra em até 15 dias apos a
assinatura do contrato.
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A Administragdo ndo estd, portanto, diante de objeto em que bastaria identificar o
menor prego e somente depois verificar, de maneira secundaria, a capacidade do respectivo
ofertante. A aptiddo do licitante constitui elemento diretamente relacionado a utilidade
econdmica de sua proposta.

A empresa que ingressar na disputa devera ter condi¢des de suportar simultaneamente
obrigagdes trabalhistas, previdencidrias, operacionais e administrativas, providenciar quadro
expressivo de trabalhadores, mobilizar frota especializada, manter equipamentos de reserva e
atender a padrdes definidos de produtividade, controle e fiscalizagdo.

Nio obstante, 0 modelo de contratagdo ainda estabelece que a contratada devera
manter sistema permanente de controle de qualidade e gestdo operacional, com relatérios
diarios, acompanhamento das rotas, encarregado geral de campo, registros disponiveis a
fiscalizag@o e submissdo a avaliagdes técnicas periddicas. Essa configuragdo demonstra que a
proposta econdmica somente € ttil a Administragdo quando proveniente de participante capaz
de assumir efetivamente o contrato.

Nesse sentido, a verificagdo prévia da habilitagdo permite que a formagao dos pregos
ocorra dentro de universo composto por empresas que ja tenham demonstrado satisfazer as
condigdes objetivas estabelecidas para participacdo efetiva na futura contratacdo.

Assim, a inversdo busca evitar que empresas sem condi¢des de prosseguir
validamente no procedimento participem ativamente da formagdo dos pregos. reduzam
artificialmente o patamar da disputa, provoquem rea¢do econdomica dos demais concorrentes e
sejam posteriormente afastadas por deficiéncia documental ou auséncia de requisito de
habilitagdo.

Em contratagdo intensiva em mao de obra, equipamentos e frota. esse risco possui
repercussdo especialmente relevante porque parcela expressiva dos custos possui baixa
margem de compressdo. Saldrios, encargos sociais e previdenciarios, beneficios convencionais,
combustiveis, manutengdo da frota, deprecia¢@o, equipamentos, EPIs, insumos e estrutura
administrativa sdo elementos indispensaveis a execugao.

Portanto, para esta contrata¢do, mostra-se adequado que a Administragdo primeiro
identifique quais empresas reunem condigdes objetivas para assumir o objeto e somente depois
permita que essas empresas integrem a fase destinada a formagao definitiva dos pregos.

10.2. DA SEGURANCA E ESTABILIDADE NECESSARIAS A FORMACAO
DO RESULTADO DA LICITACAO

A inversdo das fases € igualmente necessdria para conferir maior estabilidade ao
resultado da licitagdo e reduzir a ocorréncia de sucessivas substitui¢des de licitantes apds a
disputa.

No rito em que o julgamento economico antecede a habilitagdo, a Administra¢io pode
concluir uma longa etapa competitiva, identificar determinada empresa como detentora da
melhor oferta e somente depois constatar sua impossibilidade de contratacio.
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Nessa hipotese, torna-se necessaria a convocagdo do licitante subsequente, com nova
apreciagio de documentos, proposta, planilhas de custos, exequibilidade, eventual negociagdo
e demais atos necessarios ao prosseguimento.

Caso também haja impedimento em relagdo ao proximo classificado, todo esse
procedimento podera repetir-se sucessivamente.

Para a contratagdo de limpeza urbana, tal instabilidade possui repercussio relevante,
pois a conclusdo do procedimento ndo esta relacionada a simples aquisi¢do de determinado
produto ou de servigo pontual, mas a continuidade de um conjunto integrado de atividades
essenciais.

A realizacdo antecipada da habilitagdo permite solucionar, antes da disputa
econdmica, as questdes relativas a aptiddo dos participantes. Quando iniciada a etapa de
propostas e lances, o Municipio ja contard com universo formado por licitantes que
demonstraram cumprir os requisitos necessarios a futura contratagao.

O beneficio esperado consiste, portanto, na redugdo da instabilidade do resultado
formado durante a competigdo ¢ na diminui¢do da necessidade de sucessivas substitui¢des
motivadas por inabilita¢@o posterior.

Esse efeito adquire importdncia adicional diante da necessidade de assegurar
continuidade aos servi¢os de limpeza urbana e de evitar prolongamentos procedimentais que
possam comprometer 0 momento de transigdo para a nova contratagdo.

A medida também permite melhor aproveitamento das analises técnicas realizadas na
fase de julgamento.

A composi¢io econdmica dos servigos esta estruturada a partir de planilhas detalhadas
de mio de obra, produtividade, equipamentos, veiculos, custos indiretos e demais componentes
Necessarios a execugao.

A eventual apresentagdo de pregos reduzidos podera exigir aprofundamento da analise
de exequibilidade. Nesse cenario, ndo se mostra eficiente direcionar extensa analise econdmica
a empresa que, posteriormente, seja afastada por ndo cumprir requisito de habilitag¢do.

Com a ordem invertida, esse exame serd concentrado em propostas formuladas por
empresas que ja tenham demonstrado aptiddo para contratar, evitando repetigdo desnecessaria
de avaliagdes técnicas e proporcionando melhor aproveitamento dos atos administrativos
praticados.

103. DA EXPERIENCIA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO EM
CERTAMES ANTERIORES E SUA RELACAO COM A NECESSIDADE DA
INVERSAO

Além das caracteristicas intrinsecas do objeto e dos riscos identificados no
planejamento, a necessidade da inversdo das fases ¢ reforcada pela experiéncia concreta
acumulada pelo Municipio em procedimentos licitatorios recentemente realizados.
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O levantamento de 14 certames anteriores, abrangendo Pregdes Eletronicos e
Concorréncias Eletronicas, demonstra incidéncia expressiva de ocorréncias posteriores a fase
competitiva capazes de provocar prolongamento do procedimento, repeticdo de atos
administrativos, diligéncias, novas convocagdes, reclassificagdes e, em determinados casos,
inabilitagdes e fracasso do resultado inicialmente formado.

Os dados consolidados demonstram que 13 dos 14 procedimentos examinados,
equivalentes a 92,90% do universo analisado, registraram suspensdo, reabertura ou sequéncia
relevante de atos posteriores a disputa destinados a analise, diligéncia ou nova convocagao.

Esse percentual revela que, na experiéncia administrativa recente do Municipio, a
concluséo da fase de lances ndo representou, na quase totalidade dos certames examinados,
estabilizagdo imediata do resultado.

Também se verificou que 11 dos 14 procedimentos, correspondentes a 78,60%,
demandaram diligéncia, saneamento ou complementagéo depois da fase competitiva.

Esse dado possui especial relevancia para a presente contratagdo porque evidencia a
frequéncia com que questdes documentais, técnicas ou de conformidade somente sdo
efetivamente solucionadas apo6s encerrada a competicéo econdomica.

No mesmo universo, 10 dos 14 certames, equivalentes a 71,40%. registraram
reclassificagdo, nova classificacdo ou convocacdo sucessiva de participantes.

Em igual propor¢do, 10 dos 14 procedimentos, correspondentes a 71.40%,
apresentaram  desclassificagdo ou exclusdo relacionada a auséncia de proposta,
desconformidade técnica, garantia ou descumprimento do edital ou do Termo de Referéncia.

Ainda mais diretamente relacionado a medida ora adotada, 7 dos 14 certames
analisados, ou 50% da amostra, registraram inabilitagdo posterior a disputa em razido de
documentag¢do ausente ou irregular.

O dado demonstra que, em metade dos procedimentos examinados, a0 menos uma
questdo relacionada a habilitagdo somente produziu seus efeitos apds a formagdo da disputa
economica.

Essa experiéncia concreta possui relagdo direta com o beneficio pretendido pela
inversao.

Em situagdes dessa natureza. o licitante posteriormente inabilitado ja participou da
dinamica competitiva. formulou lances e influenciou o comportamento econdmico dos demais
participantes, mesmo sem possuir condigdes de permanecer até a conclusdo do procedimento.

A inversdo desloca essa verificagdo para momento anterior, evitando que a etapa
destinada a formagdo dos pregos seja integrada por participantes cuja aptiddo ainda ndo tenha
sido confirmada.
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O levantamento revela ainda que 7 dos 14 certames, equivalentes a 50%, exigiram
comprovagdo posterior de exequibilidade ou apresentagdo de planilha de custos em decorréncia
dos valores ofertados.

A experiéncia demonstra, portanto, que as andlises econdmicas posteriores aos lances
ja constituem atividade recorrente nos certames municipais.

Na contrata¢io ora planejada, cuja composi¢do de custos envolve 67 profissionais,
frota especializada, equipamentos e iniimeras parcelas trabalhistas e operacionais, a andlise de
exequibilidade podera apresentar complexidade ainda superior.

A habilitagdo antecipada permite que eventual andlise aprofundada de custos seja
direcionada apenas as propostas formuladas por empresas previamente aptas, reduzindo o risco
de realizacdo de trabalhos técnicos extensos sobre proposta que posteriormente perca utilidade
em razio de inabilitag@o.

Outro indicador relevante corresponde ao ndo envio de proposta final ou readequada.
Essa circunstancia foi registrada em 6 dos 14 certames, ou 42,90%, exigindo o avango para
outro participante classificado.

Também foram identificados problemas relacionados a pre¢o acima do referencial,
necessidade de negociagdo posterior ou risco concreto de fracasso em 6 dos 14 certames
analisados, equivalentes a 42,90%.

Além disso. 8 dos 14 procedimentos, correspondentes a 57,10%, demandaram revisao
de ato, reclassificagdo decorrente de autotutela, recurso ou reexame relevante de decisdo
posterior.

O conjunto dos indicadores pode ser sintetizado da seguinte forma:

PE PE PE PE PE PE PE PE PE PE CE CE CE CE
N Indicador consolidado 02/ 03/ 05! 09/ 013 014 05 o1 023/ 029/ 0172 01/ a2 03/ Ocorréncia Yo
25 25 15 25 125 25 25 15 25 25 5 26 26 6

Suspensao/reabertura ou
sequéncia relevante de

I atos pos-disputa para s 5 5 S 5 5 5 8 8 8 = 5 S 5 13/14 92,90%

analise, diligéncia ou
nova convocagio

Diligéncia, sangamento

2 ou complementagio 8 5 5 S 5 s — S 5 5 s s — 11714 78,60%

apos a fase comp i

Reclassificagdo, nova

3 classificagio ou 5 5 s 5 5 8 - 5 5 5 - - s 10/14 T1,40%

convocagdo sucessiva

Desclassificagio/exclusi
0 por proposta ausente.
desconformidade

4 b1 ] - 5 — S — § § 5 ] 5 = S 10/14 T1,40%

técnica, garantia ou
descumprimento do
edital/TR

Revisio de ato,
reclassificagio por

5 autotutela, recurse ou 5 5 5 s — 5 — ] — s 5 — ) — 8/14 57,10%

reexame relevante de
decisio posterior

Inabilitagdo postenior &
disputa por

6 - S — S 8 5 5 — — s — — S 714 50,00%
documentagio ausente
ou irregular
Comprovagio postenior
de
] exequibilidade/planilha S s S 5 s S - 5 — = — — — T4 50,00%

de custos em razio do
lance
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Nio envio de proposta

necessidade de avango
para outro classificado

final/readequada, com S g g g 8 s 6/14 42,90%

Prego acima do
referencial, negociagio

9 posterior ou risco — 5 s — — — 5 5 5 5 — ~ — — 6/14 42,90%

concreto de fracasso por

prego

Fracasso efetivamente
registrado de item/lote

10 ou do procedimento em — — - — - — — — s s 8 - 3n4 21,40%

decorréncia das
ocorréncias analisadas

Garantia de proposta
ausente/inadequada com
repercussio
classificatoria

A relevancia do histérico administrativo demonstra, de forma concreta, que a
instabilidade posterior aos lances ndo constitui risco meramente hipotético. Ao contrario, trata-
se de situacdo reiteradamente observada nos procedimentos promovidos pelo proprio
Municipio.

Especialmente significativa € a constata¢io de que metade dos certames examinados
registrou inabilitag@o posterior a disputa.

Esse dado refor¢a a necessidade de, em contratacio de elevada relevancia como a
presente, deslocar a verificagdo dos requisitos de habilitagdo para momento anterior a formagéo
dos lances.

O Municipio passa. assim, a utilizar sua propria experiéncia administrativa como
elemento de aperfeigoamento do planejamento das contratagdes, adotando procedimento
destinado a reduzir uma das causas concretamente identificadas de instabilidade dos resultados.

A inversdo, portanto, ndo decorre de hipotese abstrata acerca do funcionamento do
procedimento licitatério, mas responde simultaneamente as particularidades do objeto de
limpeza urbana e a experiéncia concreta de certames municipais anteriores, nos quais se
verificou elevada frequéncia de atos posteriores a disputa, sucessivas convocagdes,
reclassificagdes, diligéncias e inabilitagdes.

Para o objeto atualmente planejado, cujo insucesso ou atraso possui potencial de
atingir diretamente um servigo publico essencial, essa experiéncia recomenda a adogdo de
maior cautela na formagdo do universo competitivo.

A Administragdo deve assegurar previamente a aptiddo dos concorrentes para,
somente depois, promover a disputa destinada a identificagdo da proposta economicamente
mais vantajosa.

10.4. DOS BENEFICIOS DECORRENTES DA INVERSAO DAS FASES

Ante ao exposto, a adog¢do da inversdo das fases produzira beneficios concretos e
diretamente relacionados ao objeto da contratagdo. Primeiramente, permitira que a
Administracdo estabele¢a previamente o universo dos licitantes efetivamente aptos a
prosseguir no procedimento, de modo que a disputa economica seja realizada exclusivamente
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entre empresas que ja tenham demonstrado cumprimento dos requisitos de habilitagdo cuja
apreciagdo antecipada seja juridicamente admissivel.

Consequentemente, reduz-se o risco de participagdo determinante, na formagdo dos
precos, de empresa que posteriormente venha a ser afastada por irregularidade de habilitagdo.

A medida também reduz a probabilidade de sucessivas reclassificagdes motivadas
especificamente por inabilitagio dos primeiros colocados, diminuindo a necessidade de
repeti¢do de analises documentais, convocagdes e decisdes administrativas.

Outro beneficio consiste em conferir maior utilidade a analise de exequibilidade.
Considerando a estrutura de custos do objeto € a possibilidade de apresentagdo de lances
significativamente reduzidos, a Administragdo podera concentrar eventual analise aprofundada
de planilhas nas propostas apresentadas por empresas ja habilitadas.

A inversdo também proporciona maior estabilidade temporal ao procedimento, fator
relevante diante da essencialidade dos servigos e da necessidade de substitui¢do da contratagdo
emergencial atualmente existente.

A Administragio reduz, portanto, uma fonte identificavel de risco de prolongamento
do certame e aumenta a previsibilidade necessaria a implantagdo da nova contratagao.

Além disso. a medida incorpora a estrutura procedimental as ligdes extraidas dos
certames anteriormente realizados pelo Municipio, especialmente diante da incidéncia de
92.90% de procedimentos com atos relevantes posteriores a disputa, 71,40% com
reclassificagdes ou novas convocagdes e 50% com registro de inabilitagdo posterior aos lances.

Ademais, a inversio ndo possui finalidade restritiva. Todos os participantes que
atenderem aos requisitos objetivos de habilitagdo previstos no edital permanecerdo em plena
igualdade de condigdes para participagdo na etapa competitiva.

O procedimento apenas estabelece que a competi¢do econdmica ocorra entre agentes
cuja aptidao tenha sido previamente aferida. A medida, portanto. preserva a competitividade e,
simultaneamente, confere maior seguranga a formagao do resultado.

Diante das caracteristicas técnicas, econdmicas, trabalhistas, operacionais e
ambientais, dos riscos identificados no planejamento e da experiéncia administrativa
consolidada em procedimentos licitatorios anteriormente realizados pelo Municipio, justifica-
se a adogdo da inversdo das fases de habilitagio e julgamento no procedimento destinado a
contratagio dos servigos de limpeza urbana do Municipio de Santa Helena de Goias.

Refor¢a-se que a providéncia decorre, especialmente, da conjugagio dos seguintes
fatores: essencialidade e continuidade dos servigos de limpeza urbana; necessidade de
substitui¢do da contratagdo emergencial; insuficiéncia da estrutura operacional propria do
Municipio; dimenséo econdémica da contratagdo; mobilizagdo minima de 67 profissionais;
necessidade de frota e equipamentos especializados; implantag@o integral dos servigos em
prazo reduzido; complexidade da estrutura de custos; obrigagdes trabalhistas, previdenciarias
e ambientais: relevancia da capacidade operacional do contratado; riscos identificados no
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planejamento; e histérico municipal de elevada incidéncia de diligéncias, reclassificagdes,
convocagdes sucessivas e inabilitagdes apds a disputa.

Nesse sentido, conforme ja evidenciado., o levantamento dos 14 certames
anteriormente realizados refor¢a a necessidade da medida, demonstrando que 92.90%
registraram atos relevantes apos a disputa, 78,60% demandaram diligéncia ou saneamento
posterior, 71.40% sofreram reclassifica¢gdo ou nova convocagdo e 50% apresentaram
inabilitagdo posterior a fase competitiva.

Diante desse historico, permitir que a formag@o economica da presente contratagdo
ocorra antes da aferi¢do dos requisitos de habilitagdo representaria a manuten¢do de risco
procedimental ja concretamente identificado pela propria Administragdo.

A adogdo da ordem invertida constitui resposta administrativa objetiva a esse risco ¢
permite que a competicdo econdmica seja formada entre participantes previamente
considerados aptos.

Assim, com fundamento no art. 17, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, estabelece-
se que a fase de habilitagdo antecedera as fases de apresentagdo de propostas e lances e de
julgamento, devendo essa ordem constar expressamente do instrumento convocatorio.

A habilitagdo sera realizada com observéncia dos requisitos objetivos, necessarios e
proporcionais ao objeto, preservando-se a isonomia, o julgamento objetivo e o carater
competitivo da licitagdo, sendo esta, medida de planejamento e gestdo de riscos voltada a
assegurar maior estabilidade, eficiéncia, seguranca e utilidade ao resultado da licitagdo,
compatibilizando o procedimento de selegdo com a dimens@o e a essencialidade do objeto a ser
contratado.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes que possam influenciar na
presente aquisi¢do. A analise detalhada evidencia a inexisténcia de qualquer rela¢do direta ou
dependéncia com outras contratagdes, reafirmando a autonomia e independéncia desta
aquisicao.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Os servigos de limpeza urbana, quando realizados de acordo com as melhores préticas
ambientais, tendem a ter um impacto ambiental limitado ou mitigdvel. No entanto, para garantir
que os servigos sejam executados de maneira ambientalmente responsavel, algumas medidas
mitigadoras podem ser adotadas, tais como:

Gestao Adequada de Residuos: A empresa contratada deve seguir rigorosos protocolos
para a coleta, transporte e destinagdo final dos residuos solidos, garantindo que a gestio dos
residuos seja realizada de acordo com a legislagdo ambiental vigente e as melhores praticas de
manejo de residuos.

Utilizagao de Praticas Sustentaveis: Incentivar a adogdo de praticas sustentaveis
durante a execugdo dos servigos, como a utilizagio de veiculos e equipamentos com baixa
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emissdo de poluentes, o uso eficiente de recursos naturais ¢ a minimizagdo da geragdo de
residuos.

Educagio Ambiental: Promover a conscientizagdo ambiental entre os funciondrios da
empresa contratada e a comunidade local, destacando a importancia da preservagao do meio
ambiente e incentivando praticas sustentaveis no dia a dia.

Monitoramento Ambiental: Estabelecer um sistema de monitoramento ambiental para
acompanhar de perto qualquer impacto ambiental potencial decorrente das atividades de
limpeza urbana. Isso permitird uma resposta rapida e eficaz caso surjam problemas ambientais
inesperados.

Embora ndo sejam identificados impactos ambientais significativos, ¢ fundamental
que a empresa contratada e a administragdo municipal estejam atentas a execugéo dos servigos
e estejam preparadas para tomar medidas corretivas, caso necessario, a fim de garantir a
protegdo do meio ambiente e o bem-estar da comunidade.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA
AQUISICAO

Diante da andlise técnica, legal, econdmica e ambiental desenvolvida nas segdes
anteriores, a contratagdo ¢ tecnicamente vidvel e economicamente vantajosa, atendendo
plenamente ao interesse publico e as exigéncias legais, conforme segue:

I. A necessidade da contratagiio estd amplamente justificada pela natureza essencial dos

servigos, pela conclusio do contrato vigente e pela amplia¢io da demanda urbana;

I. A solugdo técnica mais eficiente ¢ a terceirizagdo integrada e continua, que oferece
ganhos de escala, melhor fiscalizagdo e padronizagdo na prestagdo dos servigos;

. A estimativa de custos foi fundamentada em pesquisa de mercado e observéncia da
legislagdo trabalhista e ambiental:

IV. A contratagio esta em conformidade com os principios da sustentabilidade,
economicidade, eficiéncia e legalidade, previstos na Lei 14.133/2021;

V.  Os servicos objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns, com padrdes de
qualidade e desempenho passiveis de descrigdo objetiva e usualmente encontrados no
mercado.

Ante a0 exposto, solugdo proposta resolve o problema central da destinagdo inadequada
de residuos, alinhando-se as politicas ambientais e promovendo beneficios significativos para
o municipio. Assim sendo, declara-se viavel o prosseguimento do presente processo visando a
efetivacdo da contratagio dos servigos de limpeza urbana na modalidade pregdo eletronico.
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