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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento da contratacdo, nos termos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 e do Decreto Municipal
n° 807/2023, e tem por finalidade analisar a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administracdo Publica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Ac¢do Urbana e Servigos Publicos possui, dentre suas
atribuicGes institucionais, a gestdo, manutencdo, organizacdo e funcionamento dos cemitérios
localizados na sede do Municipio, os quais se configuram como equipamentos publicos essenciais
a coletividade e diretamente relacionados a dignidade da pessoa humana, a saude publica e a
ordem social. Ja os cemitérios situados nos Distritos de Ouroana e Lagoa do Bauzinho encontram-
se sob responsabilidade administrativa das respectivas Subprefeituras, competindo-lhes a gestao
e manutencao dessas unidades.

Os Cemitérios Sdo Miguel, Sdo Sebastido e o Cemitério Parque, situados na sede do Mu-
nicipio, bem como os cemitérios localizados nos Distritos de Ouroana e Lagoa do Bauzinho,
demandam, de forma permanente e ininterrupta, a execucao de servicos especializados de covei-
ragem, os quais compreendem, dentre outras atividades, a abertura e fechamento de sepulturas,
apoio a sepultamentos e exumacoes, organizacdo dos jazigos, manutencdo das areas de sepulta-
mento e suporte as familias em momentos sensiveis.

Ocorre que, em razdo da edicdo da Lei Complementar n° 425, de 17 de novembro de 2025,
o0 cargo de Coveiro passou a integrar o quadro de cargos em extingdo do Municipio de Rio Verde
— GO, com extingdo definitiva na vacancia, restando vedada a reposi¢édo de servidores por meio

de concurso publico ou qualquer outra forma de provimento efetivo.
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Tal alteracdo legislativa gerou impacto direto e imediato na capacidade operacional da
Administracdo Publica Municipal, uma vez que o quadro proprio tornou-se insuficiente para aten-
der a demanda continua dos servicos cemiteriais, tanto na sede quanto nos Distritos, inexistindo
respaldo legal para recomposicéo do efetivo.

Diante desse cenario, a auséncia de profissionais aptos a execuc¢do dessas atividades com-
promete a continuidade de servigos publicos essenciais em todas as unidades cemiteriais do Mu-
nicipio, podendo acarretar graves prejuizos a populagéo, riscos sanitarios, constrangimentos ins-

titucionais e responsabilizacdo administrativa do Municipio.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Analisando contratacfes realizadas por outros érgdos publicos, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias e alternativas de solucéo disponiveis para o suporte
demandado, restou-se demonstrado que a execucdo de servicos de maneira indireta por
terceirizacdo, como vem sendo utilizado nos Gltimos anos por este Municipio, é a forma mais
aplicada dentro da Administracdo Publica, e a que mais se adequa as presentes necessidades do
6rgéo.

Modelos alternativos, como contratacdo por demanda ou por resultado, mostraram-se
inadequados, uma vez que 0s servicos cemiteriais exigem disponibilidade permanente, ndo sendo
possivel prever eventos como 6bitos, sepultamentos emergenciais ou exumacgoes.

No contexto especifico dos servigos cemiteriais, especialmente aqueles relacionados a
atividade de coveiragem, constatou-se que a terceirizacdo € a forma que melhor se adequa as
necessidades da Administracdo, sobretudo quando ha impedimento legal para a execu¢ado direta
dos servigos, como ocorre no caso concreto, em razdo da extingdo do cargo de coveiro do quadro
permanente do Municipio.

A consulta a contratacdes similares realizadas por outros entes publicos demonstra que a
prestacdo indireta desses servicos assegura maior regularidade, previsibilidade e continuidade
operacional, além de permitir a Administracdo concentrar seus esforgcos nas atividades finalisti-

cas, em consonancia com os principios da eficiéncia e da economicidade.

Segue abaixo tabela de processos consultados para elaboracéo do presente estudo.
PROCESSOS ID PNCP
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Processo n° 40-0/2026 — Prefeitura Municipal
de Montividiu do Norte - GO 25005166000121-1-000026/2026

Pregdo n° 392/2025 — Prefeitura Municipal de
Mirassol - SP 46612032000149-1-000395/2025

Pregéo n° 375/2025 — Prefeitura Municipal de
S0 José do Rio Preto - SP 46588950000180-1-001019/2025

Pregdo n° 045/2025 - Prefeitura Municipal de
Itacarambi - MG 18283101000182-1-000022/2025

Considerando o estudo pormenorizado realizado durante a formalizagcdo deste Estudo
Técnico Preliminar, que consistiu na andlise de alternativas disponiveis no mercado e na
verificacdo de solucbes adotadas por outros 6rgdos publicos, conclui-se que ndo ha, no mercado,
solucdo mais adequada que atenda aos critérios técnicos, administrativos e juridicos definidos
pela Administragdo, sendo a contratagdo de empresa especializada para a prestacao de servicos
cemiteriais, com méao de obra em regime de dedicacao exclusiva.

Aadocdo de modelos de contratacdo baseados exclusivamente na apuracédo de resultados,
sem numero previamente definido de profissionais alocados, mostrou-se inadequada para a
presente necessidade, uma vez que pode ensejar a reducdo do quantitativo de trabalhadores pela
contratada, comprometendo a qualidade e a continuidade dos servigos. Tal risco € agravado no
caso dos servigos cemiteriais, que demandam disponibilidade permanente e imediata, inclusive
para atendimento de situacfes emergenciais e imprevisiveis, como ébitos e sepultamentos fora
do horério regular.

Além disso, a natureza sensivel das atividades de coveiragem exige profissionais
treinados, com atuacdo continua nos cemitérios municipais, o que favorece maior integracdo com
as equipes da Administracdo, maior retencdo do conhecimento operacional e menor rotatividade
de trabalhadores, aspectos que somente sdo viabilizados por meio da alocagéo fixa de postos de
trabalho.

Dessa forma, a métrica a ser adotada para remuneracdo da empresa contratada seré a de
posto de trabalho, tendo em vista a inviabilidade de mensuragdo dos servicos por unidade
quantitativa ou por resultados previamente definidos. O método de célculo do quantitativo de

postos necessarios baseia-se na definicdo de numero fixo e predeterminado de profissionais,
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suficiente para executar, de forma continua e adequada, o conjunto de atividades operacionais
relacionadas aos servicos cemiteriais durante o periodo contratual.

Assim, restou demonstrada a auséncia de alternativas disponiveis e viaveis que se
mostrem mais adequadas as necessidades da Administracdo, sendo a contratacdo de empresa
especializada, com dedicacdo exclusiva de méo de obra e medicdo por postos de trabalho, a Unica
solucdo compativel com os principios da eficiéncia, continuidade do servico publico,
economicidade e seguranca juridica.

Entre as principais vantagens desse modelo de contratagéo, destacam-se:

e apossibilidade de a Administracdo concentrar-se em suas atividades finalisticas;

e areducdo do envolvimento de pessoal préprio em atividades operacionais auxiliares;
e 0 aumento da qualidade e da regularidade na prestacao dos servicos cemiteriais;

e amitigacao de riscos operacionais e administrativos;

e a maior previsibilidade dos custos contratuais;

e a facilidade na substituicdo de profissionais, sem prejuizo a continuidade do servigo.

N&o obstante as vantagens inerentes a terceirizacao, é imprescindivel reconhecer que esse
modelo impde a Administracdo o dever de fiscalizar de forma rigorosa a execucéo contratual,
especialmente no que se refere ao cumprimento das obrigacdes trabalhistas pela empresa
contratada. Tal cuidado é essencial para mitigar riscos de responsabilizacdo subsidiaria do
Municipio e assegurar a regularidade da prestacao dos servicos.

Diante desse cenario, evidencia-se que a contratacdo indireta, mediante terceirizagéo,
constitui a Unica alternativa legalmente possivel e technicamente adequada para assegurar a
continuidade dos servi¢os, em consonancia com o entendimento consolidado do TCU, que
reconhece a terceirizagdo como instrumento legitimo de apoio as atividades administrativas
quando inviavel ou desaconselhavel a execucao direta (Acordao TCU n° 1.214/2013 — Plenario).

Nesse contexto, a Prefeitura Municipal de Rio Verde — GO dispde de estrutura
administrativa especializada para acompanhamento e fiscalizagdo de contratos de terceirizacao,
0 que confere maior seguranca juridica a adogdo do modelo proposto, garantindo tanto a protecdo

dos direitos dos trabalhadores quanto a salvaguarda do interesse publico.
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4. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo, que visa a contratagdo de servicos terceirizados de coveiros
destinadas a atender as demandas da Secretaria de Acdo Urbana e Servicos Publicos e dos
distritos, encontra-se devidamente alinhada aos objetivos estratégicos da Administracdo
Municipal.

O fornecimento desse item é essencial para o adequado funcionamento das unidades
administrativas e operacionais do Municipio, garantindo suporte as atividades institucionais
desenvolvidas no &mbito da Prefeitura, bem como assegurando a continuidade e a eficiéncia dos
servigos publicos prestados.

A demanda referente a Secretaria de A¢do Urbana encontra-se regularmente prevista no
Plano de Contratacdes Anual (PCA), conforme o0s sequenciais e respectivos Ids constantes na

tabela a seguir, os quais identificam precisamente os itens a serem contratados:

Sequencial ID Itens
14178 5241928251 COVEIRO

Ja para os distritos ndo constou inicialmente previsto no PCA, entretanto ja foi solicitado
a inclusdo no referido plano através dos processos administrativos n° 33447/2026 e 31994/2026.

Ressalta-se que as especificacbes técnicas constantes neste ETP representam
aprimoramento das exigéncias minimas previstas no PCA, visando maior eficiéncia operacional
e reducdo de riscos

Dessa forma, resta evidenciado que a contratacdo se encontra compativel com o
planejamento anual das contratacfes, atendendo ao disposto no artigo 12 da Lei n°14.133/2021,
assegurando a adequada vinculacdo entre a demanda identificada, o plano de Contratacdo Anual

e a futura contratagé&o.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIOS E
SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO

A prestacdo dos servicos objeto do presente Estudo Técnico Preliminar caracteriza-se
como servigco continuo, a ser executado de forma ininterrupta, por mais de um exercicio

financeiro. Em razdo dessa natureza, o prazo de vigéncia contratual devera ser de 60 (sessenta)

5
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meses, contados a partir da data de assinatura do contrato, admitida a prorrogacdo desde que
comprovada a vantajosidade da manutencdo do ajuste e atendidos os demais requisitos legais,
nos termos do disposto no Capitulo V da Lei n® 14.133/2021.

A previsdo de prorrogacao contratual justifica-se pelo fato de o objeto enquadrar-se como
servigo continuado, uma vez que compreende obrigacdo de fazer indispensavel ao funcionamento
regular dos cemitérios municipais. A eventual interrupcdo desses servicos comprometeria
diretamente a continuidade de servigo publico essencial, em afronta ao principio da continuidade
do servico publico.

O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de servi¢cos comuns, nos termos da Lei
n® 14.133/2021, por possuir padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos, com
caracteristicas amplamente conhecidas e usuais no mercado.

A solucdo devera observar, de forma integral, os ditames da Lei n°® 13.709/2018 — Lei
Geral de Protecdo de Dados (LGPD), especialmente no que se refere ao tratamento de dados
pessoais eventualmente acessados no contexto da execugéo contratual.

A execucdo dos servicos devera adotar praticas de sustentabilidade, racionalizacdo no uso
de materiais, observancia as normas ambientais, sanitarias e de saude publica, bem como respeito
as condicbes de seguranca do trabalho, considerando a natureza sensivel das atividades
cemiteriais.

A mao de obra a ser contratada devera ser qualificada, treinada e compativel com as
atribuicdes inerentes a funcdo de coveiro, observando-se 0s requisitos minimos que serao
detalhados no Termo de Referéncia. A execucdo dos servicos devera ocorrer mediante regime de
dedicacdo exclusiva de méo de obra, medida indispensavel para assegurar a disponibilidade
permanente dos profissionais nos cemitérios municipais.

A empresa contratada devera disponibilizar, desde o inicio da execucédo contratual, todos
os profissionais devidamente uniformizados, munidos dos Equipamentos de Protecdo Individual
— EPIs adequados, bem como das ferramentas necessarias a execucdo segura e eficiente dos
servicos, sem qualquer 6nus adicional a Administragéo.

Em consonancia com o entendimento consolidado acerca das contratacGes de servicos
continuos com dedicacdo exclusiva de méo de obra, a solucéo deverd prever que somente serdo
aceitas propostas cujas planilhas de custos e formacgdo de pregos observem valores compativeis
com o0s parametros orgados pela Administracdo, assegurando a exequibilidade da proposta e a
regularidade do cumprimento das obrigagdes trabalhistas.
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A solucdo deverd exigir da contratada a apresentacdo de atestado(s) de qualificacdo
técnico-operacional, comprovando que a empresa presta ou prestou, de forma satisfatoria,
servicos compativeis com o objeto da contratagdo, mediante disponibilizacdo de equipe em
quantidade equivalente a, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do total de postos a serem
contratados, por periodo minimo de 01 (um) ano, continuo ou néo.

Além disso, devera ser exigida a comprovacao de qualificacdo econdémico-financeira, por
meio da analise das demonstracfes contabeis e dos indices financeiros pertinentes, com o objetivo
de assegurar a Administracdo que a empresa contratada possui capacidade econémico-financeira
suficiente para arcar com 0s compromissos decorrentes da execucao contratual, reduzindo os
riscos de inadimplemento.

A exigéncia de qualificagdo técnico-operacional e econdmico-financeira encontra
justificativa no dever do administrador publico de proteger o erério e garantir a adequada
execucdo do contrato. A auséncia de exigéncias minimas pode resultar na selecdo de empresa
inapta, inexperiente ou sem capacidade financeira para manter a execu¢do continua do servico, 0
que, em contratos dessa natureza, costuma acarretar interrupcées na prestacdo dos servicos,
inadimplemento de obrigacdes trabalhistas e prejuizos a Administracéo.

Ressalte-se que, em contratos de servicos continuos com dedicacéo exclusiva de mao de
obra, a comprovacdo da capacidade da empresa ndo deve se limitar a aptiddo para iniciar a
execucao, mas, sobretudo, a capacidade de manter a prestacdo dos servi¢os ao longo de todo o
periodo contratual, sem perda de qualidade ou descumprimento das obrigacdes legais.

Nesse contexto, a exigéncia de critérios mais rigorosos de qualificacdo técnico-
operacional e econdémico-financeira mostra-se plenamente justificada, especialmente diante da
relevancia dos servicos cemiteriais, cuja interrupcao pode causar graves prejuizos a populacéo e
a Administracdo, bem como gerar responsabilizacdo subsidiaria do Municipio em demandas
trabalhistas.

A contratacdo devera observar, cumulativamente:

e Regime de dedicacao exclusiva de méo de obra, medida indispensavel para assegurar a

disponibilidade permanente dos profissionais;

e Disponibilizagéo de profissionais na fungédo de coveiro, em quantitativo previamente
definido;

e Fornecimento, pela contratada, de uniformes, EPIs e ferramentas necessarias;
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e Cumprimento integral da legislacdo trabalhista, previdenciéria, fiscal e de seguranca do
trabalho;

e Observancia a Lei n®13.709/2018 — LGPD;

e Fiscalizacdo continua e efetiva por parte da Administracao.

A exigéncia de qualificacdo técnico-operacional e econdmico-financeira da contratada
encontra respaldo na jurisprudéncia do TCU e do STJ, que admitem critérios mais rigorosos
quando justificados pela natureza continua e sensivel do servigo, desde que ndo restrinjam
indevidamente a competitividade (Acorddo TCU n° 1.214/2013 — Plenério; RESP 295.806/SP —
STI).

Atribuic6es do Cargo de Coveiro

O coveiro ¢ o profissional responsavel pela execucéo de atividades operacionais essenciais
ao funcionamento, organizacdo e manutencdo dos cemitérios, desempenhando funcgdes
diretamente relacionadas aos servicos funerérios e a conservacdo dos espacos publicos
cemiteriais. Suas principais atribuicdes compreendem:

e Realizar a abertura, fechamento, reabertura e lacragcdo de sepulturas, covas, carneiras,
jazigos e ossudrios, de acordo com as normas técnicas, sanitarias e administrativas
vigentes;

e Executar sepultamentos, exumacdes e transladacdes de restos mortais, prestando apoio as
familias e as funerérias, sempre com respeito, discrigcdo e observancia as normas legais e
de salde publica;

e Zelar pela integridade dos timulos, jazigos, carneiras e demais estruturas, comunicando
a administracdo eventuais danos, riscos estruturais ou situacdes irregulares;

e Auxiliar no controle e organizacdo do uso dos espacos funerarios, conforme orientacdo
da administracdo do cemitério;

e Manusear corretamente ferramentas, equipamentos e materiais de trabalho, bem como
utilizar os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) exigidos para a fungéo;

e Cumprir e colaborar com as normas de seguran¢a do trabalho, saide ocupacional e
vigilancia sanitaria, considerando os riscos biolégicos e fisicos inerentes a atividade;

e Atender ao publico com urbanidade, respeito e postura ética, especialmente em momentos
de luto e sensibilidade social.

e Limpar antigas sepulturas, preparando-as para novo sepultamento, retirando restos de
urnas mortudrias e demais materiais ressecados e nao desintegrados.



PREFEITURA DE Avenida Flamboyant, esquina com RG 12

Bairro Gameleira Il
CEP: 75906-880 - Rio Verde - Goias

Caixa Postal 34
www.rioverde.go.gov.br

e Participar da colocacdo e retirada das urnas mortuarias na sepultura, nas gavetas, nas
carneiras ou nos jazigos.

e Organizar e preparar o local do trabalho, especificando os materiais a serem utilizados na
obra.

e Construir estruturas de alvenaria onde for necessério, lacrar as sepulturas fechando-as
com parede de alvenaria, rebocada, além do fechamento de outros locais.

e Preparar argamassas para reboco, para assentamento de tijolos, pisos, lajes e outros
materiais, bem como preparar concreto para aplicagdo nas fundacdes e lajes.

e Assentar tijolos, blocos e elementos vazados, concretar pilaretes e lajes, aplicar
revestimentos e contrapisos, esquadrejando as alvenarias, aprumando, nivelando e
alinhando as estruturas construidas.

e Remover entulhos e residuos de construcdo nas quadras dos cemitérios.

e Colaborar na limpeza dos equipamentos da manutengdo, bem como instrumentos de uso
comum.

e Manter o espaco fisico organizado, zelando pela guarda, conservacdo, manutencéo e
limpeza dos equipamentos, instrumentos e materiais utilizados, bem como do local de
trabalho.

e Auxiliar na colocacgdo do caixdo, manipulando as cordas de sustentacdo, para facilitar o
posicionamento do mesmo na sepultura e a exumacéo de cadaveres.

e Fechar a sepultura, recobrindo-a de terra e cal e fixando-lhe a laje, para assegurar a
inviolabilidade do tamulo;

e Efetuar, caso seja necessario, a limpeza e conservacédo dos jazigos;

Importe salientar que os detalhes operacionais serdo definidos no Termo de
Referéncia.

6. ESTIMATIVADAS QUANTIDADES ASEREM CONTRATADAS
Para a presente contratacdo, considerando a natureza continua e essencial dos servigos de
coveiragem, concluiu-se que as quantidades indicadas na tabela abaixo séo suficientes para

assegurar a adequada execucao das atividades nos cemitérios do Municipio e dos Distritos.

CEMITERIO FUNCAO QUANTIDADE CBO
Séo Miguel Coveiro 2 5166-10
Sao Sebastido Coveiro 4 5166-10
Cemitério Parque Coveiro 6 5166-10
Lagoa do Bauzinho Coveiro 2 5166-10
Ouroana Coveiro 1 5166-10
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Total de Coveiros 15

O quantitativo total de profissionais foi definido com base nos seguintes critérios
técnicos e operacionais:

e Média mensal de sepultamentos no Municipio de Rio Verde, atualmente estimada em

aproximadamente 115 ocorréncias;

e Média mensal de sepultamentos nos Distritos de Ouroana e Lagoa do Bauzinho, que, em-

bora variével, gira em torno de 3 ocorréncias mensais;
e Extensdo fisica e caracteristicas estruturais dos cemitérios;
e Necessidade de cobertura simultanea das unidades cemiteriais;
e Instalacéo e pleno funcionamento do Cemitério Parque (novo cemitério);
e Necessidade de garantir atendimento diario regular e suporte a demandas emergenciais;
e Historico administrativo de execucdo do servico e experiéncias anteriores.

Ressalta-se que a atuacdo dos coveiros ndo se limita a realizacdo de sepultamentos. Trata-
se de atividade continua, exercida diariamente, que compreende a preparacdo e organizacdo das
areas de sepultamento, abertura e fechamento de covas e jazigos, execucdo de exumacoes, lim-
peza e conservacao das quadras, nivelamento de terrenos, apoio na organizacao interna dos ce-
mitérios, controle e orientacdo quanto a ocupacdo dos espacos, alem de suporte as familias em
momentos de luto.

Além disso, os cemitérios demandam manutencdo permanente das areas comuns, manejo
de residuos provenientes das atividades cemiteriais, recomposicdo de sepulturas, verificacdo das
condicdes estruturais das areas de enterramento e apoio logistico as rotinas administrativas. Tais
atividades ocorrem independentemente da quantidade mensal de sepultamentos, exigindo pre-
senca diaria de profissionais para assegurar organizacao, salubridade, seguranca e adequado fun-
cionamento das unidades.

Ressalta-se, ainda, que os dados relativos a média de sepultamentos constituem mera es-
timativa baseada em registros histéricos, ndo sendo possivel prever com exatiddo a quantidade

de ocorréncias futuras, por se tratar de evento incerto e alheio ao controle da Administracéo Pu-
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blica. Assim, o dimensionamento adotado considera ndo apenas a demanda estimada de sepulta-
mentos, mas também a carga operacional diéria inerente a manutencéo e ao funcionamento regu-
lar dos cemitérios.

O quantitativo proposto mostra-se compativel com a demanda atual e suficiente para ga-
rantir a continuidade dos servigos, sem prejuizo a qualidade e a regularidade do atendimento a

populagéo.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado para a contratacdo de empresa especializada, com disponibilizacéo de
mé&o de obra em regime de dedicacdo exclusiva para o fornecimento de profissionais na fungéo
de coveiro, pelo periodo de 12 (doze) meses, é de R$ 936.945,00 (novecentos e trinta e seis mil,
novecentos e quarenta e cinco reais).

A estimativa de preco foi definida com base em pesquisa realizada por meio da plataforma
Banco de Precos Publicos, considerando contratagdes similares de prestacdo de servigos conti-
nuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra realizadas por outros entes da Administracdo Pu-

blica, em conformidade com os parametros estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.

FUNCAO QUANTIDADE VALOR VALOR VALOR TOTAL
DE UNITARIO MENSAL
PROFISSIONAIS
COVEIRO 15 R$ 5.205,25 R$ 78.078,75 R$ 936.945,00

08. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta por este Estudo Técnico Preliminar consiste na contratacdo de em-
presa especializada, com disponibilizacdo de médo de obra em regime de dedicacdo exclusiva,
para o fornecimento de 15 (quinze) profissionais na fungédo de coveiro, destinados a atender, de
forma continua e permanente, as demandas operacionais dos Cemitérios Municipais Sdo Miguel,
Sdo Sebastido e Cemitério Parque, na sede do Municipio de Rio Verde — GO, bem como dos
cemitérios localizados nos Distritos de Ouroana e Lagoa do Bauzinho, observadas as respectivas

competéncias administrativas.
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Os servicos enquadram-se como servi¢cos comuns de natureza continua, uma vez que seus
padrdes de desempenho e execucdo podem ser objetivamente definidos por meio de especifica-
¢Oes usuais de mercado, ndo demandando solucdes técnicas complexas, mas exigindo disponibi-
lidade permanente de méo de obra, organizacao operacional e cumprimento rigoroso das rotinas
cemiteriais.

A contratacdo em regime de dedicacdo exclusiva mostra-se necessaria em razéo da natu-
reza essencial, sensivel e imprevisivel das atividades desenvolvidas nos cemitérios, que exigem
presenca didria de profissionais para execucdo de sepultamentos, exumacfes, manutencao das
areas de enterramento, conservacdo das quadras, organizacdao dos espacos e atendimento a de-
mandas emergenciais. A alocagéo fixa dos profissionais nas respectivas unidades assegura regu-
laridade, continuidade e eficiéncia na prestacéo do servico publico.

A empresa contratada sera responsavel pela gestdo integral da méo de obra, incluindo
recrutamento, selecdo, substituicdo de profissionais, pagamento de salarios, encargos trabalhistas,
previdenciarios e fiscais, fornecimento de uniformes, Equipamentos de Protecdo Individual —
EPIs, ferramentas necessérias a execucao das atividades, treinamentos e cumprimento de todas
as obrigac0es legais e contratuais.

A Administracdo Publica, por meio da Secretaria Municipal de Acdo Urbana e das Sub-
prefeituras dos Distritos, cabera a gestdo e fiscalizacdo do contrato, acompanhando a execucao
dos servicos e o cumprimento das obrigacGes pactuadas, sem que haja subordinacdo direta dos
trabalhadores ao ente pablico, preservando-se a natureza indireta da contratacao.

O modelo adotado transfere a empresa contratada os riscos operacionais e trabalhistas
inerentes a gestdo da forca de trabalho, a0 mesmo tempo em que permite a Administracdo con-
centrar-se nas atividades de planejamento, coordenacao e fiscalizacdo, promovendo maior efici-
éncia administrativa, seguranca juridica e garantia da continuidade dos servicos publicos essen-

ciais.

09. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
Em regra, conforme disposicdes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n°
14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento,
quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda

da economia de escala.
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A divisdo em itens deve ser a regra desde que viavel técnica e economicamente. Assim,
em homenagem aos principios da impessoalidade e buscando um processo licitatorio o mais com-
petitivo possivel, a divisdo em itens deve buscar a ampliagdo no nimero de participantes. Natu-
ralmente que tal divisdo encontra limites na propria viabilidade da diviséo. Logistica, custos ge-
renciais administrativos, padronizacdo dos servicos, qualidade e tempestividade na prestacao de
servigo, economia de escala etc., sdo fatores a serem observados na divisdo em itens.

O principio da eficiéncia (art. 37, caput, Constituicdo Federal), tdo importante quanto os
demais, deve também estar na mira do administrador publico. Nao raras as hipoteses em que a
observancia irrestrita aos principios da impessoalidade e da ampla concorréncia indicara a divisao
do objeto no maior nimero possivel de lotes. A lembrar que o objetivo maximo da contratacdo é
0 atendimento de uma necessidade da administracdo da forma mais eficiente.

Nestes termos o TCU decidiu:

[...] inexiste ilegalidade na realizacéo de pregdo com previsao de adjudicacdo por lotes, e ndo
por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem
relacdo entre si. — Acorddo — TCU5.260/2011-1% Camara.

Embora a regra geral seja a divisdo do objeto em itens, por proporcionar o aumento da
competitividade na disputa, admite-se que essa divisdo seja feita por lotes (que serdo compostos
de varios itens), ou ainda que se utilize o critério de julgamento por preco global, desde que haja
justificativa robusta para tal providéncia, além de ser imprescindivel que o agrupamento dos itens
de seja feito com cautela e em plena consonancia com a pratica de mercado, de modo a assegurar
ampla competitividade ao certame. Em determinadas situacdes a divisao do objeto pode desna-
turd-lo ou mesmo mostrar-se mais gravosa para a Administracdo. Vejamos manifestacdo do TCU
sobre o0 tema:

I1l.e — Casos de parcelamento do objeto 168. O art. 23, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, fixa orientacéo
no sentido de que “as obras, servigos e compras efetuadas pela Administracao serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala”. 169. Pelo esclarecido
anteriormente, as empresas que prestam servicos terceirizados, em regra, ndo tém especialidade
no servico propriamente, mas na administragdo da m&o de obra. E uma realidade de mercado &
qual a Administracdo precisa se adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro, por

exemplo, firmar contratos com empresas especializadas somente em limpeza, ou em conducéo
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de veiculos, ou em recepcdo. As contratadas prestam varios tipos de servico, as vezes em um
mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade na gestdo dos funcionérios que prestam os
servicos, e ndo na técnica de execucdo destes. 170. Trata-se, assim, de pratica regular do
mercado prestar esses servi¢os de forma concomitante. Desse modo, a divisédo do objeto, como
previsto na norma transcrita, ndo implicara em ampliacdo da competitividade e, em
consequéncia, em ganhos econdmicos, pois as mesmas empresas participardo da licitagdo. 171.
Além do mais, quanto maior o objeto desse tipo de contrato, menores serdo os custos fixos por
posto de trabalho. Em principio, portanto, é esperada uma reducéo dos precos ofertados, caso o
objeto ndo seja dividido. 172. Nessa linha de raciocinio, a simples divisdo desses servigos
implicard apenas em aumento de despesas para a administracdo, seja para contrata-los, seja
para geri-los. 173. Portanto, sob o ponto de vista técnico e econdmico, servicos nao
especializados, como movimentacdo de moveis, almoxarifado, arquivo, protocolo, garcom,
mensageiro, motorista, recepcionista, limpeza, arquivo, ndo devem ser divididos. 174. Porém, ha
que se lembrar, que os servicos técnicos, a exemplo de manutengdo predial, ar condicionado,
telefonia, servicos de engenharia em geral, audio e video, informética, devem ser divididos por
area, visto que o mercado atua de forma segmentada por especializacédo e, desse modo, é
esperada competitividade mais acirrada, com reflexos diretos nos precos ofertados e na
qualidade dos servicos prestados. 175. Dessa forma, a proposta do Grupo de Estudo para a
realizacdo do parcelamento do objeto em servicos de natureza continuada, dependera da
complexidade técnica envolvida. Assim, opta-se pelo ndo parcelamento quando se referir a objeto
sem nenhuma complexidade técnica, a exemplo de limpeza, conducdo de veiculos, recepcao, e
pelo parcelamento quando se tratar de servicos técnicos em que as empresas atuam de forma
segmentada por especializacdo, a exemplo de manutencéo predial, ar condicionado, telefonia,
servicos de engenharia em geral, audio e video, informatica. Tratase, contudo, de procedimentos
que devem ser avaliados em cada caso concreto. (Acérdao 1214/2013 — Plenario)

Posto isto, na contratacdo em questdo, encontramos diversos fatores que tornam a adogéo
da adjudicacéo por menor preco global, a opcdo mais vantajosa para 0 Municipio. Veja que a
contratacdo possui caracteristicas semelhantes, diferenciando pelo tipo de servigo. Desta forma
observando o que nos diz a lei 14.133/2021, as divisdes do objeto do presente processo licitatorio
em itens distintos, comprometeriam os principios técnicos e econdmicos exigidos pela legislacéo.

Tendo em vista que contratagdo inclui o fornecimento de uniformes, EPIS e ferramentas,

devemos nos atentar para um fator determinante para as contratacdes, a economia de escala. Cabe
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ressaltar que o poder de negociacdo com fornecedores esta diretamente ligado a quantidade de
material/equipamento a ser solicitada, sendo assim quanto maior a quantidade, melhor as chances
de se obter uma reducdo no custo do produto. Portanto se apenas uma empresa for a detentora do
contrato como um todo, terd um poder de compra e de negociagdo muito maior em virtude do
grande vulto de materiais e equipamentos, consequentemente tera condi¢des de ofertar um custo
mais baixo para administrag&o.

A contratacdo formalizada com empresas diferentes poderia gerar um descompasso na
prestacdo de servicos, causando prejuizo a Administracao, além de acarretar maiores custos ad-
ministrativos, uma vez que poderia aumentar o nimero de contratos a serem fiscalizados.

Isto posto, todos os fatos atras demonstrados, sd@o os que alicercam e embasam a
Administracdo para proceder o referido processo utilizando-se do tipo menor preco global, a
contratacdo se dando desta forma, serd& menos onerosa e mais agil para os interesses da
administracao, evitando futuros atrasos e transtornos quando da solicitacdo da contratacdo em
questdo, a contratacdo ocorrendo pelo tipo menor preco por item, o custo-beneficio ao final do

certame ndo seria favoravel a contratacéo.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo proposta, a Administracdo Municipal pretende assegurar a
continuidade, regularidade e qualidade dos servicos cemiteriais, garantindo o pleno
funcionamento dos Cemitérios Municipais Sdo Miguel, Sdo Sebastido e Cemitério Parque, em
observancia aos principios constitucionais da eficiéncia, continuidade do servi¢co publico e
dignidade da pessoa humana.

A principal finalidade da contratacdo consiste em viabilizar a execu¢do permanente das
atividades de coveiragem, consideradas essenciais e indispensaveis a coletividade, sobretudo
diante da impossibilidade legal de manutencao de quadro proprio de servidores para essa funcéo,
em razdo da extinc¢do do cargo de coveiro do quadro permanente do Municipio.

Busca-se, com a solugédo adotada, assegurar que os servicos funerarios e cemiteriais sejam
prestados de forma adequada, continua e humanizada, minimizando riscos sanitarios,
operacionais e administrativos, bem como prevenindo situacdes de descontinuidade que possam
gerar prejuizos a populacao e a propria Administracéo Publica.

Do ponto de vista da gestdo administrativa, a contratacdo de empresa especializada,
mediante regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, permitird & Administracdo otimizar a
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utilizacdo de seus recursos humanos, materiais e financeiros, transferindo a contratada as
responsabilidades relativas a gestdo da forca de trabalho, sem prejuizo do rigoroso
acompanhamento e fiscalizagao contratual.

Pretende-se, ainda, alcancar maior previsibilidade orcamentéria e estabilidade na
prestacdo dos servigos, uma vez que o modelo de contratacdo por postos de trabalho possibilita
melhor controle dos custos, redugédo de riscos de paralisacdo e maior eficiéncia operacional,
especialmente em atividades cuja demanda é continua e imprevisivel.

Além disso, a solucdo proposta contribui para a melhoria da qualidade do atendimento a
populacdo, assegurando que 0s servigos cemiteriais sejam executados com respeito, urbanidade
e observancia as normas técnicas, sanitérias e de seguranca do trabalho, refletindo positivamente
na imagem institucional do Municipio e na confianca dos cidaddos em relacdo a Administracao

Publica.

11. ALINHAMENTO ESTRATEGICO

A presente contratacdo encontra-se alinhada as diretrizes estratégicas da Administracéo
Municipal e aos objetivos institucionais da Secretaria Municipal de Acao Urbana e Servicos Pu-
blicos, no &mbito da sede do Municipio, bem como das Subprefeituras dos Distritos de Ouroana
e Lagoa do Bauzinho, no que se refere a garantia da continuidade, regularidade e qualidade dos
servigos publicos essenciais prestados a populacéo.

A gestdo, manutencgdo e funcionamento dos cemitérios municipais, tanto na sede quanto
nos Distritos, constituem atribuicdes permanentes do Poder Publico, diretamente relacionadas a
dignidade da pessoa humana, a saude publica e a ordem social. Nesse contexto, a execucdo ade-
quada e ininterrupta das atividades desenvolvidas nas unidades cemiteriais representa elemento
essencial para o cumprimento da funcdo institucional do Municipio, ndo podendo sofrer descon-
tinuidade ou precarizacao.

A extincdo do cargo de coveiro do quadro permanente do Municipio, por forca de altera-
cao legislativa, imp6s & Administracao a necessidade de readequacao de sua estratégia operacio-
nal, de modo a assegurar a continuidade dos servi¢os sem afronta a legislacao vigente. A adocao
do modelo de contratacdo indireta, mediante terceirizacdo com dedicagédo exclusiva de mao de
obra, apresenta-se como medida estratégica necessaria e juridicamente adequada para manuten-

¢do da capacidade operacional das unidades cemiteriais.
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Sob a otica do planejamento institucional, a contratacdo proposta assegura a manutengéo
dos servicos nos cemitérios da sede e dos Distritos, garantindo atendimento continuo as demandas
da populacéo, inclusive em situacdes emergenciais e imprevisiveis, sem ampliacdo do quadro de
pessoal efetivo e em conformidade com as normas que regem a gestao de recursos humanos e a
responsabilidade fiscal.

A solucgdo adotada também se alinha ao principio da eficiéncia administrativa, na medida
em que permite a racionalizacdo da atuacdo estatal, transferindo a empresa contratada a respon-
sabilidade pela gestdo da méo de obra, enquanto a Administracdo competem as funcdes de pla-
nejamento, coordenacéo e fiscalizacdo contratual, com maior previsibilidade orcamentaria e mi-
tigacédo de riscos operacionais e trabalhistas.

Por fim, a contratacdo harmoniza-se com as diretrizes de responsabilidade fiscal e equili-
brio financeiro-or¢camentario do Municipio, por se tratar de medida destinada a manutencéao de
servigo publico essencial ja existente, sem criacdo de novas estruturas administrativas ou expan-

sdo indevida da despesa publica, garantindo a continuidade adequada das atividades cemiteriais.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo Municipal devera adotar as
providéncias administrativas necessarias para assegurar a adequada gestdo e fiscalizacdo da
futura contratacdo, em observéancia as disposic@es da Lei n® 14.133/2021 e as normas internas
vigentes.

Considerando que o Municipio de Rio Verde — GO ja possui experiéncia consolidada na
gestdo de contratos de terceirizagdo de médo de obra, bem como estrutura administrativa propria
destinada ao acompanhamento e fiscalizacdo desses ajustes, ndo se identifica a necessidade de
adocdo de medidas extraordinarias ou de capacitacdo especifica adicional para os agentes

publicos envolvidos.

Ainda assim, devera ser promovida a designacdo formal de gestor e fiscais do contrato,
previamente a assinatura, com definicdo clara de atribuicdes, responsabilidades e fluxos de
comunicacdo, a fim de assegurar o acompanhamento continuo da execucdo contratual,
especialmente no que se refere ao cumprimento das obrigacGes trabalhistas, previdenciarias,

fiscais e de seguranca do trabalho pela empresa contratada.
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A Administracdo devera, ainda, assegurar que 0s instrumentos convocatorios e o contrato
contenham clausulas claras e suficientes quanto as obriga¢des da contratada, aos mecanismos de
fiscalizac@o, as penalidades aplicaveis em caso de descumprimento contratual e as formas de
medicdo e pagamento dos servigos, de modo a mitigar riscos operacionais, administrativos e

juridicos.

Ressalte-se que a fungdo de coveiro ndo integra o quadro permanente de cargos do
Municipio conforme a lei de cargos e salarios do Municipio (Lei n° 3.853/1999), ndo sendo
necessaria a adocao de providéncias relacionadas a criacdo, adequacdo ou provimento de cargos

publicos para a execucao do objeto contratado.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Ndo foram identificadas contratacbes correlatas ou interdependentes que

inviabilizem ou condicionem a presente contratagéo.

14. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

A contratacdo pretendida refere-se a prestacdo de servicos cemiteriais de natureza
operacional, consistentes principalmente em atividades de coveiragem, abertura e fechamento de
sepulturas, apoio a sepultamentos e exumac6es, bem como servicos auxiliares de manutencdo e
organizacdo dos espacos cemiteriais ja existentes.

Considerando a natureza do objeto, verifica-se que a execugdo dos servigos ndo implica
em implantacdo de novas estruturas fisicas, ampliacdo das areas cemiteriais ou intervencdes de
grande porte no meio ambiente, mas sim na continuidade de atividades rotineiras, historicamente
realizadas nos cemitérios municipais, razdo pela qual os impactos ambientais associados a
contratacdo sdo classificados como pontuais, de baixo potencial poluidor e plenamente
mitigaveis.

Os principais impactos ambientais eventualmente associados a execucdo dos servicos
dizem respeito a geracdo de residuos sélidos decorrentes das atividades de sepultamento,
exumacao e pequenos reparos, bem como a exposicao dos trabalhadores a riscos biologicos e

fisicos inerentes a atividade cemiterial.
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Como medidas mitigadoras, a empresa contratada devera adotar procedimentos
adequados para 0 manuseio, acondicionamento e destinacdo correta dos residuos gerados, em
conformidade com a legislacdo ambiental e sanitaria vigente, especialmente as normas relativas

a residuos de servigos funerarios e de construcdo de pequeno porte, quando aplicaveis.

Adicionalmente, deverd ser exigido o uso obrigatdrio e continuo de Equipamentos de
Protecdo Individual — EPIs, adequados as atividades desempenhadas, tais como luvas, botas,
mascaras, vestimentas apropriadas e demais equipamentos necessarios a protecdo dos

trabalhadores, reduzindo riscos de contaminacgéo e acidentes de trabalho.

A execucdo dos servigos devera observar, ainda, as normas de seguranca do trabalho,
salde ocupacional e vigilancia sanitaria, bem como as orienta¢cdes da Administracdo quanto a
preservacdo do ambiente cemiterial, organizacdo dos espacos, prevencdo de odores, controle de

vetores e manutencdo da limpeza das areas comuns.

Ressalte-se que a contratagdo proposta, ao transferir a execucdo dos servigos a empresa
especializada, contribui para a padronizacdo dos procedimentos operacionais, maior controle
sobre 0 uso de EPIs e adocdo de praticas mais adequadas de manejo ambiental, quando comparada

a modelos informais ou descontinuados de execucao.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

Diante de todo o exposto, resta demonstrado que a contratacdo de empresa especializada,
com disponibilizacdo de mao de obra em regime de dedicacao exclusiva, para o fornecimento de
15 (quinze) profissionais na funcdo de coveiro, mostra-se tecnicamente adequada, administrati-
vamente necessaria e juridicamente viavel para o atendimento das demandas identificadas nos
cemitérios da sede do Municipio de Rio Verde — GO e dos Distritos de Ouroana e Lagoa do
Bauzinho, observadas as respectivas competéncias administrativas.

A necessidade da contratacdo decorre de circunstancia objetiva e superveniente, consubs-
tanciada na extin¢ao do cargo de coveiro do quadro permanente do Municipio, por forca de alte-
racdo legislativa, o que inviabiliza a execucéo direta dos servicos pela Administracdo Publica.
Tal contexto impde a adocdo de solucédo alternativa que assegure a continuidade de servigo pu-
blico essencial, sem afronta a legislagdo vigente e aos principios que regem a Administracdo
Publica.
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Sob o aspecto técnico-operacional, 0 modelo proposto garante disponibilidade perma-
nente de profissionais, padronizacdo de procedimentos, manutencdo da qualidade dos servigos e
atendimento continuo as unidades cemiteriais da sede e dos Distritos, inclusive em situacdes
emergenciais e imprevisiveis, evitando paralisacdes, riscos sanitarios ou prejuizos a populacéo.

Do ponto de vista administrativo e gerencial, a contratacdo permite a Administracdo e as
Subprefeituras concentrarem-se nas atividades de planejamento, coordenacéo e fiscalizacao,
transferindo a empresa contratada a responsabilidade pela gestdo da mao de obra, sem prejuizo
do acompanhamento rigoroso do contrato, o que contribui para maior eficiéncia administrativa,
previsibilidade orcamentaria e mitigacédo de riscos operacionais e trabalhistas.

No ambito juridico, a solucdo encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021, na legislacdo mu-
nicipal aplicavel e no entendimento consolidado dos érgdos de controle quanto a legitimidade da
terceirizacdo de servicos continuos com dedicacdo exclusiva de méo de obra, quando inviavel a
execucdo direta pela Administracdo, desde que precedida de adequado planejamento e acompa-

nhada de fiscalizag&o efetiva.

Rio Verde - GO, datado e assinado digitalmente.

NEDSON RIBEIRO DA SILVA
Analista de Planejamento, Gestao e Controle

MAURO AUGUSTO RODRIGUES
Subprefeito de Ouroana

FABRICIO BEZERRA MARTINS SILVA
Subprefeito de Lagoa do Bauzinho

RICARDO ROCHA BATISTA
Secretéario de Acdo Urbana e Servicos Publicos
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