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Estudo Técnico Preliminar - ETP

1. INFORMACOES BASICAS

1.1 Areas requisitantes:

ENTIDADE RESPONSAVEL
Secretaria de Acao Urbana e Servigos Publicos Ricardo Rocha Batista

2. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo
especificada. O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes € aos

principios que regem a Administracao Publica.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria de Acdo Urbana e Servigos Publicos desempenha atividades permanentes
relacionadas & manutencdo da infraestrutura urbana, conservagdo e limpeza de vias
publicas, transporte de materiais diversos, limpeza urbana, remog¢do de residuos,
transporte de cascalho, terra, entulho, areia e demais insumos indispensaveis a execugao
dos servigos publicos municipais.

Para o desempenho dessas atividades, a utilizagdo de caminhdes truck equipados com
cacamba basculante constitui ferramenta operacional indispensavel, uma vez que esses
veiculos representam o principal meio de transporte de materiais utilizados pelas diversas

equipes de campo vinculadas a Secretaria.

Atualmente, parte dessa demanda ¢ atendida por meio do Contrato n® 401/2024, que
disponibiliza 03 (trés) caminhdes truck com cagamba basculante e motorista para
atendimento das necessidades da Secretaria. Contudo, em razdo da penalidade
administrativa de declaragdo de inidoneidade aplicada a empresa contratada (Prestad
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Prestadora de Servicos Ltda — CNPJ: 38.251.225/0001-93), tornou-se inviavel a
renovacao contratual, tornando necessaria a realizagdo de novo estudo para solucdo do

problema.

Importante destacar que os servigos executados pelos caminhdes basculantes possuem
natureza continua e essencial, estando diretamente relacionados a manutengdo da
infraestrutura urbana e a preservacao das condi¢cdes adequadas de trafegabilidade, limpeza

e conservagao dos espagos publicos.

A eventual descontinuidade desses servigos poderd ocasionar impactos significativos a
populagdo, tais como a reducao da capacidade operacional das equipes de manutengao
urbana; o comprometimento das atividades de limpeza vias urbanas; o atraso na execucao
de obras e servicos de interesse publico; a diminui¢do da eficiéncia das a¢des de limpeza e
conservagao urbana; o aumento dos custos operacionais decorrentes da necessidade de

solugdes emergenciais; o prejuizo ao atendimento das demandas cotidianas da populacao.

Além disso, verifica-se que a Administracio Municipal n3o dispdoe de frota propria
suficiente para absorver integralmente as atividades atualmente executadas pelos veiculos

locados, circunstancia que refor¢a a necessidade de manutencao da solugdo terceirizada.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Neste topico urge a importancia de pesquisar e determinar as solucdes capazes de atender
satisfatoriamente os ambientes produtivos que gozam os diversos departamentos desta
Secretaria, que estdo alinhadas aos principios e regras que regem a Administracao.

Nossa investigacdao tem o conddo de identificar empreendimentos possiveis de aproximar
as compras publicas da Administracdo Municipal as praticas adotadas pelo mercado,
impondo inovagdes que se fundamentam no principio da eficiéncia, imprimindo um uso
racional dos recursos publicos.

Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado na internet, posturas de outros 6rgaos e

entidades publicas, observou-se que em matéria de solucdes para o servico busca e
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retirada de moveis e eletrodomésticos descartaveis, a Administragdo Publica em geral
costuma adotar ao menos duas modalidades para execugdo deste servico, sdo eles:
a) Aquisigdo de Veiculos e contratag¢do de mdo de obra

No modelo de aquisicdo de veiculos, a Administragdo Publica adquire o veiculo e assume

todos os custos dele decorrentes, contratando, de forma independente, motorista em
empresa terceirizada ou designando servidor do préprio 6rgao para a fungao.

b) Locagdo de Veiculos incluso operador

No modelo de locagao de veiculos, o servigo consiste na disponibiliza¢do de veiculos por
empresa contratada, a qual se responsabiliza pelo motorista € pelos gastos e manutencoes
advindas da disponibiliza¢do do veiculo.

¢) Definicao da modalidade contratada

Com o objetivo de identificar a pratica do mercado publico quanto a aquisicao de
veiculos, foi realizada uma pesquisa de Benchmarking junto as principais fontes de
informagdo sobre compras publicas, como o ComprasNet, disponivel em:
https://comprasgovernamentais.gov.br , a Bolsa Eletronica de Sdo Paulo e sites de
Governos e Prefeituras, todos disponiveis em:

https://www.compras.rj.gov.br/gerenciador-conteudo/arquivo/1880, percebendo-se

posturas em comum em relacdo a priorizar a locagdo de veiculos em casos similares as
necessidades do municipio de Rio Verde.

Verificando esta tendéncia, foram feitas analises técnicas comparativas entre a aquisi¢ao e
locacdo de caminhdes, utilizando como fonte basilar o relatorio de avaliagdo por area de
gestdo n° 6 prestacdo de servigos dos drgaos integrantes do sistema de servigos gerais,
disponivel em:

https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/

Impactos da opcao pela frota prépria: licitages, contra- .
tos e estrutura administrativa requisitada download/3730.pdf, estudo feito pela

CGU (Controladoria Geral da Unido), que
Manutencio do
veiculo

Estrutura de forma resumida nos quadros abaixo,
administrativa
para Lavagem do
gerenciamento veiculo

define a nossa conclusdo:
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Quadro resumo - frota prépria

Vantagens Desvantagens Riscos

Gestdo e fiscalizacao de diversos
contratos correlatos

Autonomia na prestagio do Aumento de estruturas
administrativas de
gerenciamento/manutencio

SErvico

Riscos da atividade sob
responsabilidade da

" administracio
Necessidade de frota reserva “

em caso de acidentes e
manutencao

Dispenibilidade do Servigo

Imobilizagio de capital e
depreciacic dos bens

Reducio do grau de reatividade
4 alteracio da demanda

Quanto a opgao pela terceirizagdo da frota, o quadro a seguir sintetiza as caracteristicas
desse modelo de prestagdo de servico de transporte, conforme descrito no relatorio de
avaliacdo por area de gestdo n°

B 6 prestacdo de servigos dos

Frota Propria =
Terceirizada

orgaos integrantes do sistema

Autonomia gerencial Transferé&ncia de riscos da de Seergos gerals
atividade a terceiros (sinistro,

frota reserva, etc.)

Disponibilidade do servico

Renovaciao pericdica da frota
sem imoebilizacao de capital

Maior agilidade para
redimensicnamento do servigo

Imobilizacio de capital e custos 4

com deprec e manutencio
da frota Perda de graus de liberdade na
gestao da atividade (riscos
contratuais)
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4.1 - DADOS DO MUNICIPIO (VEICULOS PROPRIOS)

Quadro resumo - locacao de veiculos

Caracteristica

Vantagens Desvantagens
do Servico
Transferéncia de riscos da
atividade a terceiros (sinistro,
frota reserva, contingéncias com
mao-de-cbra, etc.)

Continuo ou eventual
Perda de graus de liberdade na

gestio da ativic
contrat

Renovacao periodica da frota
sem imobilizacic de capital

Com franquia ou sem franquia

Diluicio temporal do aporte
financeiro

Maior vulnerabilidade ac

Reducioc do custo administrativo
comportamento do mercado

pela eliminagio de licitagoes e
contrates (abastecimento,
seguro, manutencao lavagem,
compra e alienagiao)

Com motorista ou sem motorista

Maior agilidade para
redimensionamento do servige

Trazendo a discussao da escolha entre veiculos proprios e veiculos locados para dentro da
realidade do municipio de Rio Verde, verificamos abaixo alguns nimeros dos custos que

os veiculos proprios trazem aos cofres publicos:

ANO GASTO C/ MANUTENCAO

Aumento de 61%
2025 R$ 4.099.417,52 entre 2023 a 2025
2024 R$ 4.029.149,57
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2023 RS 2.545.570,37

RS4.099.417,52

RS 4.029.149,57

RS52.545.570,37

2023 2024 2025

Conforme o grafico acima, verifica-se o exponencial crescimento dos gastos com
manutencao da frota prdpria, situagdo que se justifica por alguns fatores:

e Aumento natural dos custos de pegas e servigos no mercado

e Depreciacao do veiculo, aumentando a necessidade de manutengdes corretivas.
Outros custos indiretos que sao gerados pela frota propria que merecem ser destacados:

e Todos esses gastos com manutengdo sdo precedidos por processos de cotacido,
analise, mobilidade do veiculo, liquidacdo e pagamento. Esse processo demanda
tempo e mao de obra pra geri-lo, situagao que ndo ocorreria com frota locada.

o Custos documentais: seguros, licenciamentos e IPVA.

e Crescente ineficiéncia da frota: Com o envelhecimento da frota, ha uma natural
perda de atributos dos veiculos , onde consequentemente tem uma reducao do
rendimento, afetando diretamente o principio da eficiéncia.

o Custo ambiental: Veiculos mais antigos e de maior quilometragem apresentam uma

maior emissao de gases nocivos ao meio ambiente que os veiculos novos.

4.2 — SIMULACAO DE CUSTO (VEICULOS LOCADOS X VEICULOS PROPRIOS)
DO MUNICIPIO — CAMINHAO TRUCK COM CACAMBA INCLUSO MOTORISTA
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Para fazer este levantamento foi considerado os veiculos proprios de mesma configuragao
ou semelhantes aos especificados neste ETP em que o municipio de Rio Verde possui em

sua frota propria.

VEICULO CAMINHAO - 1° ANO
VEICULO PROPRIO VEICULO LOCADO

CUSTO ~ COMPRA  (MEDIO)|RS$ 375.000,00 |CUSTOLOCAGAO (MEDIO) R$ 213.900,00
CAMINHAO MAIS CACAMBA
MOTORISTA RS 76.925,84 MOTORISTA NAO MEDIDO
CUSTO RASTREIO R$ 960,00 CUSTO RASTREIO R$ 0,00
CUSTO LAVAGEM R$ 7.200,00 CUSTO LAVAGEM R$ 0,00
CUSTO MANUTENCAO RS 17.640,00 CUSTO MANUTENCAO RS 0,00
CUSTO DOCUMENTACAO - IPVA  |RS$ 12.830,43 CUSTO DOCUMENTACAO R$ 0,00
CUSTO SEGURO R$ 15.200,00 CUSTO SEGURO R$ 0,00
CUSTO ADMINISTRATIVO R$ 18.816,00 | CUSTO ADMINISTRATIVO R$ 0,00
SUSTENTABILIDADE NAO MEDIDO | SUSTENTABILIDADE NAO MEDIDO

TOTAL RS 524.572,27 TOTAL R$ 213.900,00

Foi utilizado como parametro um ficticio 1° ano de um Caminhao truck com cacamba
incluso motorista, com os custos atribuidos aos veiculos proprios baseados no mercado
atual, e os dos veiculos locados com os valores do contrato 401/2024 vigente. A
configuracdo minima exigida foi a mencionada no tdpico anterior, e o veiculo escolhido ¢

o que predomina no interesse da administracao.

VEICULO CAMINHAO —2° ANO
VEICULO PROPRIO VEICULO LOCADO

CUSTO COMPRA (MEDIO) R$ 0,00 CUSTO LOCACAO (MEDIO) R$ 221.836,50
MOTORISTA R$ 80.297,50 | MOTORISTA NAO MEDIDO
CUSTO RASTREIO R$ 975,00 CUSTO RASTREIO R$ 0,00

CUSTO LAVAGEM R$ 7.350,00 CUSTO LAVAGEM R$ 0,00

CUSTO MANUTENCAO R$ 24.980,00 CUSTO MANUTENCAO R$ 0,00

CUSTO IPVA R$ 11.820,00 N R$ 0,00

CUSTO DOCUMENTACAO

CUSTO SEGURO RS 16.1 36,40 CUSTO SEGURO R$ 0,00

CUSTO ADMINISTRATIVO R$ 19.708,70 | CUSTO ADMINISTRATIVO R$ 0,00
SUSTENTABILIDADE NAO MEDIDO | SUSTENTABILIDADE NAO MEDIDO
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TOTAL R$ 161.267,60 TOTAL R$ 221.386,50
VEICULO CAMINHAO —3° ANO
VEICULO PROPRIO VEICULO LOCADO
CUSTO COMPRA (MEDIO) R$ 0,00 CUSTO LOCACAO (MEDIO) R$ 229.135,02
MOTORISTA RS 83.820,89 | MOTORISTA NAO MEDIDO
CUSTO RASTREIO R$ 1.003,20 CUSTO RASTREIO R$ 0,00
CUSTO LAVAGEM R$ 7.524,00 CUSTO LAVAGEM R$ 0,00
CUSTO MANUTENCAO R$ 26.740,00 CUSTO MANUTENCAO R$ 0,00
CUSTO IPVA R$ 11.840,00 CUSTO DOCUMENTACAO R$ 0,00
CUSTO SEGURO RS 16.164,00 CUSTO SEGURO R$ 0,00
CUSTO ADMINISTRATIVO R$ 20.595,59 | CUSTO ADMINISTRATIVO R$ 0,00
SUSTENTABILIDADE NAO MEDIDO | SUSTENTABILIDADE NAO MEDIDO
TOTAL RS 167.687,68 TOTAL R$ 229.135,02
VEICULO CAMINHAO —4° ANO
VEICULO PROPRIO VEICULO LOCADO
CUSTO COMPRA (MEDIO) R$ 0,00 CUSTO LOCACAO (MEDIO) R$ 237.154,75
MOTORISTA R$ 87.502,83 | MOTORISTA NAO MEDIDO
CUSTO RASTREIO RS 1.053,36 CUSTO RASTREIO R$ 0,00
CUSTO LAVAGEM R$ 7.900,20 CUSTO LAVAGEM RS 0,00
CUSTO MANUTENCAO RS 28. 588,80 CUSTO MANUTENCAO R$ 0,00
CUSTO IPVA RS 10.426,00 CUSTO DOCUMENTACAO R$ 0,00
CUSTO SEGURO R$ 16.956,00 CUSTO SEGURO RS 0,00
CUSTO ADMINISTRATIVO RS$ 21 '624’7 5 CUSTO ADMINISTRATIVO R$ 0,00
SUSTENTABILIDADE N AO MEDIDO | SUSTENTABILIDADE N AO MEDIDO
TOTAL R$ 174.051,94 TOTAL RS 237.154,75
VEICULO CAMINHAO - 5° ANO
VEICULO PROPRIO VEICULO LOCADO
CUSTO COMPRA (MEDIO) R$ 0,00 CUSTO LOCACAO (MEDIO) RS 245.455,17
MOTORISTA R$ 91.350,45 |MOTORISTA NAO MEDIDO
CUSTO RASTREIO R$ 1.105,65 CUSTO RASTREIO R$ 0,00
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CUSTO LAVAGEM R$ 8.295,00 CUSTO LAVAGEM R$ 0,00

CUSTO MANUTENCAO R$ 31.400,70 | CUSTO MANUTENCAO RS$ 0,00

CUSTO IPVA R$ 10.180,20 | CUSTO DOCUMENTAGAO R$ 0,00

CUSTO SEGURO R$ 15.830,00 | CUSTO SEGURO R$ 0,00

CUSTO ADMINISTRATIVO R$ 22.70520 | CUSTO ADMINISTRATIVO RS$ 0,00

SUSTENTABILIDADE NAO MEDIDO | SUSTENTABILIDADE NAO MEDIDO
TOTAL RS 180.867,20 TOTAL RS 245.455,17

No tépico anterior foi verificado que em trés anos, o custo com manutencao de veiculos

no municipio teve um crescimento de 51,59%, projetando assim que essa média seria

valida como perspectiva de gastos, durante a vigéncia do contrato de um veiculo locado, o

custo com manuten¢do em um veiculo proprio seria superior a 20% ao ano, ou seja, teria

um aumento exponencial € sem uma contra partida equivalente, ou seja, ficaria mais caro

e menos eficiente.

Durante a vigéncia média de um contrato (5 anos), os custos de um veiculo locado e

proprio sdo, de forma aproximada, conforme o quadro abaixo:

VEICULO CAMINHAO - (DURANTE 5 ANOS)
VEICULO PROPRIO VEICULO LOCADO

CUSTO COMPRA |R$ 375.000,00 CUSTO LOCACAO |R$ 1.147.031,44
(MEDIO) (TOTAL)
MOTORISTA R$ 419.897,51 MOTORISTA NAO MEDIDO
CUSTO RASTREIO R$ 5.097,21 CUSTO RASTREIO R$ 0,00
CUSTO LAVAGEM R$ 38.269,20 CUSTO LAVAGEM R$ 0,00
CUSTO MANUTENCAO |R$ 129.349,50 CUSTO MANUTENCAO |R$ 0,00
CUSTO R$ 57.096,63 CUSTO N R$ 0,00
LICENCIAMENTO  E DOCUMENTACAO
IMPOSTOS
CUSTO SEGURO RS 80.286,40 CUSTO SEGURO R$ 0,00
CUSTO R$ 103.450,24 CUSTO R$ 0,00
ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVO
SUSTENTABILIDADE |NAO MEDIDO SUSTENTABILIDADE |NAO MEDIDO

TOTAL RS 1.208.446,69 TOTAL RS 1.147.031,44

O estudo acima se baseia em uma projecdo simples, com os provaveis reajustes naturais

do mercado como a propria inflagdo e os contratuais, onde nos primeiros 5 anos, o custo
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do veiculo proprio supera o locado em R$ 61.415,25 (sessenta ¢ um mil, quatrocentos e
quinze reais e vinte e cinco centavos), levando em conta somente os valores financeiros

mensuraveis.

A andlise de custo-beneficio realizada neste Estudo Técnico Preliminar demonstra de
forma clara que a solugdo por meio da prestacdo de servigos terceirizados, via locagao de
caminhdo incluso motorista, representa alternativa mais eficiente para a Administracao
Publica. Além da economia direta, essa alternativa transfere a contratada os encargos com
manutengdo, substitui¢do de pegas, gestdo de pessoal, seguros e riscos operacionais,
conferindo a Secretaria maior flexibilidade, previsibilidade or¢amentaria e capacidade de
resposta as demandas variaveis do servigo urbano.

Portanto, a luz da economicidade e da viabilidade técnica, recomenda-se a contratagdo por
meio de prestacdo de servigcos, com base nos parametros aqui apresentados, promovendo a
otimizagao dos recursos publicos e assegurando a continuidade das agdes essenciais de

limpeza e manutencao urbana.

4.3. Elencamos os aspectos abaixo, os quais demonstram a vantagem da solucdo da
demanda via Prestagdo de servigo terceirizado:

* Fluxo de Caixa: Em uma possivel compra a administracdo publica enfrentaria custos
iniciais consideraveis, como o valor de compra, registro e seguros. Por outro lado, ao
optar pela locagdo, os custos iniciais podem ser reduzidos significativamente, permitindo
um melhor fluxo de caixa e alocagdo de recursos em outras areas prioritarias.

* Manutencao e Reparo: A locagdo de maquinarios/veiculos geralmente inclui servigos de
manutengao e reparos, o que pode representar economias substanciais, tendo em vista que
com um possivel compra, a administragdo publica ¢ responsavel por todos os custos de
manutencao ao longo da vida util do veiculo. Todos esses gastos com manutengdo sao
precedidos por processos de cotacdao, analise, mobilidade do veiculo, liquidacdo e
pagamento. Esse processo demanda tempo e mao de obra pra geri-lo, situacdo que nao
ocorreria com frota locada.

* Atualizagao da Frota: Com a locagdo, ¢ mais facil e econdmico atualizar a frota de

veiculos para modelos mais eficientes em termos de consumo de combustivel e emissdes,

1
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mantendo a administragdo em conformidade com regulamentagdes ambientais.

* Flexibilidade: A locagdo oferece maior flexibilidade para ajustar a frota de acordo com
as necessidades da administragdo publica. Por exemplo, ¢ possivel adicionar ou remover
veiculos conforme a demanda, sem os custos associados a compra e venda de ativos.

* Riscos e Valor de Revenda: A propriedade de veiculos implica riscos como depreciacao,
obsolescéncia e perda de valor de revenda. Com a locagdo, esses riscos sao transferidos

para a empresa de locagdo, reduzindo a exposicao financeira da administragao publica.

4.4 — CUSTOS NAO MENSURAVEIS:

Ha custos que envolvem os veiculos proprios que nao sdo possiveis de mensura-los, seja
pela dificuldade de medir até pelo sua despesa abstrata, gerando custos indiretos e
indefinidos.

o SUSTENTABILIDADE: Este custo se reflete de forma mais significativa a longo
prazo, pois em momento inicial se idealiza que o veiculo locado ou adquirido tenha
de forma atualizada, as adaptagdes de todas as normas ambientais e de
sustentabilidade vigentes. Porém por serem normas de cunho evolutivo e suas
atualizacdes demanda adaptagdes tecnologicas, se torna mais facil o
acompanhamento destas exigéncias pelos veiculos locados, pois como regra os
contratos sao firmados com troca de frota a cada 5 anos, sendo possivel o
fornecedor lhe entregar veiculo adequado as regras vigentes, diferentemente dos
proprios que para estas adaptagdes demandaria investimentos ou até a propria troca
de frota.

« EFICIENCIA NA PRESTACAO DE SERVICO: A disponibilidade continua de
veiculos novos durante todo o periodo de sua utilizagdo, uma possibilidade
garantida exclusivamente com veiculos locados, ¢ um atributo essencial para
assegurar a qualidade da prestacdo de servigos, que € o objetivo final das atividades

do municipio.

Diante desses aspectos, verifica-se que a opcao pela locagdo de caminhdo incluso
motorista atende plenamente aos principios da vantajosidade, eficiéncia e racionalidade

administrativa, estando devidamente respaldada pelo Estudo Técnico Preliminar e pela
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nova andlise econdmica apresentada, em conformidade com o que preceitua a legislacao

federal e as boas praticas de planejamento publico.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de
servicos continuados de locagdo de 03 (trés) caminhdes truck com cagamba basculante,
destinados ao atendimento das demandas operacionais da Secretaria de Acao Urbana e
Servicos Publicos do Municipio de Rio Verde — GO, com fornecimento de motoristas,
manutengdo preventiva e corretiva, seguro e assisténcia 24 horas, todos sob
responsabilidade da contratada.

A contratacao visa garantir a continuidade das atividades relacionadas a limpeza de vias
urbanas, transporte de materiais, recuperacao de vias publicas, execucao de servigos de
terraplanagem, limpeza urbana, remog¢ao de residuos, transporte de cascalho, terra, areia,

entulho e demais materiais utilizados pelas equipes operacionais da Secretaria.

Considerando as conclusdes do levantamento de mercado realizado, verificou-se que a
locacdo dos veiculos representa a alternativa mais vantajosa para a Administragdao
Publica, uma vez que elimina a necessidade de elevados investimentos para aquisi¢ao de
frota propria, reduz custos administrativos relacionados & manutengdo e gestdo dos
veiculos e assegura maior disponibilidade operacional dos veiculos durante toda a

vigéncia contratual

Caracteristicas da soluc¢ao:
Componente Descricao

Objeto Locagdo de 03 (trés) caminhdes truck com cagamba basculante, com motorista

12 (doze) meses a partir de 01/01/2027, podendo ser prorrogado sucessivamente,

Prazo contratual observados os limites e condigdes previstos na Lei n°® 14.133/2021

Caminhio truck com cagamba basculante, ano minimo de fabricagdo 2016,
combustivel a diesel, poténcia minima de 200 CV, capacidade minima de carga de
13 toneladas e cagamba com capacidade minima de 10 m?

Especificacio
minima por veiculo

Mao de obra inclusa 01 (um) motorista por veiculo, devidamente habilitado, por conta da contratada

Manutencao Preventiva e corretiva, incluindo pecas, mao de obra, pneus, lubrificantes, arla e
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Componente Descricio

demais insumos necessarios, por conta da contratada

Cobertura contra danos materiais e corporais causados a terceiros, bem como demais

Seguro L. ~ .
coberturas necessarias para a operagao regular dos veiculos

Servigo de guincho, socorro mecénico e atendimento emergencial, por conta da

Assisténcia 24 horas
contratada

Combustivel Por conta da Administracdo (ja possui contrato especifico para abastecimento)

Responsabilidades da contratada

A contratada devera disponibilizar os veiculos em perfeitas condi¢cdes de uso, seguranga e
funcionamento, devidamente licenciados e com toda a documentagao exigida pelos 6rgaos
competentes. Cabera ainda a contratada realizar todas as manutencdes preventivas e
corretivas necessarias, substituindo imediatamente qualquer veiculo que apresente falha
mecanica, avaria ou indisponibilidade operacional, sem Onus adicional para a

Administragao.

Também serd de responsabilidade da contratada o fornecimento dos motoristas
devidamente habilitados e capacitados para a execugdo das atividades, bem como o
pagamento integral de saldrios, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e demais

obrigagOes decorrentes da execugao contratual.

Responsabilidades da Administracao

A Administragdo Publica Municipal compete fornecer o combustivel necessario para a
operagdo dos veiculos, indicar fiscal do contrato para acompanhamento ¢ medicao dos
servicos, disponibilizar local adequado para estacionamento dos veiculos quando
necessario e efetuar o pagamento mensal mediante apresentacdo de nota fiscal e
comprovacgao da execugdo dos servicos.

O prazo maximo de 120 meses serda aplicado apenas se houver interesse publico
justificado e renovagdo com base em nova pesquisa de pregos, garantindo-se a
competitividade.

A solugdo de locagdo com mao de obra inclusa mostrou-se mais vantajosa em relagdo a

aquisicao de veiculos proprios, conforme demonstrado no item 4 (Levantamento de

1
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Mercado) e na analise de custos de compra vs locacao, além de transferir a contratada os

riscos € encargos com manuten¢ao, depreciacdo, seguros e gestao de pessoal.

6. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

A contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar destina-se a continuidade dos
servicos atualmente executados por meio do Contrato n° 401/2024, cuja vigéncia se
encerra em 31 de dezembro de 2026. Considerando que a futura contratagdo tera inicio
apenas no exercicio de 2027, a respectiva demanda sera contemplada no Plano de
Contratagdes Anual (PCA) referente ao exercicio correspondente.

Ressalta-se que o Plano de Contratacdes Anual constitui instrumento de planejamento
elaborado para cada exercicio financeiro, razdo pela qual a presente contratagdo nao
integra o PCA vigente, uma vez que sua execugdo € os correspondentes desembolsos

orgamentarios ocorrerao exclusivamente a partir de 2027.

Dessa forma, a Secretaria de A¢do Urbana e Servicos Publicos promoverd a inclusdo da
contratacdo no Plano de Contratagdes Anual de 2027, observando os procedimentos
internos de planejamento e governanca das contratagdes publicas, em conformidade com a

Lein® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis.

A previsao da demanda no PCA de 2027 permitird o adequado alinhamento entre o
planejamento das contratagdes, a disponibilidade orcamentdria e a continuidade dos
servigos publicos essenciais atendidos pelos caminhdes basculantes, assegurando que a
Administra¢do disponha dos meios necessarios para manter suas atividades operacionais

sem interrupgoes.

7.  DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIOS E
SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO

A solugdo a ser contratada devera atender integralmente as necessidades operacionais da

1
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Secretaria de Ac¢ao Urbana e Servigos Publicos, assegurando a disponibilidade continua
dos veiculos necessarios a execucao dos servigcos de manutengdo urbana, transporte de
materiais, recuperacao de vias publicas, limpeza de areas publicas, transporte de residuos,
cascalho, terra, areia, entulho ¢ demais atividades correlatas.

Em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo
publico e vantajosidade da contratacdo, ndo serdo aceitos veiculos ou servicos que
apresentem caracteristicas inferiores as especificacdes minimas estabelecidas neste
estudo, devendo a futura contratagdo assegurar adequado desempenho operacional,

confiabilidade mecanica, seguranca e disponibilidade permanente dos veiculos.

Os veiculos disponibilizados deverdo atender, obrigatoriamente, aos seguintes requisitos
minimos:

a) Caminhao tipo truck com cagamba basculante, movido a diesel, com ano minimo de
fabricacao 2016, poténcia minima de 200 CV, capacidade minima de carga de 13 (treze)

toneladas e cagamba basculante com capacidade minima de 10 (dez) metros cubicos;

b) Disponibilizagdo de 01 (um) motorista por veiculo, devidamente habilitado, com
Carteira Nacional de Habilitacdo compativel com a categoria do veiculo, dentro do prazo

de validade e apto a execucao dos servigos contratados;

¢) Inclusdo obrigatéria de manutencdo preventiva e corretiva, abrangendo pegas,
componentes, pneus, lubrificantes, arla, mdo de obra especializada e quaisquer outros
insumos necessarios ao perfeito funcionamento dos veiculos, sem qualquer 6nus adicional

para a Administragao;

d) Contratagdo de seguro com cobertura para danos materiais ¢ corporais causados a
terceiros, bem como demais coberturas necessarias para assegurar a adequada protecao

patrimonial e operacional dos veiculos durante toda a vigéncia contratual;

e) Disponibilizagdo de assisténcia 24 horas, incluindo servicos de guincho, socorro
mecanico e atendimento emergencial sempre que necessario, garantindo a continuidade da

prestacdo dos servigos;

f) Substitui¢do imediata do veiculo que apresentar falha mecéanica, avaria, sinistro ou
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qualquer condicdo que impeca sua operacdo regular, mediante disponibilizacdo de outro
veiculo com caracteristicas equivalentes ou superiores as exigidas neste ETP, sem custos
adicionais para a Administragdo;

g) Disponibilizacdo dos veiculos devidamente licenciados, regularizados perante os
orgaos competentes e em conformidade com as normas de transito, seguranca veicular e

legislacao ambiental aplicavel,

h) Manutencao dos veiculos em perfeitas condi¢des de conservacao, seguranca, limpeza e

funcionamento durante toda a execugao contratual.

Além dos requisitos relacionados aos veiculos, cabera a contratada arcar integralmente
com todas as despesas decorrentes da execu¢do do contrato, incluindo salarios, encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais e securitarios dos motoristas
disponibilizados, bem como tributos, licenciamentos, taxas, seguros obrigatorios e demais

custos inerentes a prestagao dos servigos.

A contratada deverd observar rigorosamente a legislacdo trabalhista, previdencidria,
ambiental e de transito vigente, responsabilizando-se por quaisquer danos decorrentes da
execucao contratual, sem prejuizo das demais obrigagdes que vierem a ser estabelecidas

no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

Por fim, os requisitos definidos neste estudo foram estabelecidos com base nas
necessidades operacionais da Secretaria, no histérico de utilizagdo dos veiculos
atualmente empregados nas atividades municipais e nas praticas adotadas em contratagdes
similares pela Administragdo Publica, sendo considerados suficientes e adequados para

assegurar a execucao eficiente, continua e segura dos servigos pretendidos.

8. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA E CARACTERISTICAS DOS VEICULOS

A defini¢dao das caracteristicas técnicas dos veiculos objeto da presente contratagdao foi

realizada com base nas necessidades operacionais da Secretaria de Ag¢do Urbana e
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Servigos Publicos, considerando a natureza dos servicos executados, o volume de
materiais transportados diariamente, as condi¢des de trafegabilidade das vias urbanas e
rurais do Municipio e a busca pela melhor relagdo entre desempenho operacional,
seguranca, economicidade e competitividade do certame.

Os caminhdes serdo empregados em atividades continuas relacionadas a manutencao da
limpeza e servicos urbanos, transporte de cascalho, terra, areia, entulho, residuos
provenientes de limpeza urbana, materiais utilizados em obras publicas e demais servigos
executados pelas equipes operacionais da Secretaria. Em razdo dessas caracteristicas,
torna-se necessaria a utilizagdo de veiculos com capacidade compativel com a demanda

existente.

Nesse contexto, optou-se pela exigéncia de caminhdes do tipo truck equipados com
cacamba basculante, por se tratarem de veiculos amplamente utilizados em atividades de
transporte de materiais a granel, oferecendo maior capacidade de carga, eficiéncia

operacional e produtividade quando comparados a veiculos de menor porte.

A exigéncia de capacidade minima de carga de 13 (treze) toneladas e cagamba com
capacidade minima de 10 (dez) metros cubicos visa assegurar que os veiculos possuam
desempenho compativel com os volumes normalmente transportados pela Secretaria,
reduzindo a necessidade de viagens adicionais, diminuindo custos operacionais indiretos e

aumentando a eficiéncia na execu¢ao dos servicos.

A definicdo de poténcia minima de 200 CV justifica-se pela necessidade de garantir
desempenho adequado em operagdes realizadas sob carga maxima, especialmente em vias
ndo pavimentadas, terrenos irregulares, aclives, areas de terraplanagem e estradas vicinais,

condig¢des frequentemente encontradas durante a execucao das atividades da Secretaria.

Quanto ao ano minimo de fabricacdo 2016, a exigéncia busca assegurar que os veiculos
disponibilizados possuam condi¢des adequadas de conservacao, confiabilidade mecanica,
seguranca operacional e disponibilidade para execu¢ao dos servicos, reduzindo riscos de
paralisacdes decorrentes de falhas mecanicas e contribuindo para a continuidade das
atividades publicas. Além disso, veiculos mais recentes tendem a apresentar melhores
indices de eficiéncia, menor incidéncia de manuten¢do corretiva ¢ maior conformidade

com as normas ambientais e de seguranga vigentes.
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A inclusdao de motorista por conta da contratada decorre da necessidade de
disponibilizacdo imediata da solu¢dao completa, evitando a realizagdo de contratagdes
paralelas de mao de obra e permitindo maior eficiéncia na gestdo contratual. Tal medida
também transfere a contratada a responsabilidade pelos encargos trabalhistas,

previdenciarios e demais obrigagdes relacionadas a disponibilizagdo dos profissionais.

Da mesma forma, a exigéncia de manutengdo preventiva e corretiva integral, incluindo
pecas, componentes, pneus, lubrificantes ¢ mao de obra especializada, tem por objetivo
garantir a plena disponibilidade dos veiculos durante toda a execucdo contratual,
transferindo a contratada os riscos relacionados a conservacao e ao funcionamento dos

caminhoes.

A previsao de seguro com cobertura para danos materiais e corporais causados a terceiros,
bem como de assisténcia 24 horas, visa mitigar riscos operacionais € patrimoniais,
proporcionando maior seguranca a Administragdo Publica e assegurando suporte imediato
em situacdes de emergéncia, falhas mecanicas ou acidentes que possam comprometer a

continuidade dos servigos.

Por fim, destaca-se que as especificagdes estabelecidas foram definidas com base em
critérios estritamente técnicos e operacionais, observando os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade, ndo havendo exigéncias desnecessarias ou capazes
de restringir indevidamente a participagdo de potenciais licitantes. As caracteristicas
adotadas representam o minimo necessdrio para que a solugcdo contratada atenda
satisfatoriamente as demandas da Secretaria de Ac¢do Urbana e Servicos Publicos,
garantindo eficiéncia, seguranca e continuidade na prestagdo dos servigos publicos

municipais.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A definicdo dos quantitativos objeto da presente contratagdo foi realizada com base nas

demandas operacionais atualmente atendidas pela Secretaria de A¢ao Urbana e Servigos
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Publicos, considerando o historico de utilizacdo dos veiculos, a abrangéncia dos servigos
executados, a extensdo territorial do Municipio e a necessidade de manutengdo da
capacidade operacional das equipes responsaveis pela conservagdo da infraestrutura
urbana.

Atualmente, as atividades desempenhadas pela Secretaria contam com o suporte de 03
(trés) caminhdes truck com cagamba basculante, disponibilizados por meio do Contrato n°
401/2024, cuja utilizagdo tem se mostrado necessaria para atender de forma adequada as
demandas permanentes relacionadas ao transporte de cascalho, terra, areia, entulho,
residuos provenientes de servigos de limpeza urbana, materiais de constru¢do e demais

insumos empregados nas acdes de manuten¢do e conservagao executadas pelo Municipio.

A andlise da execugdo contratual e das necessidades operacionais verificadas ao longo da
vigéncia do contrato demonstra que a quantidade atualmente utilizada permanece
compativel com o volume de servigos realizados pela Secretaria, ndo havendo elementos

técnicos que indiquem a necessidade de ampliagdo ou redugdo da frota locada.

Além disso, a eventual redugdo da quantidade de veiculos poderd comprometer a
capacidade de atendimento das equipes operacionais, ocasionando atrasos na execugao
dos servigos, aumento do tempo de resposta as demandas da populacao e reducao da
eficiéncia das agdes de manutencdao urbana. Por outro lado, a ampliacdo do quantitativo
sem justificativa técnica configuraria despesa desnecessaria e incompativel com os

principios da economicidade e da eficiéncia administrativa.

Dessa forma, considerando o historico de utilizagdo, a continuidade das atividades
desenvolvidas pela Secretaria e a necessidade de manutencao da capacidade operacional

atualmente existente, estima-se como adequado o seguinte quantitativo:
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Item

Descricao

Quantidade

(meses)

Caminhao truck com cagamba basculante, ano minimo de fabrica¢do 2016, combustivel
a diesel, com poténcia minima de 200 cv, com capacidade minima de carga de 13
toneladas e cagcamba com capacidade minima de 10 metros cubicos, incluso motorista,
incluida a manutengdo preventiva e corretiva, seguro com cobertura de danos materiais

e corporais a terceiros e cobertura de assisténcia 24 horas, por conta da contratada. |

12 meses

Caminhao truck com cagamba basculante, ano minimo de fabricagdo 2016, combustivel
a diesel, com poténcia minima de 200 cv, com capacidade minima de carga de 13
toneladas e cacamba com capacidade minima de 10 metros cibicos, incluso motorista,
incluida a manutengdo preventiva e corretiva, seguro com cobertura de danos materiais

e corporais a terceiros e cobertura de assisténcia 24 horas, por conta da contratada. II

12 meses

Caminhao truck com cagamba basculante, ano minimo de fabricagdo 2016, combustivel
a diesel, com poténcia minima de 200 cv, com capacidade minima de carga de 13
toneladas e cacamba com capacidade minima de 10 metros cibicos, incluso motorista,
incluida a manutengéo preventiva e corretiva, seguro com cobertura de danos materiais

e corporais a terceiros ¢ cobertura de assisténcia 24 horas, por conta da contratada. III

12 meses

A estimativa de 03 (trés) caminhdes truck com cagamba basculante mostra-se suficiente e

necessaria para assegurar a continuidade dos servigos publicos atualmente executados

pela Secretaria de A¢ao Urbana e Servigos Publicos, atendendo as demandas operacionais

do Municipio com observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse

publico.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base na pesquisa realizada no contrato ativo (401/2024) e seus aditivos, verificou-se

que o valor estimado da referida contratagao ¢:

* SECRETARIA DE ACAO URBANA E SERVICOS PUBLICOS

FORNECEDOR ITEM QUANT. | PRECO MENSAL

VALOR ANUAL
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Caminhdo truck com cagamba
basculante, combustivel a diesel,

PRESTAD com poténcia minima de 200 cv,
PRESTADORA | com capacidade minima de carga de
DE SERVICOS | |3 foneladas e cagamba com 03 RS 17.825,00 | RS 641.700,00
LTDA capacidade de 10 metros cubicos,
incluso motorista. incluso

manuten¢do, seguro com cobertura
para danos materiais e corporais a
terceiros e assisténcia 24 horas.

Com base na pesquisa realizada no contrato ativo n® 401/2024 e seus aditivos, verificou-se
que o valor anual estimado da locagdo de cada caminhdo truck com cacamba, com
fornecimento de motorista, manutengdo preventiva e corretiva, seguro e assisténcia 24
horas, ¢ de R$ 213.900,00 (duzentos ¢ treze mil e novecentos reais). Multiplicando—se
pelo quantitativo de 03 (trés) caminhdes, obtém—se o valor anual total de R$ 641.700,00
(seiscentos e quarenta e um mil e setecentos reais).

Ressalta-se que os valores apresentados possuem carater meramente estimativo para fins
de planejamento da contratagdo, sendo que a pesquisa de precos definitiva serd realizada
na fase de elaboracdo do Termo de Referéncia, observando-se os parametros estabelecidos

no art. 23 da Lei n® 14.133/2021

11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Em atendimento ao disposto no art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n° 14.133/2021, foi
realizada analise acerca da viabilidade do parcelamento da contratacdo pretendida,
considerando os aspectos técnicos, operacionais, econOmicos € a ampliacdo da
competitividade do certame.

Apo0s avaliagdo da solugdo definida neste Estudo Técnico Preliminar, concluiu-se que o
parcelamento do objeto mostra-se técnica e economicamente viadvel, uma vez que os
veiculos a serem contratados possuem caracteristicas padronizadas e independentes entre
si, permitindo que o fornecimento seja executado por um ou mais fornecedores sem
prejuizo a operacionalidade dos servicos.

A adocao do parcelamento por item possibilita a ampliacdo da competitividade,

favorecendo a participagdo de empresas de diferentes portes que eventualmente nao

2
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disponham da totalidade dos veiculos exigidos para atendimento integral da demanda,
mas que possuam capacidade de fornecer parte da solugdo pretendida. Tal medida
contribui para o aumento do universo de participantes do certame e para a obtengao de

propostas mais vantajosas para a Administragao.

Importante destacar que, embora o objeto seja passivel de parcelamento quanto ao
quantitativo de veiculos, cada item deverd contemplar a solucdo completa necessaria ao
atendimento da demanda, compreendendo caminhdo truck com cagamba basculante,
motorista, manutencao preventiva e corretiva, seguro e assisténcia 24 horas, de forma que
nao haja fracionamento das responsabilidades operacionais inerentes a execucao

contratual.

A contratagdo parcelada ndo compromete a padronizacdo dos servigos nem a eficiéncia
operacional da Secretaria, uma vez que todos os veiculos deverdo atender as mesmas
especificacdes técnicas minimas estabelecidas no Termo de Referéncia e estardo sujeitos

aos mesmos critérios de execucao, fiscalizagdao e desempenho.

Além disso, a eventual contratagdo de mais de um fornecedor nao representa obstaculo
relevante a gestdo contratual, considerando que os servigos serdo executados de forma
semelhante, mediante utilizacao de veiculos com caracteristicas equivalentes e destinados

as mesmas atividades operacionais da Secretaria de A¢ao Urbana e Servigos Publicos.

Dessa forma, verifica-se que o parcelamento do objeto ¢ tecnicamente possivel,
economicamente recomendavel e compativel com o interesse publico, contribuindo para o
aumento da competitividade, para a ampliacao da participagdo de fornecedores no certame
e para a busca da proposta mais vantajosa para a Administracao, em conformidade com os
principios da isonomia, economicidade, eficiéncia e competitividade previstos na Lei n°

14.133/2021.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem por objetivo assegurar a continuidade e a eficiéncia dos
servicos desenvolvidos pela Secretaria de A¢ao Urbana e Servigos Publicos, mediante a

disponibilizacdo de veiculos adequados para atender as demandas permanentes

2
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relacionadas @ manutenc¢do da infraestrutura urbana do Municipio.

Os caminhdes truck com cagamba basculante desempenham papel fundamental nas
atividades executadas pela Secretaria, sendo utilizados diariamente no transporte de
cascalho, terra, areia, entulho, residuos provenientes da limpeza urbana, materiais de
constru¢do e demais insumos empregados nas agdes de conservagdo, recuperagdo €

melhoria dos espagos publicos.

Nesse contexto, a contratacao busca alcangar os seguintes resultados:

a) Garantia da continuidade dos servigos publicos

Assegurar a manutengdo ininterrupta das atividades atualmente desenvolvidas pela
Secretaria, evitando prejuizos decorrentes da indisponibilidade de veiculos necessarios a

execucao dos servicos essenciais de manutencao urbana.

b) Manutenc¢ao da capacidade operacional da Secretaria

Preservar a estrutura operacional atualmente utilizada pelo Municipio, garantindo que as
equipes de campo disponham dos meios necessarios para atender as demandas da

populagdo com eficiéncia, agilidade e regularidade.

¢) Aumento da eficiéncia na execucao dos servicos

Disponibilizar veiculos com caracteristicas técnicas compativeis com as necessidades da
Administra¢do, permitindo maior produtividade no transporte de materiais ¢ melhor

desempenho das atividades desenvolvidas pelas equipes operacionais.

d) Reducio de paralisacoes e indisponibilidades

Garantir a utilizacdo de veiculos em adequadas condi¢cdoes de funcionamento, com
manutencao preventiva e corretiva sob responsabilidade da contratada, reduzindo riscos

de interrupcdes causadas por falhas mecanicas ou problemas operacionais.

e) Transferéncia dos riscos operacionais

Transferir a contratada as responsabilidades relacionadas a manutencao dos veiculos,

seguros, assisténcia técnica ¢ demais obrigagdes inerentes a disponibilizacdo da frota,
2
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reduzindo encargos administrativos e operacionais para o Municipio.
f) Maior previsibilidade dos custos da contratacao

Possibilitar melhor planejamento orgamentario e financeiro, por meio da contratacao de
solucdo que concentra em um Unico instrumento contratual os custos relacionados a
disponibilizacdo dos veiculos e a execucdo dos servigos acessOrios necessarios a sua

operagao.

g) Economicidade na aplicacio dos recursos publicos

Evitar os elevados investimentos necessarios para aquisi¢ao, renovacao € manutengao de
frota propria, permitindo que a Administracdo direcione recursos para outras agdes €
politicas publicas prioritarias, sem comprometer a qualidade dos servigos prestados a

populagdo.

h) Seguranca operacional e protecao patrimonial

Assegurar que os veiculos disponibilizados contem com seguro e assisténcia adequada,
contribuindo para a mitigacao de riscos relacionados a operagdo da frota e a ocorréncia de

eventuais acidentes ou imprevistos durante a execucao dos servigos.

Dessa forma, espera-se que a contratacdo proporcione condi¢des adequadas para a
execucdao continua, eficiente e segura das atividades desenvolvidas pela Secretaria de
Ac¢ao Urbana e Servigos Publicos, garantindo a manuten¢ao dos niveis de atendimento
atualmente prestados a populagdo e contribuindo para a melhoria da infraestrutura urbana
do Municipio, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse

publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Nao se vislumbram necessidades de adequacdes estruturais ou administrativas prévias
para a contratacdo e execu¢do do objeto, uma vez que a Secretaria de Ac¢do Urbana e

Servigos Publicos ja possui experiéncia na gestdo de contratos de locagdo de caminhdes-
2
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cagamba com motorista, tratando-se de nova licitacdo destinada a continuidade dos
servicos atualmente prestados no ambito municipal. Contudo, para assegurar a
regularidade e a eficiéncia da futura contratacdo, faz-se necessario adotar as seguintes
providéncias prévias a celebragdo do contrato:

Primeiramente, deverd ser realizada a adequacdo orcamentéaria e financeira, com a
inclusdo da dotacdo orgamentaria especifica para a contratagdo no or¢amento vigente da
Secretaria de Acdo Urbana e Servigos Publicos, bem como a reserva de recursos
suficientes para o pagamento das despesas mensais decorrentes da locagdo dos 03 (trés)
caminhdes cacamba pelo periodo inicial de 12 (doze) meses, observados os limites da Lei
de Responsabilidade Fiscal e as disposi¢des da Lei Or¢camentaria Anual do Municipio de
Rio Verde.

Em segundo lugar, a Administragdo deverd designar, ainda na fase de planejamento, a
equipe de fiscalizagdo do contrato, composta por servidores efetivos ou comissionados
devidamente capacitados, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, os quais serao
responsaveis pelo acompanhamento, medicdo, aceitacdo e avaliacdo da execucdo dos
servigos, bem como pela gestdo administrativa do contrato, incluindo a apuragdo de
eventuais sancdes ¢ a aplicacao de penalidades, se cabiveis.

Em terceiro lugar, ¢ imprescindivel a obtengcdo de parecer juridico conclusivo pela
Procuradoria-Geral do Municipio ou pelo 6rgdo de assessoramento juridico competente,
nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, abrangendo a andlise da minuta do edital e
do contrato, bem como a verificagdo da regularidade juridica de todo o procedimento
licitatdrio, desde a fase preparatéria até a minuta do instrumento convocatdrio. O parecer
devera se manifestar expressamente sobre a viabilidade juridica da contratacdo, a
adequagdo da modalidade licitatoria escolhida, a conformidade do ETP e do termo de
referéncia com a legislacdo aplicavel, bem como a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade.

Dessa forma, adotadas as providéncias acima elencadas, a contratacdo poderd ser
implementada de maneira regular, eficiente e alinhada aos principios da administracao

publica, nao havendo dbices ou pendéncias que impecam a celebragdo do contrato.
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14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para fins do disposto no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, foram analisadas as possiveis
contratacdes correlatas e interdependentes relacionadas ao objeto deste Estudo Técnico
Preliminar.

Ressalta-se que a analise aqui realizada considerou as defini¢des estabelecidas no Decreto
Municipal n® 807/2023, que conceitua contratagdes correlatas como aquelas cujos objetos
sejam similares ou correspondentes entre si, e contratacdes interdependentes como
aquelas que, por guardarem relagdo direta na execugdao do objeto, devem ser contratadas
juntamente para a plena satisfacdo da necessidade da Administracdo. Diante das premissas
legais e da natureza do objeto, conclui-se pela inexisténcia de contratagdes
interdependentes e pela inexisténcia de contratagdes correlatas que impactem diretamente
a viabilidade da presente contratacao .

Apoés andlise das caracteristicas da solugdo proposta, verificou-se que a contratagao
pretendida possui autonomia operacional e pode ser executada independentemente da
celebragdo de outros contratos especificos, ndo havendo contratacio interdependente cuja

formalizacdo constitua requisito indispensavel para sua implementacao.

A solucao consiste na locagao de caminhdes truck com cagamba basculante, incluindo
motorista, manutencao preventiva e corretiva, seguro e assisténcia 24 horas, configurando
uma contratagdo auténoma e completa, apta a atender as necessidades operacionais da
Secretaria de A¢do Urbana e Servigos Publicos sem depender da contratacdo prévia de

outros servigos ou fornecimentos.

Ressalta-se que os veiculos serdo utilizados em diversas atividades desenvolvidas pela
Secretaria, tais como manutencdo de vias publicas, transporte de cascalho, terra, areia,
entulho, residuos provenientes de limpeza urbana e materiais destinados a execucgdo de
obras e servigos publicos. Todavia, eventual aquisi¢do de materiais de construcao,
agregados minerais, insumos para manutengdo urbana ou contratagdo de outros servigos
de infraestrutura constitui demanda distinta, vinculada as atividades finalisticas da

Secretaria, ndo caracterizando relacao de dependéncia direta com a presente contratagao.
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Da mesma forma, o fornecimento de combustivel para abastecimento dos veiculos,
embora necessario a sua operacao, sera realizado pelo Municipio mediante contratos de
fornecimento ja existentes ou que venham a ser celebrados de forma independente, nao
representando condicao impeditiva ou fator de interdependéncia para a contratacao objeto

deste estudo.

Dessa forma, conclui-se que ndo foram identificadas contratacdes interdependentes cuja
realizacdo seja necessaria para viabilizar a execucdo do objeto pretendido, existindo
apenas contratacdes correlatas relacionadas as atividades rotineiras da Secretaria, as quais
possuem planejamento, execucdo e gestdo proprios, sem comprometer a viabilidade

técnica e operacional da presente contratacao.

15. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso XII, da Lei n° 14.133/2021, procedeu-
se a analise dos possiveis impactos ambientais relacionados a contratagao pretendida, bem
como das medidas mitigadoras passiveis de adogdo para reduzir eventuais efeitos
decorrentes da execuc¢ao contratual.

A solucdao objeto deste estudo consiste na locagdo de caminhdes truck com cagamba
basculante destinados a execucdo de atividades de manutengdo urbana, transporte de
materiais € apoio as agdes operacionais desenvolvidas pela Secretaria de A¢do Urbana e

Servigos Publicos.

Considerando as caracteristicas da contratacdo, os principais impactos ambientais
potencialmente associados a execucao dos servigos sao:

a) Emissdo de gases provenientes da queima de combustivel

A operagdao dos veiculos movidos a diesel resulta na emissdo de gases e particulas
provenientes da combustdo, contribuindo para a geracdo de poluentes atmosféricos

inerentes a atividade de transporte rodoviario.
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Medidas mitigadoras:

e Exigir que os veiculos estejam em perfeitas condicdes de funcionamento e
manutencao;

e Realizar manutencdes preventivas perioddicas, conforme recomendacdes dos
fabricantes;

e Utilizar veiculos com ano de fabricacdo compativel com os padrdes tecnoldgicos
mais recentes disponiveis para a categoria exigida;

e Promover a adequada regulagem dos sistemas de alimentacdo e exaustdo dos
veiculos, visando a redu¢ao de emissdes.

b) Geracao de residuos decorrentes da manutencao dos veiculos

As atividades de manuten¢ao podem gerar residuos como 6leos lubrificantes usados,
filtros, pecas substituidas, pneus inserviveis e demais materiais decorrentes da

conservagao da frota.

Medidas mitigadoras:

e Responsabilizar a contratada pela destinagdo ambientalmente adequada dos
residuos gerados em suas atividades de manutengao;

e Exigir o cumprimento da legislacdo ambiental aplicivel e das normas relativas a
logistica reversa, quando cabiveis;

e Garantir que os residuos sejam encaminhados para empresas ou locais devidamente
licenciados pelos 6rgaos competentes.

¢) Riscos de vazamentos de combustiveis, 60leos ou fluidos automotivos

A operagdo e manutencdo dos veiculos podem ocasionar vazamentos acidentais de

substancias potencialmente poluentes.

Medidas mitigadoras:

e Exigir a manutengdo periddica dos veiculos e inspegdes preventivas dos sistemas
mecanicos;

e Determinar a imediata corre¢do de eventuais falhas que possam ocasionar
vazamentos;

e Responsabilizar a contratada pela adocdo das providéncias necessarias para
contencdo ¢ remediagdo de eventuais ocorréncias decorrentes de sua atuacao.
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d) Consumo de recursos naturais

A utilizagdo dos veiculos demanda consumo continuo de combustivel e demais insumos

necessarios a operagao da frota.

Medidas mitigadoras:

e Incentivar a adocdo de praticas operacionais que promovam o uso eficiente dos
recursos;

e Priorizar rotinas de manutencdo que contribuam para melhor desempenho
energético dos veiculos;

e Planejar adequadamente as atividades operacionais, buscando otimizar
deslocamentos e reduzir desperdicios.

Importante destacar que os impactos ambientais identificados sdo considerados inerentes a
natureza do objeto contratado e de baixa complexidade ambiental, ndo sendo observadas

atividades potencialmente causadoras de degradacdo ambiental significativa.

Além disso, a exigéncia de manutengdo adequada dos veiculos, associada a
responsabilidade da contratada pela destinacdo correta dos residuos gerados e pelo
cumprimento da legislagdo ambiental vigente, contribui para a redugdo dos riscos

ambientais decorrentes da execug¢ao contratual.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados a contratacdo sao
plenamente mitigaveis mediante a adocao das medidas preventivas e corretivas descritas
neste estudo, ndo constituindo impedimento para a realiza¢do da contratacao pretendida, a
qual permanece alinhada aos principios da sustentabilidade, da eficiéncia e do interesse

publico previstos na legislacao aplicavel as contratagdes publicas.

16. CRITERIOS DE MEDICAO

* Servicos Previstos: Atender as necessidades da Secretaria de A¢ao Urbana e Servicos
Publicos na execucao de servigos de transporte de terra, cascalho, areia, entulho, residuos
provenientes da limpeza urbana, materiais de construcdo, apoio as atividades de
terraplanagem, recuperacdo de vias urbanas e rurais e demais servigos correlatos

desenvolvidos pelo Municipio ;
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* Local de utiliza¢ao: Zona Urbana

* Deslocamento até as frentes de servico: O deslocamento dos veiculos até os locais de
utilizacao serd de responsabilidade da CONTRATADA, devendo ser realizado por meios
adequados, garantindo seguranca e integridade dos caminhdes.

* Média estimada de quilometros rodados no més: 2.000km

* Frequéncia de lavagem Estimada: 01 lavagem por més

* Troca de Pneus: Devem ser substituidos quando sofrerem qualquer avaria que
comprometa a seguranga do veiculo ou quando o sulcro do pneu atingir 3mm de
espessura. Em condig¢des normais deve ser preservado o TWI (Tire Wear Indicador)

* Manutencio preventiva e corretiva:

De responsabilidade integral da CONTRATADA, incluindo:

— Manuten¢ao mecanica e hidraulica;

— Substituicao de pecas e componentes desgastados;

— Verificagdes periddicas de funcionamento;

— Correcao de falhas e defeitos que comprometam o desempenho do veiculo.

* Periodicidade para revisdo: As revisdes deverdo seguir rigorosamente as
recomendagdes do fabricante, garantindo o pleno funcionamento dos veiculos durante
toda a vigéncia contratual.

* Troca de Oleo: Devera ser realizada conforme especifica¢des do fabricante, incluindo
6leo hidraulico, lubrificantes, filtros e demais componentes essenciais ao funcionamento
adequado do caminhao;

* Condic¢oes de operacio: Os caminhdes deverdo estar sempre em perfeitas condigdes de
uso, ndo sendo admitida a utilizacdo de maquina com falhas que comprometam a
seguranga, a eficiéncia ou a qualidade dos servigos executados.

* Substituicdo do veiculo: Em caso de indisponibilidade por falha mecénica ou
manutencdo, a CONTRATADA devera providenciar a substituicdo por eveiculo
equivalente, em prazo compativel com a urgéncia das atividades, de modo a nao
comprometer a continuidade dos servigos.

* Seguro: A CONTRATADA sera responsavel pela contratacdo e manutengao de seguro
com cobertura para danos materiais de valor minimo R$ 100.000,00 (cem mil reais) e

corporais de valor minimo R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) causados a terceiros, bem
3
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como cobertura contra colisdo, avarias, roubo, furto, incéndio, alagamento, fendmenos da
natureza e perda total, durante toda a vigéncia contratual.

* Motoristas: Os motoristas disponibilizados deverdo possuir Carteira Nacional de
Habilitacdo compativel com a categoria do veiculo, estar devidamente capacitados para a
execucdo das atividades e cumprir integralmente as normas de transito, seguranga e

legislacao trabalhista aplicaveis.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE.

Apds a realizagdo dos estudos técnicos, levantamento de mercado e andlise das
necessidades operacionais da Secretaria de Acao Urbana e Servicos Publicos, conclui-se
que a contratacdo pretendida mostra-se adequada, necessaria e plenamente viavel para o
atendimento do interesse publico.

As analises desenvolvidas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar demonstraram que a
utilizacdo de caminhdes truck com cacamba basculante ¢ indispensavel para a execucao
das atividades manutencdo e conservacdo e limpeza de vias publicas, transporte de
materiais diversos, limpeza urbana, remocao de residuos, transporte de cascalho, terra,
entulho, areia e demais insumos indispensaveis a agdes de manutengdo € conservagao

executadas pelo Municipio.

Verificou-se, ainda, que a solugdo baseada na locagdao dos veiculos, com fornecimento de
motoristas, manuten¢do preventiva e corretiva, seguro e assisténcia 24 horas, apresenta-se
como a alternativa mais vantajosa para a Administracdo, uma vez que proporciona maior
disponibilidade operacional, reduz a necessidade de investimentos em frota propria,
transfere a contratada os riscos inerentes a manuten¢do dos veiculos e contribui para a

continuidade dos servigos publicos essenciais prestados a populagao.

A quantidade estimada de veiculos foi definida com base no historico de utilizagao da
contratacdo atualmente vigente e nas demandas operacionais da Secretaria, ndo sendo
identificados elementos que justifiquem sua ampliagdo ou redugdo. Da mesma forma, as

especificacdes técnicas estabelecidas foram definidas com base em critérios objetivos e
3
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operacionais, observando os principios da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e

competitividade.

Além disso, ndo foram identificados impedimentos de ordem técnica, operacional,
orgamentaria ou administrativa que inviabilizem a contratagdo, sendo possivel sua
implementacdo de forma segura e compativel com as necessidades da Administragao

Municipal.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo de 03 (trés) caminhdes truck com
cagamba basculante, com fornecimento de motoristas, manutengao preventiva e corretiva,
seguro e assisténcia 24 horas, mostra-se adequada e suficiente para atender as demandas
da Secretaria de A¢ao Urbana e Servigos Publicos, revelando-se a solucao mais eficiente e

vantajosa para garantir a continuidade dos servigos publicos municipais.

Por todo o exposto, este Estudo Técnico Preliminar manifesta-se favoravelmente a
continuidade do processo de contratagdo, recomendando o prosseguimento das etapas
subsequentes de planejamento, elaboracdo do Termo de Referéncia e realizacdo do
respectivo procedimento licitatorio, observadas as disposicoes da Lei Federal n°

14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

NEDSON RIBEIRO DA SILVA
Analista de Planejamento, Gestdo e Controle

IRON GUERREIRO DA COSTA
Superintendente de Servigos Publicos

RICARDO ROCHA BATISTA
Secretario A¢ao Urbana e Servigos Publicos
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