PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5712/2024 - Pregéo Eletrénico - Menor Prego.
A Comissao Permanente de Licitagao.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE
BENS/SERVICOS COMUNS. LEGISLAGAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021, DECRETO N°
13.145/2024. DECRETO N°  13.146/2024.
DECRETO N° 13.147/2024. ANALISE JURIDICA
DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

Relatorio.

O presente parecer tem por propésito, dispor sobre o aspecto juridico
referente a fase preparatéria, relativa ao Procedimento Administrativo n® 5712/2024, Pregao
Eletrénico, do tipo menor prego por item, cujo objeto é Aquisicio de Notebooks para
atender as necessidades da Escola Municipal Antonio Sabino Tomé, no municipio de
Quirin6polis-GO, (Emenda Parlamentar Estadual n° 646, Processo 202300006003186), sob
a supervisdo do Fundo Municipal de Educagio de Quirinépolis - FMEQ, conforme
quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia, com base nas regras insculpidas pela Lei n°
14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:
a) Protocolos de solicitago;

Pedidos de compras;

Estudo Técnico Prelimiar -- ETP;

Documento de Formalizag&o de Demanda - DFD:
Emenda Parlamentar Estadual n°
202300006003186;
Cotagdes diversas;
Mapa de Cotagdes
Termo de referéncia;
Dotagdo Orgamentaria;
Declaragéo estimativa do impacto orcapentario;
Declaragdes de Existéncia de preyisio e saldo
LDO,PPA e LOA

Despacho autorizando a realizagdo do processo licit orio;
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m) Decreto nomeagso do pregoeiro e equipe de apoio;
n) Minuta do edital e seus anexos;
0) Parecer Inicial - Controle Interno.

Ato continuo, em homenagem ao art. 93, da Lei n° 14.133/2021, os
autos foram remetidos a essa Procuradoria, para andlise técnica juridica sobre o procedimento
de pregéo eletrnico.

E o relatério que basta. Passo a opinar.

|

Inicialmente, € de bom alvitre ressaltar, que o presente parecer sera
adstrito aos aspectos legais que envolvem o procedimento trazido a lume, especialmente sobre a
adequagéo da modalidade frente ao objeto, sem prejuizo de eventuais apontamentos de carater
excepcional, que visam nortear a lisura do procedimento e adequé-los a estrita legalidade e
transparéncia.

Nesse sentido, temos que o presente parecer juridico ndo adentrara no
aspecto da conveniéncia e oportunidade da contrataggo, to pouco analisara a situagéo técnica
econdmica ou contabil referente a remuneragdo da prestagdo dos servicos a serem
eventualmente contratados pela administracao.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os
documentos e informagdes constantes dos autos concernentes ao processo licitatorio, haja vista
a presuncéo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos, prestados pelos agentes
publicos consignatarios.

concorrentes.

também, ao seguinte: (Redagdo dada pgla Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmicas indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes. (Regulamento). - grifei.

Nessa linha de intelecgdo, podemos observar, que toda vez que a
administragdo resolver contratar produtos ou servicos, devera, ressalvados os casos
especificados em lei, constituir procedimento licitatorio, visando, sobretudo estimular a
concorréncia e garantir a observancia aos principios da legalidade, publicidade, isonomia,
impessoalidade e moralidade administrativa, o que resultara, portanto, na melhor escolha para
administrago, considerando o melhor custo beneficio do contrato a ser celebrado.

O amparo legal, na fase inicial do procedimento, encontra sua previsio
junto a Lei n® 14.133/2021, que institui, no ambito da Unio, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, normas para licitagdes e
contratos administrativos da Administrag&o Publica e da outras providéncias.

No que tange a modalidade do pregéo, o inciso XLI do art. 6° da
14.133/21, estabelece que:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(..)

XLI' - pregdo: modalidade de licitagdo o
aquisigéo de bens e servigos comuns, cujo cri
Julgamento podera ser o de menor pre
desconto.

oo de maior

No caso dos autos, podemos verificar que/de Acordo| com o
despacho de autorizagéo, a modalidade do procedimento é justamente o regao, naforma

eletrdnica, cuja técnica de avaliagio é a de menor prego.

Sem maiores divagagdes, para que o procedi

ento encontre sua

regularidade, devem ser preenchidos os requisitos previstos no art. 18 da Lej 14.133/21, sejam:

Praga dos Trés Poderes n° 88 — Centro — Cx. Postal: 19 — CEP 75860-000 - Quirinopolis - Goias

Fone: (64) 3615-9100

Pagina3de5



Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
0 plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratag&o, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigho das condigées de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigoes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composicdes dos pregos
utilizados para sua formago;

V - a elaboragéo do edital de licitacao;

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucao de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinagéo desses parametros, para os fins de selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo
ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagéo circunstanciada das condigdes do &dital
tais como justificativa de exigéncias de qu ficag
técnica, mediante indicagdo das parcelas
relevancia técnica ou valor significativo do gbjeto,
qualificagdo  econdmico-financeira, justificativa
criterios de pontuagdo e julgamento das prgpostas
tecnicas, nas licitagbes com julgamerto por/ melhor
técnica ou técnica e prego, e justifidativa ¢
pertinentes a participagdo de empresas/em con rcio;

X - a andlise dos riscos que possam cgmprometdr o sucedso
da licitagdo e a boa execug&o contratual’

XI' - a motivagdo sobre o momepto da di ulgagdo do
orcamento da licitagéo, observado ¢ art. 24 degta Lei. (grifei)

Quanto &s minutas dos documentos, ora em exame, dgnota-se que o
edital € uma minuta-padréo elaborada em conformidade com as exigéncias leggis contidas na
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Lei n® 14.133/2021, dos Decretos Municipais n® 13.145/2024 (Dispde sobre a licitagdo pelo
critério de julgamento por menor prego ou maior desconto, na forma eletrénica), n® 13.147/2024
{(Regulamenta o enquadramento dos bens de consumo nas categorias de qualidade comum e de
luxo) e demais dispositivos previstos na Legislagéo.

Por essas razdes, entendo que a minuta do edital de pregéo preenche
0s requisitos obrigatorios contidos no artigo 25, da Lei 14.133/2021.

De igual sorte, encontram-se presentes no termo de referéncia, de
forma clara e suficiente, as descrigdes sucintas do objeto e suas caracteristicas,
descrevendo os itens, estimativa de quantitativos e suas especificagdes, estando, portanto,
apto a fornecer as informagdes necessarias e satisfatérias ao proponente para que ele possa
oferecer sua proposta nos moldes de que a administragéo publica necessita.

Por fim, quanto a minuta do contrato, de clareza solar é a presenca
das clausulas obrigatorias e essenciais, conforme o disposto nos incisos do artigo 92, da Lei
14.133/2021.

I

Isso posto e pelo que mais dos autos constam, entendo ndo haver
Obices legais para continuidade do feito, vez que o procedimento administrativo para abertura
de processo licitatorio esta condizente com o ordenamento juridico, notada g/com as Lei n°.
14.133/21, sem prejuizo dos demais instrumentos legais citados, podento-se/proceder com a
divulgagéo do instrumento convocatério, mediante publicagbes do gviSo de gdital, nos meios de
estilo, respeitando o prazo minimo estabelecido no artigo 55 da Lei 14/133/221, para sesszo
de abertura.

N&o € demais lembrar, que g/4nalise copfsignada no presente parecer
se ateve as questGes juridicas observadas na ingffucso progessual e no contrato. Ndo se
incluem no ambito de analise da Procuradoria Ge tos tecnicos pertinentes ao preco
ou aqueles de ordem financeira ou orcamenjéria, cuj tiddo devera ser verificada pelos

Quirindpolis/GO, 13 de margo de 2024.

José Fernando Dias Silva
Procurador Geral do Municipio
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