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Parecer do Controle Interno - INICIAL
Processo n° 8452/2024 Pregio Eletronico

Objeto: Registro de prego para futura e eventual aquisi¢fio de ar condicionado, instalaciio e
manuten¢iio (preventiva e corretiva) de ar condicionado, desinstalacio e fornecimento de
materiais e insumos de ar condicionado, para atender as necessidades dos Fundos e Secretarias

do Municipio de Quirinépolis GO.

EMENTA: Vem a esta unidade de Controle Interno, para exame, o Processo licitatério, regido
pela Lei Complementar n°. 123/2006 e pelas disposigSes contidas na Lei Federal n°. 14.133/2021.

E o relatorio.

I- DO CONTROLE INTERNO

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do Controle Interno,
dentre outras competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspe¢do e auditoria nos
sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativo as atividades
administrativas, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdio pela execugio
or¢amentaria, financeira e patrimonial e avaliar seus resultados quanfo a cconomicidade, eficiéncia
¢ eficacia. O controle interno é fundamental para se atingir resultados favoraveis em qualquer
organizagdo. Na gestfio publica os mecanismos de controle existentes previnem o erro, a fraude e
o desperdicio, trazendo beneficios a populagdo, como meio de verificar a legalidade ¢ a
legitimidade dos atos da gestdo, nos termos da Resolugdo Normativa N° 004/01 TCM/GO.

Assim, tendo em vista que o processo de contratagdo em exame implica em realizagdo de despesa,

demonstra-se a competéncia do Controle Interno para andlise e manifestacéo.

I1- DA MODALIDADE ADOTADA
O Pregio € definido pela Lei n°® 14.133/2021, no seu inciso XLI do artigo 6°, como a “modalidade
de licitagdo obrigatoria para aquisiciio de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento

poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto”.

III- ANALISE DE PRIMEIRA FASE
Tratam os autos do processo licitatério na modalidade Pregéo Eletronico Registro de Precos para
aquisigéo de ar condicionado, instalagdo e manutencéo (preventiva e corretiva) de ar condicionado,

desinstalacdo e fgrnecimento de materiais e insumos de ar condicionado, no exercicio de 2024 sob
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supervisdo dos Fundos e Secretarias de Quirinépolis GO. O processo iniciou por solicitagfo pelos
gestores do Municipio de Quirin6polis GO. Junto ao processo consta termo de referéncia, o Estudo
Técnico Preliminar, consta mapa dos valores obtidos na pesquisa Banco do Precos, constam
portarias dos fiscais e demais documentos necessarios para licitude. O processo € autorizado pelos
gestores. Foram submetidos os autos a apreciagdo da Controladoria Geral do Municipio, pelo
deferimento da realizacio do certame licitatorio. Assim, apés o exame do processo, proceda-se o

retorno do processo & Comissio Permanente de Licitaggo para as providéncias cabiveis.
Sem mais, ¢ o parecer da Unidade de Controle Interno.

Quirindépolis GO, 27 de Margo de 2024

Diretora de Controle Interno
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8452/2024 - Pregéo Eletronico (SRP) - Menor Prego.
A Comiss&o Permanente de Licitago.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE
BENS/SERVICOS COMUNS. REGISTRO DE
PRECO. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021, DECRETO N° 13.145/2024.
DECRETO N° 13.146/2024. DECRETO N°
13.147/2024.  ANALISE  JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

Relatorio.

O presente parecer tem por propdsito, dispor sobre o aspecto juridico
referente a fase preparatoria, relativa ao Procedimento Administrativo n° 845212024, Pregio
Eletronico para Registro de Prego, do tipo menor preco por item, cujo objeto é futura e
eventual aquisi¢éo de ar condicionado (instalagéo), manutencéo (preventiva e corretiva)
de ar condicionado, desinstalagio e fornecimento de materiais e insumos de_ar
condicionado, para atender as necessidades dos Fundos e Secretarias de Quirinépolis-
GO, conforme quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia, com base na
insculpidas pela Lei n® 14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos. d
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f) Cotagdes diversas;

g) Termo de referéncia;

h) Despacho autorizando a realiza
i) Decreto nomeag&o do pregoeiro e equipe de apoio;
j) Minuta do edital e seus anexos;

k) Parecer Inicial — Controle Interno.

Praca dos Trés Poderes n° 88 — Centro — Cx. Postal: 19 — CEP 75860-000 - Quirinépolis - Goias
Fone: (64) 3615-9100

Pdginalde6



Ato continuo, em homenagem ao art. 93, da Lei n°® 14.133/2021, os
autos foram remetidos a essa Procuradoria, para analise técnica juridica sobre o procedimento
de pregéo eletrdnico.

E o relatério que basta. Passo a opinar.

Inicialmente, & de bom alvitre ressaltar, que o presente parecer sera
adstrito aos aspectos legais que envolvem o procedimento trazido a lume, especialmente sobre a
adequagdo da modalidade frente ao objeto, sem prejuizo de eventuais apontamentos de carater
excepcional, que visam nortear a lisura do procedimento e adequé-los a estrita legalidade e
transparéncia.

Nesse sentido, temos que o presente parecer juridico n&o adentrara no
aspecto da conveniéncia e oportunidade da contrataggo, t4o pouco analisaré a situagdo técnica
econdmica ou contabil referente a4 remuneragdo da prestacdo dos servicos a serem
eventualmente contratados pela administracao. ’

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base ¢S
documentos e informagGes constantes dos autos concernentes ao processo licitatorio /haja vista
a presuncdo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos, prestados pelfos agentes
publicos consignatarios.

concorrentes.

também, ao seguinte:
Constitucional n® 19, de 1998)

()
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condiges a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (Regulamento). - grifei.

Nessa linha de intelecgdo, podemos observar, que toda vez que a
administrag&o resolver contratar produtos ou servigos, devera, ressalvados os casos
especificados em lei, constituir procedimento licitatorio, visando, sobretudo estimular a
concorréncia e garantir a observancia aos principios da legalidade, publicidade, isonomia,
impessoalidade e moralidade administrativa, o que resultara, portanto, na melhor escolha para
administragéo, considerando o melhor custo beneficio do contrato a ser celebrado.

O amparo legal, na fase inicial do procedimento, encontra sua previsdo
junto a Lei n° 14.133/2021, que institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e~
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, normas para licitago
contratos administrativos da Administragdo Publica e d outras providéncias.

No que tange & modalidade do pregao, o inciso XLI do art/6° da Le
14.133/21, estabelece que: /

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLl - pregdo: modalidade de licitaga

Julgamento podera ser o de menor
desconto.
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Melhor dizendo, o registro de prego é um procedimento auxiliar
permitido por lei, que facilita a atuagdo da administrag&o em relagdo a futuras prestagdes de
servigos ou aquisicdo gradual de bens.

E necessario ainda, que sejam tecidas algumas consideragdes acerca
da auséncia de indicagéo de dotago orcamentaria, pois conforme disposto no paragrafo 1° do
artigo 8, do Decreto n°® 13.146/2024 que regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n° 1 4.133/2021,
tal formalidade n&o & necesséria na fase preparatoria do processo. Vejamos:

Art. 8° (...)

§1° A indicagdo da disponibilidade de créditos
orgamentarios somente sera exigida para a formalizagédo
do contrato ou de outro instrumento habil. (grifei)

A dispensa legislativa de tal formalidade é compreensivel, pois
conforme disposto no caput, do artigo 16, do mesmo Decreto, a existéncia de pregos registrados
implicara compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas ndo obrigara a
Administragdo a contratar, facultada a realizagdo de licitagéo especifica para a aquisigdo
pretendida, desde que devidamente motivada.

Assim, havendo dispensa legal de tais documentos, ndo seria razoavel
sua exigéncia, haja vista que o excesso de apego a formalismos de qualquer especie, acaba por
encerrar a prestagao de servigos que necessitam de celeridade e eficiéncia, ainda mais em se
tratando de formalidade dispensada por lei.

caput do art. 12 desta Lei, sempre que
leis orgamentarias, bem como /abordar

por meio de termo de referéncia, anteprojet
ou projeto executivo, conforme o caso;

Praga dos Trés Poderes n° 88 — Centro — Cx. Postal: 19 — CEP 75860-000 - Quirinépolis - Goias
Fone: (64) 3615-9100

~

e 3

Pagina4 de 6




il - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos
utilizados para sua formagéo;

V - a elaboragéo do edital de licitago;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de
servicos ou de execugdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacio e eficiéncia da forma de
combinagéo desses parametros, para os fins de selecéo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condigoes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
tecnica, mediante indicagio das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo  econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
tecnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagido de empresas em consércio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitag&o e a boa execug&o contratual; I
Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagéo A

orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei. /
(grifei) ‘

Quanto as minutas dos documentos, ora em exame, deng
edital & uma minuta-padréo elaborada em conformidade com as exigéncias legais

dispositivos previstos na Legislag&o.

Por essas razdes, entendo que a minuta do | Ireenche
0s requisitos obrigatérios contidos no artigo 25, da Lei 14.133/2021.
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De igual sorte, encontram-se presentes no termo de referéncia, de
forma clara e suficiente, as descrigdes sucintas do objeto e suas caracteristicas,
descrevendo os itens, estimativa de quantitativos e suas especificagdes, estando, portanto,
apto a fornecer as informagdes necessarias e satisfatorias ao proponente para que ele possa
oferecer sua proposta nos moldes de que a administragdo plblica necessita.

Em relagdo a minuta da ata de registro de precos, nota-se que foi
elaborada em conformidade com as normas vigentes e atendem as exigéncias do artigo 82 e
seguintes da 14.133/21, juntamente com o Decreto Municipal n® 13.146/2024.

Por fim, quanto a minuta do contrato, de clareza solar é a presenca
das clausulas obrigatorias e essenciais, conforme o disposto nos incisos do artigo 92, da Lei
14.133/2021.

i

Isso posto e pelo que mais dos autos constam, entendo nio haver
Obices legais para continuidade do feito, vez que o procedimento administrativo para abertura
de processo licitatorio esta condizente com o ordenamento juridico, notadamente com as Lei n°.
14.133/21, sem prejuizo dos demais instrumentos legais citados, podendo-se proceder com a
divulgagéo do instrumento convocatério, mediante publicagbes do aviso de edital, nos meios de
estilo, respeitando o prazo minimo estabelecido no artigo 55 da Lei14.133/221, para sessdo
de abertura.

N&o & demais lembrar, que a anéi ig fada no presente parecer
se ateve as questbes juridicas observadas na instrucao processial e no contrato. Nzo se
incluem no ambito de andlise da Procuradoria Geral /s elementos/écnicos pertinentes ao preco
ou aqueles de ordem financeira ou orgamentagk

Quirinépolis/GO, 01 de abril de 2024.

José Fernando Dias Silva
Procurador Geral flo Municipio
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