PREFEITURA DE
QUIRINOPOLIS

ADMINISTRAGCAO 2021-2024

CUIDA-SE DO JULGAMENTO DO RECURSO
INTERPOSTO PELA EMPRESA PINHEIROS
VEICULOS LTDA REFERENTE AO PREGAO
ELETRONICO N° 070/2024, CUJO OBJETO
CONSISTE NO AQUISIGAO DE 01 (UM) VEiCULO
TIPO PICK-UP (FABRICACAO/MODELO
2024/2024 — NOVO / ZERO KM) (PROPOSTA DE
EMENDA IMPOSITIVA N° 039/2023), PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE QUIRINOPOLIS-FMS,
CONFORME ESPECIFICAGOES E QUANTIDADES
ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA,
ANEXO DO EDITAL.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIRINOPOLIS - GOIAS, neste
ato representado pelo Agente de Contratacdo (Pregoeiro), infra-assinado nomeado através do
Portaria GAB/SEC n°. 040 de 13 de maio de 2024, vem pelo presente responder o Recursos interposto
pela empresa citada em nota de preambulo.

| - DA QUALIFICACAO DAS RECORRENTES

PINHEIROS VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n° 01.692.763/0001-03, com sede na Avenida T-9, Quadra J-17, Lote 02,n°
500, Setor Marista, em Goiania, Goias.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre salientar que a Recorrente PINHEIROS
VEICULOS LTDA protocolou sua peca em prazo considerado tempestivo para a devida interposicé&o.

Il - ANTE O RECURSO FACO BREVE RELATORIO DOS PEDIDOS:

Inconformada com o resultado do certame, a empresa Recorrente
PINHEIROS VEICULOS LTDA argumentou que as SIGMA MAQUINAS E REPRESENTACOES
LTDA, deixou de atender itens disposto no Edital, e solicita a desclassificacéo da empresa acima
citada, e a convocagéo dos participantes subsequentes, De acordo com a pega recursal seguinte
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AO ILUSTRISSIMO AGENTE DE CONTRATAGOES DO MUNICIPIO DE
QUIRINOPOLIS - GOIAS

Pregéo Eletrénico n°® 070/2024

PINHEIROS VEICULOS LTDA., pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n® 01.692.763/0001-03, com sede na Avenida T-9.
Quadra J-17, Lote 02, n ® 500, Setor Marista, ern Goiania, Goids, vemn,
respeitosamente atraves de seu representante legal, tempestivamente e na
forma da lel. interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face a classificacao da
empresa SIGMA MAQUINAS E REPRESENTACOES LTDA,, inscrita no CNPJ
sob n® 26.991.097/0001-35 no Pregaoc Eletronico n® 070/2024, pelos fates e
fundamentos a seguir expostos:

1. TEMPESTIVIDADE.

Conforme se retira do Item 10.1 do Edital do Pregao Eletronico n®
Q70/2024, apods a declaracao de vencedor, 0s Licitantes tém durante o prazo
concedido na sessao que manifestar sua intencao de interposicao de
recurso.

Tendo em vista que a Recorrente apresentou sua intencao de
recorrer ao final da sessao, como consta na ata do certame, a qual foi
plenamente aceita pelo agente de contratacao, foi iniciado o praze de 03
(trés) dias Uteis para apresentacao das razoes recursais com fulcro no ltem
10.2 do Edital.

Considerando que o prazo inicial para apresentacao das razoes
recursais se deu dia 24 de junho de 2024 e que este recurso esta sendo

protocolizado na data de 26 de junho de 2024, temos a tempestividade da
presente peca recursal, razac pela qual ela deve ser admitida e conhecida.

2. CONTEXTUALIZAGCAOQ FATICA.

Inicialmente, cumpre destacar que a legislacac gque norteia o

Pregao Eletronico n® 006/2024 ¢ a Nova Lei de Licitacoes n® 14.133/2021.
Desta feita, tornou-se publico o Edital para realizacao de licitacao.
na modalidade Pregao Eletronico do tipo menor preco, que tem por objeto
Aquisicao de O! (um) veiculo Tipo Pick-Up (Fabricacao/Modelo 2024/2024 -
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Novo / Zero KM) (Proposta de Emenda Impositiva n® 038/2023), para atender
as necessidades do Fundo Municipal de Sadde de Quirinopolis-FMS,
conforme especificacées e quantidades estabelecidas no Termo de
Referéncia. Anexo do Edital.

Iniciada a sessao publica do Pregao n® 070/2024, a licitante SIGMA
MAQUINAS E REPRESENTACOES LTDA, aqui Recorrida, sagrou-se
classificada provisoriamente em primeiro lugar no certame com a proposta
no valor global de R$ 116.450,00 (cento e dezesseis mil e quatrocentos e
cinquenta reais), apos a fase de negociacac realizada pelo agente de
contratacao.

Nota-se gue a Recorrente terminou em segundo lugar no Pregao
Eletronico n” 070/2024, ofertando o valor de R$ 116.500.00 (cento e dezesseis
mil e quinhentos reais):

Entretanto, ao analisar as especificacoes do veiculo ofertado pela
Recorrida, apurou-se que a empresa mais bem classificada do certame nao
obedeceu a todos os itens dispostos no edital, em especifico o Anexo | -
Termo de Referéncia que solicita chave canivete com destravamento remoto
das portas, conforme se vera a seguir.

3. CONDIGOES DE PARTICIPACAO. PROPOSTA QUE DIFERE DO
OBJETO DO EDITAL. DO PRINCIiPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.

Apos a leitura do Edital do Pregac Eletronico n® 070/2024, mais
precisamente o item 11 do Anexo | - Termo de Referéncia, torna-se nitido
gue a descricae do veiculo objeto do referido Edital nao condiz com o veiculo
ofertado pela Recorrida.

Veiculo solicitado pela Prefeitura Municipal de Quirindpolis-CO:

=1
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DESCRICAD

O TIPO PICK-UP 4 PORTAS. COM
CAPACIDADE PARA 5 PESSOAS]
MOTORIZACAD  COM POTENCIA DE NGt
MINDAG 10 CV  TRANSMISSAO COM NG
MINIMO 5 MARCHAS PARA FRENTE + §
REVERSA TRACAC TRACAD DIANTEIRA 4X2|
RODAS DE NO MINIMO ARO 16" PROTECAQ
pE COMPARTIMENTO DF z‘.’ARG.I"’
JREVESTIMENTO)  DESEMBALADOR DO
MIDRO  TRASEIRO, AR CONDICIONADO/ |
DIRECAD  MIDRAULICA QU ELETROM
HIDRAULICA VOLANTE COM REGULAGENM DB
ALTURA CHAVE  CANIVETE ] cOM
DESTRAVAMENTCO REMOTO DAS PORTAS |

NEICUL

3
4

Contudo, a empresa Recorrida ofertou em fase de lances o veiculo
Renault Oroch Pro 1.6 2024/2025. o qual emn sua versao Pro nao fornece como
item de fabrica a chave canivete com destravamento remote das portas,
apesar de incluirem esse item na proposta apresentada na tentativa de
induzir o agente de contratacdo ao erro, indo em desencontro com as
especificacoes do Edital.

Proposta apresentada:
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Catalogo Oroch: (pagina 13)

equipamento e/opgdes

LCi= L et SUlsdenr

Destaca-se gque somente as versoes Oroch Intense e Qutsider
possuemn o requisito que consta em Edital, sendo diferentes do modelo Pro
oferecido pela Recorrida.

Percebe-se, portanto, que apesar de restar claro no objeto do
Edital quais especificacoes o veiculo deveria conter, a Recorrida ofertou um
automovel que esta em desatencao ao instrumento convocatorio.

A classificacac da empresa SIGMA MAQUINAS E
REPRESENTACOES LTDA. infringe o principio de vinculacao ao edital. o qual
dispoe que a Administracao e os licitantes sac obrigados a seguirem
estritamente o gue esta disposto no instrumento convocatorio.

Em conscnancia a esse principio, temos o Acordao 460/2013 da
Segunda Camara do Tribunal de Contas da Uniao:

“E obrigatdria, em observéncia ao principio do vinculagdo ao
edital, a verificagdo de compatibilidade entre as regras
editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em
desacordo com o instrumento convocatério devem ser
desclassificadas.”
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Conclui-se, portanto, gue a empresa Recorrida nao se adeguou as
condicoes de participagées constante no item L1 do Anexo I- Termo de
Referéncia do instrumento convocatdrio e deveria, imediatamente. ter sido
desclassificada pelo Agente de Contratacao.

4. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA [ISONOMIA. PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE.

O principio da isonomia e a licitacdao sao indissociaveis, um ¢
necessario ac outro para que o processo licitatério ocorra de forma justa a
fim de que os concorrentes compitam em iguais condicoes e possibilidades.

Pois bem, tende em vista que a Recorrida apresentou um veiculo
em desacordo com o exigido em edital e, ainda assim, foi classificada como
ganhadora do Pregao Eletronico 070/2024, tem-se claramente a auséncia de
tratamento isondmico entre as empresas concorrentes.

Fato e que, a Recorrida ac apresentar veiculo inferior ao solicitado
pela Prefeitura Municipal de Quirindpolis, cricu uma enorme vantagem
frente as outras licitantes que ofertaram propostas com atendimento aos
requisitos dispostos ern edital, infringindo o principic da isonomia, tendo a
fase de analise de proposta ocorrido de forma injusta, por privilegiar a
empresa SICMA MAQUINAS E RE;SJRESENT'AC_C')ES LTDA

Ainda neste contexto, ao analisarmos os lances dispostos na Ata
do Pregao Eletronico n” 070/2024, vemos que o lance da Recorrente ficou
apenas R$ 50,00 (cinquenta reais) acima do lance da Recorrida.

Dessa forma, se considerarmos o valor no site oficial da FIAT,
montadora do modelo ofertado pela Recorrente, a chave canivete com
destravamento remoto das portas custa R$ 1.205,00 (mil duzentos e cinco
reais), restando claro que o mais vantajoso financeiramente para o municipio
€ a proposta da Recorrente.

O

ALARME COMPLETO
0D 50073040
R§ 1.203,00

01 olorraes genubnes Fiat
dferentiom. v dos concorrentes en
w2l da gronde inwereclo com o
senue ¢ do baine corumo de
bateia Seus componentes sbs
saltpsiomente cotpadias o
sipories v faoctes eipachices,
garontode 5l ¢ conela
natsiocdo.

-
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Afinal, caso a Recorrida incluisse o valor da chave canivete com
destravamento remoto das portas, sua proposta aumentaria (fazendo-se um
comparativo analogo ao produto da Recorrente} em no minimo R$ 120500
(mil duzentos e cinco reais) ultrapassando erm R$% 115500 (mil, cento e
cinquenta e cinco reais) o valor ofertado pela empresa Recorrente.

Sendo assim, seguindo o principio da economicidade que consta
ne art. 70 da Constituicao Federal de 1988 e no art. 5” da Lei de Licitagdes n®
14.133/2021, temos que a unido de qualidade, celeridade e menor custo no
fornecimento de bens para o poder publico é necessario, sendo esse objetivo
alcancado com a proposta da Recorrente.

5. PEDIDOS

Tendo em wvista o contexto explanade, a PINHEIROS VEICULOS
LTDA., inscrita no CNPJ sob o n® 01692763/0001-03, REQUER A
DESCLASSIFICAGAO DA  EMPRESA SIGMA  MAQUINAS E
REPRESENTAGOES LTDA. inscrita no CNPJ sob n° 26.991.097/0001-35,
considerando gue a proposta da Recorrida descumpriu as exigéncias do
Itern 11 do Anexo |- Termo de Referéncia do Edital, infringindo os principios
da vinculagao ac instrumento convocatodrio e isonomia que norteiam as
contratagoes publicas.

Caso nao haja a reconsideracado da deciséo por parte do Agente de
Contratacao, REQUER que as presentes razoes recursais sejam remetidas a
Autoridade Superior, com fulcro no artigo 165, §2° da Lei n° 14.133/2021.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Goiania - Goias, 26 de junho de 2024,

Asunado de foema

LUCAS JOVE digitlsor LUCAS 04E
OZORIO Dados: 202406.26

1719380300

LUCAS JOVE OZORIO

Praga dos Trés Poderes, 88 - Centro - Quirinépolis-GO
(64) 3615-9100 — CNPJ: 02.056.737/0001-51




PREFEITURA DE
QUIRINOPOLIS

ADMINISTRACAO 2021-2024

IV — DA FUNDAMENTACAO DA DECISAQ

Ademais, o art. 37 da Constituigdo Federal cuida dos principios
imanentes & atividade estatal da seguinte forma:

"Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerad aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

[--]

‘XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagéo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mandas as condigcdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigactes”.

Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 21 de julho de
1993, foi publicada a Lei Federal n°® 14.133, a qual, em seu art. 5° estipula os principios das licitacdes
publicas, in verbis:
“Art. 3° A licitag&o destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrava, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade,
igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional originaric teve como destinataria a protegdo do
interesse publico, ja que todas as contratagdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante
as melhores condigdes de preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragdo
Publica, alem do direito positivado por meio da Lei Federal n® 14.133, de 2021, n&o resta qualquer
duvida de que a Pessoa Juridica de Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia
e isonomia a todos os certames licitatérios em busca da contratagdo mais vantajosa ao interesse
publico.

Em que pese a alegacé&o da recorrente, € de suma importancia
registrar alguns esclarecimentos a respeito do assunto.

O objetivo do processo licitatério - mesmo no Pregéo Eletrénico, em
que o critério de julgamento € o menor preco - € a busca da proposta mais vantajosa para a
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Administrag@o, o que imp&e ao Administrador Publico n&o apenas a busca pelo menor pre¢o, mas
tambem da certificacéo de que a contratagéo atenda ao interesse puiblico.

Selecionar a proposta mais vantajosa €, a um so tempo, o fim de
interesse publico que se quer alcangar em toda licitagéo (sentido amplo) e o resultado que se busca
em cada licitagéo (sentido estrito). Licitagéo que n&o instigue a competicdo, para dela surtir a proposta
mais vantajosa, descumpre sua finalidade legal e institucional impondo-se & autoridade competente
invalida-la por vicio de ilegalidade.

Em decisdes recentes, o Tribunal de Contas da Unido vem firmando
entendimento em prol do “formalismo moderado” almejando garantir a proposta mais vantajosa para
a Administrag&o Publica e, nessa perspectiva, vem orientando que os agentes publicos diligenciem
para comprovar condigdo preexistente da empresa com a melhor proposta.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagéo
entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante funcdo no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa
para a Administragéo, garantia da isonomia e promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatorios, a
Administrag&o Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos  administrados,  promovendo, assim, a
prevaléncia do contetdo sobre o formalismo
extremo, respeijtadas, ainda, as praxes essenciais a
protegdo das prerrogativas dos administrados.”

Nota-se que sua utilizag&o néo significa desmerecimento ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 5° da Lei n°
14.133/2021 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e
condi¢cbes do edital. Trata-se de solugcdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principios.

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar
a concretizagéo do interesse publico, pode o principio
da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios. (Acérdéo 119/2016-Plenario).”

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios ndo
sdo incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento
convocatoério x obtencéo da proposta mais vantajosa), a adogéo de um n&o provoca a aniquilagdo do
outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de
Contas da Unio:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes
néo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificagdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissées ou irreqularidades na
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documentagdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e néo causem prejuizos & Administrag&o
Ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acérddo 2302/2012-Plenario).”

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993,
que proibe a Administragéo de descumprir as normas
e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragéo
dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatorio, dentre eles o da selegdo da proposta mais
vantajosa. (Acérdgo 8482/2013-12 Camara).”

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada
principio no caso concreto, e realizar a ponderacéo entre eles a fim de determinar qual prevalecers,
sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam formulas
prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério n&o representa um fim em si
mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do
professor Adilson Dallari: a “licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor
cumpridor de edital”.

Outrossim, impende consignar outros argumentos aptos a robustecer
o presente ato decisorio. Nesse particular, observa-se que o edital de licitac&o constitui instrumento
para a consecugao das finalidades do certame licitatério, quais sejam, assegurar a contrataco da
proposta mais vantajosa para a Administragdo e a igualdade de oportunidade de participacéo dos
interessados, nos termos do art. 11, inciso |, da Lei 14.133/2021.

Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicagdo das regras
estabelecidas no instrumento convocatério devem ter por norte o atingimento das finalidades publicas,
evitando-se o0 apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados.

Assim, diante das alegactes apresentadas pela Recorrente, impende
destacar que todos os processos de contratac&o publica inaugurados por este municipio s&o
norteados pelos principios balizadores da Administragéo Publica insertos no artigo 37, da Constituicdo
Federal, bem como na Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, em atencdo a instrucdo processual e aos
entendimentos perpetrados pelo Tribunal de Contas da Unido, as razdes recursais do recurso ora
apresentado ndo merecem prosperar.

A analise em questdo se baseou na documentacado apresentada, no
estabelecido no instrumento convocatério, relatério de analise emitido pelo coordenador de frotas,
instrugdes, legislagdo, normativos vigentes, entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios, tendo
carater eminentemente técnico, em estrita observancia ao que dispde as Leis n° 14.133/2021, bem
como aos critérios do Edital do Pregéo Eletronico n° 070/2024.

Por fim, vale ressaltar que a exclusdo da Recorrida implicaria prejuizo
ao principio da selegéo mais vantajosa para a administragcdo, probidade administrava, dentre outros
principios insculpidos no artigo 11 da Lei 14.133/2021.
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Diante do exposto, verifica-se que este pregoeiro agiu da forma mais
correta possivel, sem formalismos exagerados ou desproporcionais, mas atendo-se as normas
previstas no edital e ao julgamento objetivo, além de tudo, de forma imparcial, na busca de analisar,
sanar e esclarecer todas as duvidas e veracidade dos documentos apresentados.

Portanto, mais uma vez, & imprescindivel ressaltar que a
Administragéo Publica é adstrita aos diversos principios que a norteia, sendo que o Principio da
Vinculagéo ao Instrumento Convocatério esta estritamente vinculado ao Principio da Legalidade da
Moralidade e Impessoalidade.

Sendo assim, diante do exposto, este Pregoeiro encontra amparo na
obediéncia ao principio da Legalidade, pois tal pratica ja é reiterada por essa Administragdo, assim,
a interpretagé&o das normas disciplinadoras da licitag8o seréo sempre em favor da legalidade dos atos
administrativos e do interesse publico.

Encaminhamos o presente processo para ciéncia e deciso final da
autoridade superior competente responsavel pela adjudicacdo e homologacao do certame.

V - DA DECISAQO

Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes realizadas, e
ainda, em homenagem aos principios da Legalidade, da Moralidade, da Razoabilidade e o da
Vinculag&o ao Instrumento Convocatério, R E S O L V E conhecer dos Recursos interpostos e, no
meérito JULGAR TOTALMENTE IMPROCEDENTE as Razées apresentadas pela empresa
PINHEIROS VEICULOS LTDA.

Mantendo na integra a decis&o para o Preg&o Eletrénico n° 070/2024,
recomendando a sua Adjudicagdo e Homologag&o as empresas vencedoras.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Administrativa Superior para apreciagéo e decis&o, em obediéncia ao disposto no art. 165, §2°da Lei
Federal n® 14.133/2021.

E a decis3o.

Quirinépolis-GO, 02 de julho de 2024.
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