AO ILUSTRISSIMO SRA. WANESSA KARINE DOS SANTOS CLEMENTINO,
PREGOEIRA DO FUNDO MUNICIPAL DE QUIRINOPOLIS-GO.

PREGAO ELETRONICO N° 054/2024
Processo Administrativo n® 12157/2024

DIAGGOAIS DIAGNOSTICOS CIENTIFICOS LTDA — EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 04.679.172/0001-94, com
sede na Rua 255, n® 763, Qd. 10, Lt. 103, Setor Coimbra, na cidade de Goiania
— GO, CEP 74.533-150, por seu representante legal, conforme ato constitutivo,
vem, tempestivamente, com fulcro no item 10.3 e seguintes do Edital, bem como,
artigo 41, §2°, da Lei Federal n° 8.666/93, APRESENTAR IMPUGNACAO AO
EDITAL, de acordo com os fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Tem-se que a sessao publica do Pregdo esta designada para dia
14/05/2024, e conforme dispde item 9.0 do Edital e o artigo 41, §82° da Lei
Federal n® 8.666/93 0 prazo para apresentacao de impugnacéo ao edital € de 03
(trés) dias uteis antes da data designada para abertura da sesséo publica.

Assim, o presente recurso é tempestivo, por ter sido interposto no dia
08/05/2024.

2. SINTESE DOS FATOS

2.1. Da Licitagdo "Pregéo Eletronico n° 057/2024”

Trata-se de licitacdo na modalidade Pregéo Eletrénico n® 057/2024 a
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ser realizado pelo Municipio de Quirinépolis-GO, que tem por objeto a
“aquisicdo de Exames para Hemograma com cessdo em comodato de
Aparelho Analisador de Hematologia para atender as necessidades do
Laboratério do Hospital Municipal Antdnio Martins da Costa, sob
supervisdo do Fundo Municipal de Saude de Quirindpolis-GO, conforme
especificacdes e quantidades estabelecidas abaixo.”.

Ao tomar conhecimento do Edital do presente certame, a DIAGGOAIS
DIAGNOSTICOS CIENTIFICOS LTDA — EPP constatou que poderia atendé-lo,
vez que trabalha com a venda de iniumeros modelos de Analisadores
Hematoldgicos.

Entretanto, ao analisar o Termo de Referéncia (ANEXO I), a empresa
constatou que o mesmo ndo especifica/caracteriza o objeto a ser contratado, ja
gue o Anexo | — Termo de Referéncia apenas cita genericamente o aparelho a
ser licitado, qual seja: “EXAMES DE HEMOGRAMA COM FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTO ANALISADOR DE HEMATOLOGIA EM REGIME DE
COMODATO”, sem um minimo de informacfes técnicas que possibilite ao
licitante entender a demanda de quais caracteristicas do equipamento a ser
fornecido em regime de comodato, como por exemplo: quantas partes o
analisador hematolégico precisa oferecer em suas analises, quantidade de
testes por hora, quantidade de parametros a medicdo, entre outras
especificidades que sdo necessarias ao laboratorio para garantir o atendimento
a populacdo conforme as suas proprias necessidades.

Tal falta de especificacao técnica prejudica a contratacdo da proposta
mais vantajosa para a municipalidade, bem como deixa o fornecedor sem saber
qgual modelo de analisador hematologico é necessério para atender a demanda
do Fundo Municipal de Saude, pois a falta de especificacdo técnica deixa as
opc¢Oes de fornecimento muito amplas, o que implica numa variabilidade de
precos e qualidade do produto exorbitantes.

Fazendo um paralelo grosseiro, licitar genericamente um “Analisador

Hematologico”, possui a mesma légica que licitar um “Veiculo 1.0”, vez que as
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especificacoes de cada modelo de carro 1.0 influenciam no preco e no
atendimento da demanda para qual o mesmo esta sendo adquirido, pois, no caso
do veiculo, poderiam aparecer propostas de veiculos 1.0 com duas ou quatro
portas, de marca nacional ou estrangeira, com apenas uma opcao de
combustivel ou flex, com cambio automético ou manual, com vidros elétricos ou
manuais, com aparelho de som, travas elétricas, banco de couro ou tecido,
dentre tantas outros opcdes que alterariam o preco e qualidade do veiculo a ser
adquirido.

Ou seja, diante da forma genérica da descri¢cdo do objeto, sem conter
informacdes suficientes para que o licitante possa saber qual modelo ofertar, o
certame cerceia a possibilidade de competicdo entre os fornecedores, vez que
um produto “de entrada” nao entrega, € nem custa, 0 mesmo que um produto
top de linha.

Portanto, ao solicitar a compra de um equipamento, o Fundo
Municipal de Saude de Quirindpolis precisa definir, junto a sua area técnica
demandante, qual a demanda a ser atendida por este equipamento, e entdo
informar a area de licitacdo (CPL e Pregoeiro) como estas especificacdes
técnicas deve ser postas no edital, conforme determina a lei, pois a licitacdo
ampla e sem especificacdo/qualificacdo do produto licitado s6 faz com que a
municipalidade perca dinheiro, ja que ndo se sabe nem para qual funcdo esta
sendo adquirido o produto, de modo que o prejuizo ao erério é evidente.

Desta feita, a falta de especificacdo técnica acerca do Analisador
Hematoldgico, € uma violacdo expressa aos artigos 14, 15, 87° e 40 da Lei n°
8.666/93, bem como aos arts. 3° da Lei n° 10.520/02 e 9° do Decreto n°
7.892/2013.

3. DA FUNDAMENTACAO

3.1 Dailegalidade dafalta de especificacédo técnica, conforme artigos
14, 15, 87° e 40 da Lei n° 8.666/93, bem como arts. 3° da Lei n°® 10.520/02 e
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9° do Decreto n° 7.892/2013

Conforme narrado, o Edital possui vicios que devem ser corrigidos
pela ilustre Pregoeira, vez que é fato incontroverso que o Instrumento

Convocatorio fere direta a vedacgao do artigo 15, 87° da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacéo
de marca;

A insuficiéncia da especificacdo técnica do objeto a ser licitado pode
levar o 6rgdo da Administracdo Publica a realizar uma ma compra, uma vez que

no pregdo em voga, o critério adotado é o de menor preco, imperioso € o

detalhamento na descricdo do objeto, a fim de afastar a compra de

produtos e/ou servicos de baixa qualidade ou que ndo atendem a real

demanda do 6rgdo em virtude de ter o menor preco proposto.

O menor precgo, assim, deve ser aquele referente a proposta que
atendeu as especificacdes exigidas, quando o edital possui um bem correta e
suficientemente especificado.

Ademais, algumas aquisicbes merecem um detalhamento ainda mais
especificob, como €é o caso dos materiais e eguipamentos
hospitalares/laboratoriais, visto que 0os mesmos serdo destinados a analises de
questdes de saude humana, onde o risco de uma contratacao errbnea trara
prejuizos para a vida de inUmeras pessoas.

Um dos fatores primordiais para o sucesso do pregdo é a boa
comunicacado entre o requisitante, o pregoeiro e a equipe de apoio. O usuario do
produto, antes de requisita-lo ao setor competente, deve saber identificar o que
de fato precisa adquirir, 0 que realmente serd necessario para atender
plenamente a sua necessidade. A identificacdo desta é o primeiro passo para a
realizacdo de uma compra correta.

Com base nessa solicitagdo € que o orgao licitante devera especificar
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o item a ser adquirido. E de fundamental importancia para o sucesso da
licitagdo que este item esteja suficientemente descrito, a fim de se evitar
davidas por parte dos pretensos fornecedores e, também, dos
responsaveis pelo processo licitatorio.
Saliente-se que a imposi¢ao da feitura de uma minuciosa/suficiente
descricdo do bem a ser adquirido é uma exigéncia legal, constante nos arts. 14
e 40 da Lei Geral das Licitacdes — Lei n°® 8.666/93, bem como o art. 3° da Lei n°
10.520/02, que regulamenta o pregéo, que dispdem:
Art. 14, Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizac8o de seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios

para seu pagamento sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de guem Ihe tiver dado causa.

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade,
0 regime de execuc¢do e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacéo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacéo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias, limitem a competicao;

Ainda, o Decreto n° 7.892/2013 que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666/93, traz a seguinte

disposigéo:

Art. 9° O edital de licitagao para registro de precos observara o disposto
nas Leis n°® 8.666, de 1993, e n® 10.520, de 2002, e contemplara, no
minimo:

| - a_especificacdo ou descricdo do objeto, que explicitarda o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para a caracterizacdo do bem ou servico,
inclusive definindo as respectivas _unidades de medida
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usualmente adotadas;

Vale ressaltar que a especificacdo do bem ndo pode servir para que
o procedimento licitatério seja direcionado a um unico fornecedor. As exigéncias
constantes do instrumento convocatorio ndo podem ultrapassar o necessario
para o atingimento da finalidade administrativa, mas necessitam de uma
descricdo minima suficiente para que o fornecedor atenda por completo a
demanda licitatoria.

O Tribunal de Contas, por sua vez, ndo deixa por menos e é
exaustivamente enfatico em recomendar que as especificacdes dos objetos
sejam claras e suficientes a atender as expectativas do contratante. Senéo
vejamos:

O gestor, ao classificar bens e servicos como comuns, deve se
certificar de que a descric8o do objeto € suficientemente clara a
ponto de ndo suscitar duvidas, no aféd do procedimento concorrencial
do pregdo, acerca das especificagcbes do objeto ofertado pelos
licitantes. Ademais deverd observar a complexidade das
especificacdes né&o encetard inseguranca ao adimplemento

contratual pelos potenciais contratados em face da inexisténcia da
habilitacdo prévia. Acordéo n° 1.615/2008 Plenario

Portando, ndo havendo especificacdo técnica suficiente/minima do
item impugnado, tem-se a necessidade de correcdo do vicio indicado, de modo
criar um ambiente de competitividade no certame por meio da indicacdo de
especificacdo técnica que permita que equipamentos similares possam

concorrer ao certame.

3.2 Da afronta ao principio da Eficiéncia no Pregéao

A analise da eficiéncia na Administracao Publica, adquiriu uma grande
valoracdo para a sociedade, tornando-se um valor cristalizado como principio
juridico constitucional, previsto expressamente no art. 37, caput, da Constituicdo

Federal de 1988, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
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Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte

Alexandre Moraes, ao discorrer sobre a reforma administrativa
proporcionada pela emenda constitucional n® 19/98, conceitua o mencionado
preceito, dispondo que:

[...] principio da eficiéncia € o que impde a administragdo publica
direta e indireta e a seus agentes a persecuc¢do do bem comum,
por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial,
neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre
em busca da qualidade, rimando pela adocao dos critérios legais e
morais necessarios para melhor utilizacdo possivel dos recursos

publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se
maior rentabilidade social.!

Desta feita, foi por meio do Pregdo, o qual estd submetido aos
principios acima citados, em especial o da eficiéncia que se busca auferir os
melhores resultados, obtendo-se economia consideravel na aquisicdo de
produtos e servicos pela administracdo publica, em tempo célere. Contudo, para
gue isso ocorra, o Edital e a descricdo do objeto precisam estar adequados para
a consecucao deste objetivo da Administracdo Publica.

Portanto, para que os beneficios proporcionados pelo uso do pregdo
sejam plenamente alcancados, os administradores publicos devem atuar de
maneira cuidadosa e diligente, sob pena de realizacdes de mas compras,

consubstanciadas na aquisicdo de bens e servicos de baixa qualidade.

3.3 Afronta ao Principio da Competitividade, artigo 20 da LINDB e
artigo 4° da Lei 10.520/2002

E sabido que os certames licitatorios, em especial o Preg&o, além dos
principios da Administracdo Publica, os mesmos devem ser conduzidos de

acordo os principios e normas que regulam as compras publicas, em especial o

1 MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n°® 19/98. 3. ed.,
Séo Paulo : Atlas, 1999, p. 30.
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principio da competitividade, bem como em conformidade com a legislacao
pertinente que orienta o procedimento e embasa o certame (Edital e afins),
principalmente no que diz respeito aos principios basilares das contratacdes

publicas, conforme se depreende ao artigo 3° da Lei 8.666/93:

Art. 3°- Alicitacdo destina-se a garantir a observanciado principio
constitucional daisonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacédo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
cldusulas ou condic8es gue comprometam, restrinjam ou frustrem
0 _seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Importante destacar, que a observancia e cumprimento de todos os

principios acima pontuados tem um sé objetivo, que é a selecdo da proposta

mais vantajosa para a administracdo publica.

O artigo 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
dispdem que:
Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se

decidird com base em valores juridicos abstratos sem gue sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Gnico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

O principio da competitividade € inerente a contratacdo publica. Nao
h& como ter a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo publica
quando a propria administracao fere esse principio ao retirar direitos do licitante.

A violagao ao principio da competi¢cdo, causa danos a Administragcdo Publica.
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Principio da Competicédo

Nos certames de licitacdo, esse principio conduz o gestor a buscar
sempre o maior nimero de competidores interessados no objeto
licitado. Nesse sentido, a Lei de Licitacdes veda estabelecer, nos
atos convocatdrios, exigéncias que possam, de alguma forma,
admitir, prever ou_tolerar, condicdes gue comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo.

Ndo se admite a discriminacdo arbitraria _na selecdo do
contratante, sendo insuprimivel o tratamento uniforme para situacdes
uniformes, tendo em vista gue, nos termos do art. 3°, caput, da Lei
n°8.666/1993, a licitacdo destina-se a garantir ndo s6 a selecdo da
proposta _mais vantajosa para a Administracdo, e também a
observancia do principio constitucional da isonomia.

O TCU possui jurisprudéncia no sentido de que a inclusédo de itens
que restrinjam o principio da competitividade, traz prejuizos irreparaveis as
partes interessadas, e a falta de especificacéo suficiente do produto € um caso
de restricdo, vez que impossibilita a ampla competicao, por possibilitar a oferta
nao similares e discrepantes em si.

A licitacdo ndo deve perder seu objetivo principal, gue é obter a
proposta mais vantajosa a Administracdo, mediante ampla

competitividade, a teor do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993. Acérdao
1734/2009 Plenario (Sumario)

Abstenha de incluir clausulas em edital que venham aimpor édnus
desnecessarios aos licitantes, (...) porimplicar restricdo ao carater
competitivo_do certame, em violacdo ao_art. 3° caput, da Lei
8.666/1993. Acordao 1227/2009 Plenério

Evite a inclusdo de itens que restringem injustificadamente o
carater competitivo do certame e contrariam, dessa forma, o art.
39 819 inciso I, da Lei n® 8.666/1993. Acordao 2477/2009 Plenario

Desta feita, a restricdo do érgao para licitar um aparelho Analisador
Hematoldgico sem maiores especificacdes, ndo seria para outro fim senédo para
aumentar significativamente os valores (custos) da municipalidade, vez que a
chance de adquirir um produto que ndo atenda a demanda e que possua baixa
qualidade, € muito alta, o que obrigara o Fundo Municipal de Saude a fazer nova
licitagdo para a compra de um segundo aparelho Analisador Hematologico para
atender adequadamente a demanda.

Assim, o municipio de Quirindpolis ndo esta zelando pela escolha da
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proposta de acordo com os critérios de julgamento fixados em lei e no edital, de
modo que vem a provocar um cerceamento de participacao dos recorrentes ao

pregao, ferindo diretamente o principio da competitividade.
5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, resta claro que a conducdo do certame no que
toca o item Anexo | — Termo de Referéncia do Edital, possui vicios sanaveis, de
modo que 0 mesmo precisa ser revisto pelo Pregoeiro e sua equipe de apoio,
para que os aparelhos a serem propostos na licitagdo sejam similares, gerando
assim uma competicéo real e justa entre os licitantes.

Assim, diante da falta de especificacdo técnica minima e afronta ao
principio da competitividade e a legislacdo apontados, e a fim de evitar que sejam
interpostos recursos e demandas administrativas e judiciais em fase posterior da
licitacdo no que toca a restricdo da competitividade e violacédo da lei, requer que
a presente impugnacao seja recebida e julgada provida, a fim de que o llustre
Pregoeiro reveja, junto com a area técnica, o item que vem afetando a
competitividade do Pregado, de modo a reforméa-lo para ampliar a competitividade

do certame de forma justa e amparada na lei.

Nestes termos,

Pede deferimento.

De Goiania - GO para Quirinopolis - GO, 08 de maio de 2024.

X (,.f BN NN - « WU

DIAGGOAIS DIAGNOSTICOS CIENTIFICOS LTDA — EPP
CNPJ n° 04.679.172/0001-94
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