PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 43317/2023. Pregéo Eletronico (SRP) - Menor Preco.
A Comisséo Permanente de LicitagZo.

Ementa:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. ~ AQUISICAO/SERVICOS DE
BENS COMUNS. LEGISLAGAO APLICAVEL:
LEI N° 14.133/2021, DECRETO N° 13.145/2024,
DECRETO N° 13.146/2024. DECRETO N
13.147/2024.  ANALISE  JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS,

Relatério.

O presente parecer tem por proposito, dispor sobre o aspecto juridico
referente & fase preparatoria, relativa ao Procedimento Administrativo n° 43317/2023,
Pregéo Eletrénico para Registro de Preco, do tipo menor prego por item, cujo objeto &
aquisicdo de teste de bioquimica para laboratério do Hospital Municipal Anténio Martins
da Costa, sob supervisio do Fundo Municipal de Satde de Quirinépolis-GO, conforme
quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia, com base nas regras insculpidas pela Lei n°
14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

2

Protocolos de solicitag&o;

Pedidos de compras;

Documento de Formalizag&o da Demanda — DFD;
Estudo Técnico Preliminar:
Cotacdes diversas:

Mapa de Cotagdes

Termo de referéncia;
Despacho autorizando a realizag&o do processd licitatorio;
Decreto nomeaggo do pregoeiro e equipe de apoio;
Minuta do edital e seus anexos;

Parecer Inicial ~ Controle Intemo.
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Ato continuo, em homenagem ao art. 53, da Lei n° 14.133/2021, os
autos foram remetidos a essa Procuradoria, para andlise técnica juridica sobre o procedimento
de pregao eletrdnico.

E o relatério que basta. Passo a opinar.

|

Inicialmente, é de bom alvitre ressaltar, que o presente parecer ser3
adstrito aos aspectos legais que envolvem o procedimento trazido a lume, especialmente sobre a
adequagdo da modalidade frente ao objeto, sem prejuizo de eventuais apontamentos de carater
excepcional, que visam nortear a lisura do procedimento e adequa-los 3 estrita legalidade e
transparéncia.

Nesse sentido, temos que o presente parecer juridico ndo adentrara no
aspecto da conveniéncia e oportunidade da contratagdo, tdo pouco analisara a situagéo técnica
econdmica ou contabil referente 3 remuneracao da prestacdo dos Servicos a serem
eventualmente contratados pela administragao.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os
documentos e informagdes constantes dos autos concernentes ao processo licitatorio, haja vista
a presuncdo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos, prestados pelos agentes
plblicos consignatarios.

Ja é comezinho do direito, que a Constituigdo Federal de/A.988,
determina, no XXI, do artigo 37, que as obras, servicos, compras e alienagdes seréo corfratad
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes
concorrentes.

Art. 37. A administraggo publica direta e infiireta de qualquer
dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Dfistrito Fedefal e dos
Municipios obedecerd aos principios de  Jegalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e ¢ ciéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada p
Constitucional n° 19, de 1998)
(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
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mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econémicas indispensaveis 3 garantia do cumprimento das
obrigacgdes. (Regulamento). - grifei

Nessa linha de intelecc&o, podemos observar, que toda vez que a
administragdo resolver contratar produtos ou servicos, devera, ressalvados os casos
especificados em lei, constituir procedimento licitatorio, visando, sobretudo estimular a
concorréncia e garantir a observancia aos principios da legalidade, publicidade, isonomia,
impessoalidade e moralidade administrativa, o que resultara, portanto, na melhor escolha para
administragéo, considerando o melhor custo beneficio do contrato a ser celebrado.

O amparo legal, na fase inicial do procedimento, encontra sua previsdo
junto a Lei n° 14.133/2021, que institui, no &mbito da Uniso, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, normas para licitacGes e
contratos administrativos da Administragio Puablica e da outras providéncias.

No que tange & modalidade do pregao, o inciso XLI do art. 6° da Lei
14.133/21, estabelece que:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo  obrigatoria
aquisicéo de bens e servicos comuns, cujo critério de
Julgamento podera ser o de menor preco ou o
desconto.

No caso dos autos, podemos verificar que de a
despacho de autorizagdo, a modalidade do procedimento ¢ justamente o preg
eletrénica, para o fim de registro de prego, cuja técnica de avaliagéo é a

De acordo com a doutrina mais abalizada, o Sigtema de egistro de
Prego ¢ definido como um conjunto de procedimentos para a coleta e registro formfal de pregos
relativos a aquisicao de bens ou servigos de natureza comum, para contratagdes fufurés.
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Melhor dizendo, o registro de preco & um procedimento auxiliar
permitido por lei, que facilita a atuagdo da administracdo em relagdo a futuras prestacées de
Servicos ou aquisicao gradual de bens.

E necessério ainda, que sejam tecidas algumas consideracdes acerca
da auséncia de indicagdo de dotag&o orgamentaria, pois conforme disposto no paragrafo 1° do
artigo 8, do Decreto n° 13.146/2024 que regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lej n° 14.133/2021,
tal formalidade néo é necessaria na fase preparatoria do processo. Vejamos:

Art. 8% (..)

§1° A indicagio da disponibilidade de  créditos
orgamentarios somente sera exigida para a formalizagdo
do contrato ou de outro instrumento habil. (grifei)

Assim, havendo dispensa legal de tais documentos, n3o seria razoavel
sua exigéncia, haja vista que o excesso de apego a formalismos de qualquer espécie, acaba por
encerrar a prestacéo de servigos que necessitam de celeridade e eficiéncia, ainda mais em se
tratando de formalidade dispensada por lei.

Sem maiores divagagbes, para que o procedimento encontre Aua
regularidade, devem ser preenchidos os requisitos previstos no art, 18 da Lei 14.133/21, sefam:

Art. 18. A fase preparatoria do processo
caracterizada pelo planejamento e deve compati
o plano de contratacées anual de que trata g inciso/VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elabgrado, e/com 'as
leis orgamentarias, bem como abofdar
consideragdes técnicas, mercadologicay e de
podem interferir na contratagéo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da con atacdo fyhdamentada
em estudo técnico preliminar que Caracteriz¢ o /interesse
publico envolvido;

I - a definicdo do objeto para o atendimento d
por meio de termo de referéncia, anteprojeto
ou projeto executivo, conforme o €aso;

ecessidade,
projeto béasico

3
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Il - a definicdo das condigdes de execugiio e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condicbes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composicGes dos pregos
utilizados para sua formagso;

V - a elaboragéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necesséria,
Que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitag&o;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de
servicos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequago e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os fins de selecédo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condigdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevéncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa  dos
critérios de pontuagio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participagio de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagéo e a boa execucao contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgagdo do
orgamento da licitagéo, observado o art. 24 desta Lei.

(grifei)

Quanto as minutas dos documentos, ora em exame, denota-se/qQue
edital € uma minuta-padrao elaborada em conformidade com as exigéncias legais copfidas Aa
Lei n° 14.133/2021, dos Decretos Municipais n° 13.145/2024 (Dispoe sobre a licj acao” pelo
critério de julgamento por menor pre¢o ou maior desconto, na forma eletronica), n°A3.146/2024
(Regulamentagdo do Sistema Registro de precos), n® 13.147/2024 (Rggulamgnta o
enquadramento dos bens de consumo nas categorias de qualidade comum e d

dispositivos previstos na Legislago.

Por essas razées, entendo que a minuta do edital de prego’preenche
0s requisitos obrigatorios contidos no artigo 25, da Lei 14.133/2021.
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De igual sorte, encontram-se presentes no termo de referéncia, de
forma clara e suficiente, as descricbes sucintas do objeto e suas caracteristicas,
descrevendo os itens, estimativa de quantitativos e suas especificagbes, estando, portanto,
apto a fornecer as informagdes necessarias e satisfatorias ao proponente para que ele possa
oferecer sua proposta nos moldes de que a administragao publica necessita.

Em relagdo a minuta da ata de registro de pregos, nota-se que foi
elaborada em conformidade com as normas vigentes e atendem as exigéncias do artigo 82 e
seguintes da 14.133/21, juntamente com o Decreto Municipal n° 13.146/2024.

Por fim, quanto a minuta do contrato, de clareza solar é a presenca
das clausulas obrigatorias e essenciais, conforme o disposto nos incisos do artigo 92, da Lei
14.133/2021.

1]

Isso posto e pelo que mais dos autos constam, entendo ndo haver
Obices legais para continuidade do feito, vez que o procedimento administrativo para abertura
de processo licitatorio esta condizente com 0 ordenamento juridico, notadamente com as Lei n®,
14.133/21, sem prejuizo dos demais instrumentos legais citados, podendo-se proceder com a
divulgagéo do instrumento convocatorio, mediante publicagées do aviso de edital, nos meios de
estilo, respeitando o prazo minimo estabelecido no artigo 55 da Lej 1331221, para sess&o de
abertura.

N&o é demais lembrar, que a a nsignada no presente parecer
se ateve as questGes juridicas observadas na instruC4o processual e no contrato. Nao se
incluem no &mbito de anlise da Procuradoria Geral/0s elepfentos técnicos pertinentes ao prego
aria, cujaexatiddo devera ser verificada pelos

setores responsaveis através da correspondentgautoriddde.
Quirindpolis/GO, 26 de janeiro de 2024.

JoséfFernando Dias Silva
Procurador Geral do Municipio
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