PREFEITURA DE
QUIRINOPOLIS

ADMINISTRACAO 2021-2024

CUIDA-SE DO JULGAMENTO DO RECURSO
pINTERPOSTO PELA EMPRESA OLE -
ORGANIZAGAO LAZER E ESPORTE REFERENTE
AO PREGAO ELETRONICO N° 044/2025 CUJO
OBJETO CONSISTE NO REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ARBITRAGEM PARA ATUAR NOS EVENTOS
ESPORTIVOS, SOB A SUPERVISAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE,
CONFORME ESPECIFICAGOES E QUANTIDADES
ESTABELECIDAS CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA — ANEXO DO EDITAL.

A PREFEITURA MUNICIPAL QUIRINOPOLIS - GOIAS, neste ato
representado pelo Agente de Contratagéo, infra-assinado nomeado através do Decreto n°. 13.235 de
17 de janeiro de 2025, vem pelo presente responder o Recurso interposto pela empresa citada em
nota de preambulo.

| - DA QUALIFICACAO DAS RECORRENTES

OLE - ORGANIZACAO LAZER E ESPORTE, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 10.743.913/0001-51, estabelecida na AVENIDA JOSE
ALVES TOLEDO N 1045 CENTRO CEP: 76.335-000 - URUANA/GO

Il — DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre salientar que a Recorrente protocolou sua
peca em prazo considerado tempestivo para a devida interposicéo.

Il - ANTE O RECURSO FACO BREVE RELATORIO DOS PEDIDOS:

) Inconformada com o resultado do certame, a empresa Recorrente
OLE — ORGANIZACAO LAZER E ESPORTE argumentou, de acordo com a peca recursal seguinte:
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OLE - DRGAKIZACAD LAZER E ESPORTE
CNPE: 10.743.9430001-51 - Inscigio Estadusl: 104471700
Avenida Jose Alves Toledo n 1045 CENTRD
CEP: TE.335-000 - URLANAGT
Tel.: (&2} $B952-5577 - E-mail: agafe.go2di S@gmail.com

Processo licitatdrio n® 77742025
Pregdo eletrénico n2 D44/2025

A ILUSTRISSIMO {5r.2) PREGOEIRO E SUA EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE QUIRINOPOLIS, ESTADD DE
GOIAS,

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual contratagio de empresa para prestacio de servigos de
Arbitragem para atuar nos eventos esportivos, sob a supervis3o da Secretaria Municipal de Esporte.

RECURSO ADMINISTRATIVOD

OLE — ORGANIZACAD LAZER E ESPORTE, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
10.743.913/0001-51, estabelecida na AVENIDA JOSE ALVES TOLEDO N 1045 CENTRO CEP: 76.335-000 -
URUANA/GO, neste ato representada por seu Socio, MARCIO ANTONIO MUNIZ DA COSTA, portador da
Carteira de ldentidade n® 1428130 DGPC GO e inscrita no CPF sob n® 380.386.091-15 vem,
respeitosamente, & presenga de Vossa Senhoria, nos termos do art. 42, XVl da Lei n® 10.520/02, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAD DO PREGDEIRO, conforme as razdes em anexo.

Requer seja recebido o presente recurso no seu efeito suspensivo, e que haja o devido juizo de retratacdo
por parte do Pregoeiro e Equipe de Apoio.

Nio havendo retratacdo da decisdio por parte da Comissdo, requer seja o recurso remetido 3 Autcridade
Superiar, para o devido julgamento, nos termos da lei,

RAZOES DE RECURSO
ILUSTRE PREGOEIRD, DIGNISSIMA AUTORIDADE SUPERIOR.

i DA DECISAD RECORRIDA:

Em sessdo eletrinica, a Pregoeira e sua Equipe de Apoio declararam habilitaram as licitantes:
AUTO CENTER SERVICOS ESPORTIVOS LTDA

ELIENE GOMES DDS SANTOS LTDA

LIFE FISIOTERAPIA E EVENTOS ESPORTIVOS LTDA

Inconformada com a decisdio, na propria sessdo a ora recorrente manifestou suas insurgéncias e a intencdo
de recurso, tendo o Sr. Pregoeiro deferido a abertura do prazo recursal,

&
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OLE - DRGANIZACAD LATER E ESPORTE
CHPE: 10.743. 312000151 - InscigSo Estadual: 104471700
Henida Jose Alves Toledo n 1045 CENTRO
CEP; T6.335-000 - URUANAIGD
Tel.: (E2) 988525577 - E-mail: agafe.gni0i 5@ gmail.com

. DOS FATOS

Considerando o artigo 67 da lei 14.133/2021 onde se refere a documentos de habilitagio, acompanhada do
edital em eigrafe, o pregoeiro habilitou e depois de consideradas habilitadas e aberto o prazo para
apresentagio da documentacio de habilitacdo e proposta reajustada, ficou a salientar as sepuintes
observagies:

ELIENE GOMES DOS SANTOS LTDA

Ocorre que, a licitante habilitada | ELIENE GOMES DOS SANTOS LTDA) , conduz ao erro o Pregoeiro. A
licitante, pelos documentos apresentados, ndo tem em seu cartdo de CNPJ nenhum CODIGO E DESCRICAD
DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL e SECUNDARIAS CNAE, e no seu contrato social ndo é mencionado
em nenhuma clausula atividade compativel com o objeto da licitag3o supra mencionada, apresenta atestado
de capacidade técnica passivel de diligencia, pois ndo seria permitido emiss3o de nota fiscal sem atividade
economica compativel, ferindo as exigéncias do instrumente convocatério, a proposta de precos deveria ser
apresentada por item ganho, porem a supra mencionada apresentou um valor global, no item, era exigido
dentro da habilitacdo economico-financeira o balango patrimonial dos 2 ultimes exercicios, porem a empresa
ndo apresentou de nenhum dos dois anos e ndo menos importante deixou de apresentar o cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, item esse que era exigido no edital.

AUTO CENTER SERVICOS ESPORTIVOS LTDA

Alicitante habilitada { AUTO CENTER SERVICOS ESPORTIVOS LTDA), conduz ao erro o Pregneiro e a equipe
de apoio, pois ndo atende as exigencias previstas em edital, pois a proposta de precos deveria ser
acompanhada da planilha de composigdo de custos, planilha essa que ndo foi apresentada pela licitante
erroneamente classificada em primeiro lugar, outro documento exigido no presente certame era “Certidao
negativa de Falencia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor com data ndo superior a 60 { Sessenta)
dias, Lei 14.133, de 2021, art. 89, caput, inciso I}, no caso da certidio de falencia e concordata da empresa
AUTO CENTER, foi apresentada uma certiddo vencida, nesse caso fica evidente que ndo & possivel a
stualizagio da mesma, pois a lei permite a atualizaglo de uma certidio vencida, desde que seja da
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA e a certiddo e Faléncia £ itemn da qualificac3o economica-financeira e
deixou de apresentar prova de inscricdio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal.

LIFE FISIOTERAPIA E EVENTOS ESPORTIVOS LTDA

Alicitante habilitada { LIFE FISIOTERAPIA E EVENTOS ESPORTIVOS LTDA), conduz o Pregoeiro e a equipe de
apoio, pois ndo atende as exigencias previstas em edital, pois a proposta de pregos deveria ser acompanhada
da planilha de composicio de custos, planilha essa que n3o foi apresentada pela licitante erronsamente
classificada em primeiro lugar, considerando que a empresa teve sua abertura registrada da Junta em 2023,
deveria essa apresentar o balango parcial de 2023 da data de sua abertura até 31 de Dezembro daquele ano
e o balango integral do ano de 2024, porem o documento apresentado niio se trata de balanco patrimonial,
pois ndo tem termo de abertura e encerramento, & ndo consta registro na Junta Comercial e deixou de
apresentar as referidas certiddes de comprovag8o exigidas no edital.
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Desta forma, ante a ndo apresentagdo de documento exigido no edital e considerando a previsio do art. 155,
IV da Lei 14.133/2021, as licitantes

AUTO CENTER SERVICOS ESPORTIVOS LTDA

ELIENE GOMES DOS SANTOS LTDA

LIFE FISIOTERAPIA E EVENTOS ESPORTIVDS LTDA

deverd ser sofrer as sangdies previstas no art. 156 da citada Led.

ULE - DRGANIZACAD LATER E ESFDRTE
NP 1074301 3800151 - bnecigBo Esbadual: 10447170-0
Avenica Jose Alwes Todedo n 1045 CENTRO
TEF: TEL3I5-000 ~ URUANAIGD
Tl: |B2) UIIS2-G5TT - E-mail: agate gedniS@gmed. com

CONCLUSAD:

ANTE O EXPDSTO, requer seja recebido o presente recurse, para o fim de gue, em juizo de retratacdo, o
llustre Pregoeiro, DESCLASSIFIQUE/INABILITE as licitantes acima mencionadas, por desatendimento ac
edital, aplicando-se as sanghes previstas no art. 156 da Led 14.133/2021.

Mo bavendo retratacio, sefa o recurso remetido & Autoridade Superior {Prefeito), a fim de que essa the
dé provimenta,

MNestes termios, pede deferimento.

PALMEIRAS DE GOIAS, 19 DE MAID DE 2025

Marcio Artonio Mu izda\‘CusEa

-,
CNPY: 10,743,913 /0001-51
S0CI0
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IV — DA FUNDAMENTACAO DA DECISAO

Ademais, o art. 37 da Constituicdo Federal cuida dos principios
imanentes & atividade estatal da seguinte forma:

"Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

[...]

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislag&o, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacbes de pagamento, mandas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagéo
técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagbes”.

Regulamentando o art. 37 da Constituigéo Federal, em 21 de julho de
1993, foi publicada a Lei Federal n® 14.133, a qual, em seu art. 5° estipula os principios das licitagbes
publicas, in verbis:

“Art. 3° A licitag&o destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecéo da
proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrava, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.”

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade,
igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional originario teve como destinataria a protegao do
interesse publico, ja que todas as contratagdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante
as melhores condigbes de prego, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracéo
Publica, além do direito positivado por meio da Lei Federal n® 14.133, de 2021, n&o resta qualquer
duvida de que a Pessoa Juridica de Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia

Praca dos Trés Poderes, 88 - Centro - Quirinépolis-GO
(64) 3615-9100 — CNPJ: 02.056.737/0001-51




PREFEITURA DE
QUIRINOPOLIS

ADMINISTRAGAQ 2021-2024

e isonomia a todos os certames licitatérios em busca da contratagdo mais vantajosa ao interesse
publico.

Em que pese a alegagdo da recorrente, € de suma importancia
registrar alguns esclarecimentos a respeito do assunto.

O objetivo do processo licitatorio - mesmo no Pregéo Eletronico, em
que o critério de julgamento é o menor pre¢o - € a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, o que impde ao Administrador Publico n&o apenas a busca pelo menor preco, mas
também da certificacéo de que a contratagdo atenda ao interesse publico.

Selecionar a proposta mais vantajosa é, a um s6 tempo, o fim de
interesse publico que se quer alcangar em toda licitagéo (sentido amplo) e o resultado que se busca
em cada licitacdo (sentido estrito). Licitagao que nao instigue a competicéo, para dela surtir a proposta
mais vantajosa, descumpre sua finalidade legal e institucional impondo-se a autoridade competente
invalida-la por vicio de ilegalidade.

Em decisdes recentes, o Tribunal de Contas da Uni&o vem firmando
entendimento em prol do “formalismo moderado” almejando garantir a proposta mais vantajosa para
a Administracdo PUblica e, nessa perspectiva, vem orientando que os agentes publicos diligenciem
para comprovar condig&o preexistente da empresa com a melhor proposta.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagéo
entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungé&o no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa
para a Administrag&o, garantia da isonomia e promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, ~promovendo, assim, a
prevaléncia do conteldo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essernciais a
protegdo das prerrogativas dos administrados.”

Nota-se que sua utilizag&o ndo significa desmerecimento ao principio
da vinculag&o ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 5° da Lei n°
14.133/2021 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e
condicdes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principios.
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“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar
a concretizagéo do interesse publico, pode o principio
da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios. (Acérd&o 119/2016-Plenério).”

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios nao
s30 incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagéo ao instrumento
convocatorio x obtencéo da proposta mais vantajosa), a adogéo de um nao provoca a aniquilagédo do
outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisoes do Tribunal de
Contas da Uniao:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes
ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificagdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissbes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos @ Administragéo
ou aos concorrentes, serem Sanadas mediante
diligéncias. (Acérdédo 2302/2012-Plenario).”

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993,
que proibe a Administracéo de descumprir as normas
e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragé&o
dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles o da selegdo da proposta mais
vantajosa. (Acérdédo 8482/2013-12 Camara).”

Nessas hipbteses, a andlise deve considerar a importancia de cada
principio no caso concreto, e realizar a ponderag&o entre eles a fim de determinar qual prevalecera,
sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugées ndo respeitam formulas
prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si
mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do
professor Adilson Dallari: a “licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor
cumpridor de edital’.

Outrossim, impende consignar outros argumentos aptos a robustecer
o presente ato decisorio. Nesse particular, observa-se que o edital de licitagao constitui instrumento
para a consecucao das finalidades do certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contratagéo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo e a igualdade de oportunidade de participacéo dos
interessados, nos termos do art. 11, inciso |, da Lei 14.133/2021.
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Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicagdo das regras
estabelecidas no instrumento convocatério devem ter por norte o atingimento das finalidades publicas,
evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados.

Assim, diante das alegagbes apresentadas pela Recorrente, impende
destacar que todos os processos de contratagéo publica inaugurados por este municipio s&o
norteados pelos principios balizadores da Administrag&o Publica insertos no artigo 37, da Constituig&o
Federal, bem como na Lei n° 14.133/2021.

Diante do exposto, em atenc&o & instrucdo processual e aos
entendimentos perpetrados pelo Tribunal de Contas da Uni&o, as raztes recursais do recurso ora
apresentado ndo merecem prosperar.

A andlise em questdo se baseou na documentacéo e amostras
apresentadas, no estabelecido no instrumento convocatorio, instrugdes, legislagdo, normativos
vigentes, entendimentos jurisprudenciais e doutrindrios, tendo carater eminentemente técnico, em
estrita observancia ao que dispde as Lei 14.133/2021, bem como aos critérios do Edital do Pregéao
Eletrénico n° 044/2025.

Por fim, vale ressaltar que a alteragdo do resultado implicaria prejuizo
ao principio da selegéo mais vantajosa para a administragéo, probidade administrava, dentre outros
principios insculpidos no artigo 11 da Lei 14.133/2021.

Diante do exposto, verifica-se que este Agente de Contratagdo agiu
da forma mais correta possivel, sem formalismos exagerados ou desproporcionais, mas atendo-se as
normas previstas no edital e ao julgamento objetivo, além de tudo, de forma imparcial, na busca de
analisar, sanar e esclarecer todas as duvidas e veracidade dos documentos apresentados.

Portanto, mais uma vez, é imprescindivel ressaltar que a
Administracdo Publica & adstrita aos diversos principios que a norteia, sendo que o Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio esta estritamente vinculado ao Principio da Legalidade da
Moralidade e Impessoalidade.

Sendo assim, diante do exposto, este Agente de Contratag&o
encontra amparo na obediéncia ao principio da Legalidade, pois tal pratica ja € reiterada por essa
Administrac&o, assim, a interpretagéo das normas disciplinadoras da licitag&o ser&o sempre em favor
da legalidade dos atos administrativos e do interesse publico.

Encaminhamos o presente processo para ciéncia e decisdo final da
autoridade superior competente responsavel pela adjudicagéo e homologagéo do certame.

V - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes realizadas, e
ainda, em homenagem aos principios da Legalidade, da Moralidade, da Razoabilidade e o da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, R E S O L V E conhecer do Recurso interpostos e, no
mérito JULGAR TOTALMENTE IMPROCEDENTE as Razdes apresentadas pela empresa OLE —
ORGANIZAGAO LAZER E ESPORTE.
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Mantendo na integra a decis&o para o Pregéo Eletrénico n® 044/2025,
recomendando a sua Adjudicagdo e Homologacdo as empresas vencedoras.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Administrativa Superior para apreciag&o e decis&o, em obediéncia ao disposto no art. 165, § 2° da Lei
Federal n® 14.133/2021.

E a decis3o.

Quirindpolis-GO, 29 de maio de 2025.

/ LU,
MAUR FERNAND RTINS FERREIRA BAILAO
Agen Contratagéo
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