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AOS MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
QUIRINOPOLIS/GO

PREGAO N°: 051/2025
PROCESSO LICITATORIO N°: 9740/2025

EREMIX INDUSTRIA DE ALIMENTOS ESPECIAIS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 26.325.797/0001-90, com
sede junto a Rua Achiles Denti, n° 86, Bairro José Bonifacio, Erechim/RS, CEP n°
99.701-786, por seus procuradores, vem perante VVossa Senhoria apresentar RECURSO

ADMINISTRATIVO, em razéo dos fatos e fundamentos a seguir expostos:
Da sintese fatica

Trata-se do PREGAO N° 051/2025, cujo critério de julgamento
€ 0 menor preco por item, tendo como objeto o registro de precos para futura aquisicao
de formulas e suplementos para atender as demandas e necessidades dos pacientes
atendidos pelo Servico de Atencdo Domiciliar — SAD, sob supervisdo do Fundo
Municipal de Saude FMS, conforme especificacdes e quantidades estabelecidas no DFD,

ETP, Termo de Referéncia e demais documentos anexos ao processo.

Ap0s a anélise das propostas, com a devida vénia, foi classificada
a empresa BENENUTRI COMERCIAL LTDA, habilitada e vencedora do item n° 08,
entretanto a proposta da empresa recorrida ndo atende integralmente ao descritivo técnico
do item, uma vez que o produto ofertado, SUSTAP DAIBETES 400G, esta em desacordo

com a previsao do edital.

A licitante que se sagrou vencedora do certame em relagdo ao

item apresentado deixou de atender aos requisitos imprescindiveis exigidos pelo
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instrumento licitatorio, violando principios basilares que regem as contratacdes publicas,
motivo pelo qual o presente Recurso Administrativo pretende que seja revista a decisao
proferida pela Comissao de Licitagfes, com a reconsideracdo da decisdo que classificou
a empresa BENENUTRI COMERCIAL LTDA, habilitada e vencedora do item n° 08.

E a breve sintese dos fatos.

Dos argumentos juridicos

O instrumento convocatdrio regula o procedimento adotado e 0s
critérios objetivos a fim de que os potenciais interessados possam disputar o certame de
acordo com a previsdo legal. No edital esta previsto o objeto a ser licitado, o procedimento
adotado, as condicOes de realizacdo, os prazos, bem como a forma de participacdo dos

licitantes.

Na doutrina patria, Hely Lopes Meirelles aponta que a vinculacéo
ao instrumento convocatorio € principio basico de toda a licitagdo, afirmando que: “nem
se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacéo e propostas em

desacordo com o solicitado”.

No ambito juridico, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica acompanha esse entendimento conforme decisdo recente da Corte Superior:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
[...] ENVIO DE DOCUMENTAGAO. INOBSERVANCIA DA FORMA
PREVISTA NO EDITAL. AUSENCIA DE ABUSO DE DIREITO. [..]
Diante do expresso reconhecimento de inobservancia de uma das

formalidades claramente exigida no edital, ndo vislumbro ilegalidade na
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recusa de apreciacdo da proposta da impetrante no procedimento licitatério
objeto desta acdo, nem abusividade da decisdo impugnada, ou direito liquido
e certo a garantir. Neste contexto, o acolhimento da tese defendida pela
requerente dependeria da observancia do meio correto para envio da
documentacdo, o que ndo ocorreu. Portanto, ao contrario do alegado pela
empresa impetrante, a Administracdo ndo cometeu qualquer ilegalidade ou
abuso de poder ao inabilitid-la em razfo do envio de documentos por via
diversa daquela expressamente indicada no edital, uma vez que a conduta da
impetrante constitui violacdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e ao principio da isonomia™.5 O ac6rdao recorrido decidiu em
conformidade com a jurisprudéncia do STJ acerca da vinculagdo ao

instrumento convocatério. Como_a parte ora recorrente descumpriu

formalidades editalicias, violando o principio da vinculacdo ao

instrumento _convocatério, legal sua exclusdo do certame sob pena de

ofensa ao principio da isonomia em relacdo aos demais participantes.6.

Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (STJ -
REsp: 2083396 PE 2023/0230421-5, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 17/10/2023, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 18/12/2023)

“Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se

estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as

normas e condicdes dele constantes. E o instrumento convocatério gue da

validade aos atos administrativos praticados no curso da licitacdo, de

modo que o descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Nao

pode a Administracdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam

viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com

0_reinicio _do procedimento licitatdrio, jamais_ignora-las. (MS n°
13.005/DF, 1@ S., rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de
17.11.2008).

A Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, que regula as licitagOes e
contratos administrativos é clara no sentido de que a licitacdo destina-se a garantir a

observancia de principios, dentre os quais ressalta-se a vinculagdo ao instrumento
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convocatorio, in verbis:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia,_da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da

vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

O instrumento convocatdrio é o meio pelo qual se detém todas as
normas e critérios aplicaveis a licitacdo, apresentando o objeto a ser licitado, o
procedimento adotado, as condigdes de realizacdo da licitacdo, bem como a forma da
participacdo dos licitantes. Em consonéncia ao principio de vinculagdo ao edital, é
necessario ressaltar o principio da eficacia, em que o produto ofertado pelas licitantes,

deve cumprir com as necessidades do ente pablico e ser eficaz quanto a sua finalidade.

Cumpre destacar o art. 11, inc, 11, da Lei 14.133/2021, que dispde
como objetivo do processo licitatdrio o asseguramento de tratamento isonémico entre o0s

licitantes, bem como justa competicédo:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assequrar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo;

Il - evitar contratacBes com sobrepreco ou com precos manifestamente

inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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A Administragdo Publica, por sua vez, ndo pode permitir
privilégios ou desvantagens a qualquer um dos licitantes, de forma que em consonancia
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e a eficacia de seu objeto, todos
o0s participantes deverdo estar submetidos as mesmas regras e condi¢fes, sem que haja
qualquer distin¢do entre 0s mesmos, 0s quais devem fornecer os produtos e servigos de

acordo com as necessidades postualdas pelo ente publico solicitante.

Da necessidade de desclassificagdo da primeira colocadada -
BENENUTRI COMERCIAL LTDA - SUSTAP DAIBETES
400G

O descritivo técnico do item n° 08, do Pregdo Eletronico n°

051/2025, tem a seguinte descricao:

MALTODEXTRINA, CASEINATO DE CALCIO,
OLEOS VEGETAIS (OLEO VEGETAL DE
GIRASSOL ALTO OLEICO E OLEO VEGETAL
DE SOJA), FRUTOSE, MINERAIS (SULFATO
DE MAGNESIO, FOSFATO DE SODIO,
CLORETO DE
POTASSIO, CARBONATO DE CALCIO,
FOSFATO DE MAGNESIO  DIBASICO,
08 POTE 500 | CLORETO DE SODIO, SULFATO FERROSO, | 4994 | 24.970,00
SULFATO DE ZINCO, SULFATO DE
MANGANES I, SULFATO CUPRICO, SULFATO
DE CROMO I, POTASSIO
DODECAHIDRATADO,  MOLIBIDATO  DE
SODIO, IODETO DE POTASSIO E SELENATO
DE SODIO), FRUTOOLIGOSSACARIDEOS,
FIBRA DE SOJA, VITAMINAS C [HIPQCARBlOU
DE MELHOR QUALIDADE. POTE 400G

Considerando que o proprio edital indica como produto referencia
o HIPOCARB+, produzido exclusivamente pela recorrente e que a recorrida ao indicar o
produto SUSTAP DAIBETES como alternativa ao produto item, incorre em grave
equivoco técnico e sanitario, uma vez que tais produtos ndo sao similares ou substituiveis

entre si, conforme se demonstra a seguir.
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O SUSTAP DIABETES contém em sua formulacdo carboidratos
de indice glicémico elevado, como maltodextrina e lactose, cujos efeitos metabolicos séo

incompativeis com as necessidades nutricionais dos pacientes que receberam o item.

A maltodextrina possui indice glicémico (IG) entre 85 e 105,
elevando rapidamente os niveis de glicose no sangue, 0 que pode representar risco a saude
de pessoas com diabetes, especialmente nos quadros em que ha necessidade de controle

glicémico rigoroso.

Alem disso, segundo diretrizes da Associacdo Nacional de
Atencdo ao Diabetes, a adicdo de carboidratos simples como frutose, maltodextrina e
lactose em férmulas alimentares ndo € recomendada para pacientes com diabetes, por

representarem potencial risco nutricional.

Por outro lado, o produto requerido, HIPOCARB+, é formulado
com base em Palatinose, um carboidrato de digestdo lenta e indice glicémico
comprovadamente baixo (IG 32), sendo altamente recomendado para pacientes diabéticos
e amplamente utilizado em casos clinicos que demandam liberacdo prolongada de energia

e controle glicémico seguro.

E importante destacarmos que o produto HIPOCARB+ apresenta
composigdo nutricionalmente compativel e até superior em alguns aspectos funcionais
quando comparado ao SUSTAP, especialmente no que tange a sua adequagéo a nutri¢éo
enteral, auséncia de carboidratos de rapida absorcéo, isencédo de lactose e glaten, e alto

valor biologico das proteinas.

Dessa forma, resta evidente o grave equivoco cometido ao
classificar a recorrida e habilita-la ao certame com base na justificativa apresentada, uma

vez que os produtos ofertados séo, inclusive, incompativel com os produtos de referéncia.
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Nos processos licitatérios devem ser observados os principios
constitucionais aplicaveis a toda Administracdo Pablica, mormente aqueles estabelecidos
no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal — legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, assim como os principios especificos, previstos, sobretudo, no
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

O principio da isonomia ou da igualdade possui natureza
constitucional, estando previsto no art. 5° da Constituicdo Federal, o qual determina que
0 Poder Publico deva conferir igual tratamento agueles gue estejam em semelhante

situacdo juridica; no campo especifico da licitacdo, o art. 37, inciso XXI, da Carta

Magna, determina que deve ser garantido aos interessados igualdade de condicoes.

Esse principio prevé que todos os interessados em participar do

processo licitatério devem ser submetidos as mesmas regras, ndo podendo ser atribuida
vantagem a um concorrente que ndo seja extensivel aos demais.

Nesse sentido o descumprimento das regras previstas no Edital

importara na ilegalidade do processo licitatorio; se a regra fixada ndo é respeitada, o

procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou

judicial, tendo em vista 0 detrimento aos principios da isonomia e vinculacdo ao
Edital.

Diante do exposto, requer-se a reforma da deciséo que classificou
a proposta da empresa BENENUTRI COMERCIAL LTDA, habilitada e vencedora do

item n° 08.
Do produto ofertado pela quinta colocada - NESH
PENTASURE SR
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A empresa NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, classificada em 5° lugar, apresenta mais um
produto que por sua propria composicéo, revela-se incompativel com a finalidade da
aquisicdo, objeto da licitacdo, contrariando o descritivo técnico previsto no edital. O
produto ofertado pela empresa contém elevado percentual de maltodextrina e frutose, dois
carboidratos de alto indice glicémico, os quais sdo extremamente prejudiciais ao publico

alvo da pretensdo do ente pablico municipal.

DOENCA INDICADA

O Nesh Pentasure SR & uma formula de nutricdo enteral com registro na ANVISA,
considerada versatil pela possibilidade de uso oral e enteral

Sendo assim, @ uma formula completa contendo todos os nutrientes em sua
composicdo

O produto dispde da seguinte distribuicdo energética

+20% de proteinas (hiperproteico), sendo 100% de caseinato de calcio,

+56% de carboldratos, sonoﬁanodoxmna |65‘—!~ﬂruloso (18%). Inulina (8%). fibra de
Trigo (6%). goma de Karaya (2%), goma Carragena (0,6%) & Inosito! (0,4%);

*24% de lipideos (nomolipidica), sendo oleos de canola (35,25%), linhaca ( 3,85%) e alga
(DHA) (0.9%)

O produto dispde da seguinte distribuicdo energética:

» 20% de proteinas (hiperproteico), sendo 100% de caseinato de calcio;

e 56% de carboidratos, sendo maltodextrina (65%“ frutose (18%),lnulina (8%), fibra de
Trigo (6%), goma de Karaya (2%), goma Carragena (0,6%) € mositol (0,4%);

* 24% de lipideos (normolipidica), sendo 6leos de canola (95,25%), linhaga (3,85%) e alga
(DHA) (0,9%).

Portanto, ao afirmar que o produto € indicado para pacientes com
diabetes, a empresa extrapola os limites legais da classificagdo do suplemento, em
completo desacordo com a previsdo editalicias e ao objeto do certame, merecendo revisdo
da deciséo administrativa que a classificou em primeiro lugar, a fim de que com a nova
decisdo seja totalmente DESCLASSIFICADA.
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Dessa forma, como ja explicado anteriormente, a presenca de
maltodextrina e frutose na composicdo comprometem a eficacia do produto para os fins
exigidos no edital, sendo, portanto, inadequado ao atendimento das necessidades da
Administracdo Publica.

Ademais, o edital é claro ao exigir, para 0 item em questéo,
produto que auxilie no quadro nutricional de pacientes com disturbios metabolicos e que
demandem controle glicémico rigoroso. O produto ofertado ndo apenas ndo atende a essa
exigéncia, como tampouco possui qualquer indicacdo formal para uso por pacientes
diabéticos, seja em sua rotulagem, seja em documentacdo técnica reconhecida pela
ANVISA.

A rotulagem do produto NESH PENTASURE SR ndo faz mengéo
a sua adequacdo para pacientes diabéticos, o que evidencia a tentativa da empresa em
induzir ao erro quanto a real indicacdo de uso do produto. A auséncia dessa informacéo
fundamental compromete a seguranca dos usuarios e revela inaptidao técnica da proposta,

nos termos do edital.

Além disso, conforme a ficha técnica apresentada pela propria
recorrida, verifica-se expressamente a presenca de frutose na composi¢do, carboidrato
contraindicado segundo a Sociedade Brasileira de Diabetes para consumo regular por

pacientes diabéticos.

Portanto, o produto ofertado ndo cumpre os requisitos técnicos do
item licitado, tampouco atende ao seu proposito fundamental. Trata-se de oferta ineficaz
e inadequada, cuja manutencdo na licitacdo contraria os principios da vantajosidade,

seguranga sanitaria e isonomia.

Em contraponto, o produto ofertado pela ora recorrente,
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HIPOCARB+, é formulado exclusivamente com carboidratos de baixo indice glicémico
(Palatinose/isomaltulose), isento de maltodextrina, frutose, sacarose, lactose e gluten,
estando plenamente em conformidade com as normas da ANVISA, além de ser
especificamente indicado para dietas com necessidade de controle glicémico.

Diante do exposto, requer-se que o produto ofertado pela quinta
colocada NUNESFARMA, seja considerado ineficiente, em razdo do inequivoco
descumprimento dos requisitos técnicos do edital e da ineficacia do produto ofertado para
a finalidade pretendida pela Administracéo.

Dos pedidos

Diante do exposto, requer-se:

a O recebimento do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO pela Comisséo de LicitagOes, proferindo-se decisdo de integral
provimento com a reconsideracdo da decisdo que classificou a empresa recorrida
BENENUTRI COMERCIAL LTDA, com a sua desclassificacdo, face ao
inadimplemento das condices técnicas dos produtos ofertados pelas mesmas, em relacdo
ao item n° 08, do Pregdo Eletronico n° 051/2025;

b)  Ainda, requer-se que o produto ofertado pela quinta
colocada NUNESFARMA, seja considerado ineficiente, em razdo do inequivoco
descumprimento dos requisitos técnicos do edital e da ineficacia do produto ofertado para

a finalidade pretendida pela Administracéo;

c) Por consequéncia da decisdo pretendida, seja a empresa
EREMIX INDUSTRIA DE ALIMENTOS ESPECIAIS LTDA habilitada e declarada

vencedora com relagdo ao item n° 08, do Pregdo Eletrénico n° 051/2025, uma vez que
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atende as integralmente as especifica¢fes técnicas do produto e ao objeto do instrumento

convocatorio.

d) Caso a Comisséo de Licitagdes entenda pertinente, seja
determinada a realizacdo de pericia técnica por seu préprio quadro de profissionais
especializados ou por laboratorio credenciado ou especializado de notéria e comprovada

imparcialidade a fim de sanar eventual davida.

e) A intimacio da empresa EREMIX INDUSTRIA DE
ALIMENTOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n°26.325.797/0001-90, com sede junto a Rua Achiles Denti, n° 86, Bairro José Bonifacio,
Erechim/RS, CEP 99.701-786 junto ao endere¢o supra mencionado ou de acordo com 0

previsto no edital, sob pena de nulidade.

Nesses termos, pede deferimento.

Erechim/RS, 19 de maio de 2025.

FRANCIELI
SCOLARI:03101
218098
Emerson Luis Ehrlich Francieli Scolari
OAB/RS 75.988 OAB/RS 109.171

EREMIX INDUSTRIA DE ALIMENTOS ESPECIAIS
CNPJ n° 26.325.797/0001-90
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