PROSPIR

IMPUGNAGAO DO ATO CONVOCATORIO

Caxias do Sul, 18 de junho de 2025.

PREGAO ELETRONICO N2 060/2025

A PREFEITURA DE QUIRINOPOLIS - GO

Excelentissimos,

A PROSPER COMERCIO ATACADISTA IMPORTACAO E EXPORTACAO
DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n2
51.117.135/0001-72, AV RUBEN BENTO ALVES, n°® 6750 Bairro
MARECHAL FLORIANO, Caxias do Sul/ RS, CEP: 95.013-038, Caxias
do Sul/RS; neste ato por seu representante legal infra assinado a Sr.
DIEGO SOARES, RG n° 5092690105 SJS/II, CPF n° 023.022.560-85,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria e digna
Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no Artigo
164, paradgrafo Unico da Lei n° 14.133/2021 apresentar
IMPUGNACAO ao Pregdo Eletrénico em Epigrafe, pelos fatos
fundamentados e demonstrados a seguir:

1- DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO

O que diz os Edital no item n° 9.1:

8.1. Decaird do direito de solicitar esclarecimento ou providéncias, assim como de impugnar o
Edital, aquele que ndo o fizer até as 17h00min do terceiro dia util antecedente a da data de
abertura da sessdo do Pregdo.

9.2. Cabera ao(a) Agente de Contratacdo (Pregoeiro), auxiliado pelo setor técnico competente,
decidir os pedidos de esclarecimentos e/ou impugnag¢do no prazo de ate trés dias uteis contado da
data de recebimento do pedido, limitado ao dltimo dia atil anterior 4 data da abertura do certame,
podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo do edital de licitacdo e dos
anexos. (Art. 15, §1° do Decreto Municipal n® 13.145/2024)

A presente impugnacdo foi apresentada no dia 18/06/2025.

Estando prevista a abertura das propostas para o dia 24/06/2025, conforme
informado no preambulo do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n° 00028/2025 e
considerando que a presente Impugnacao esta sendo formulada na conformidade do
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prazo estabelecido na da Lei de licitacOes de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada
para recebimento das propostas, encontra-se apresente Impugnagdo perfeitamente
interposta dentro do prazo legal estabelecido para tal.

2- DO DIREITO:

Trata-se de licitagdes publicas, na modalidade pregdo ELETRONICO. O objeto da presente
licitagdo é o REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICOS, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DOS FUNDOS E SECRETARIAS MUNICIPAIS DE
QUIRINOPOLIS GO, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

Acerca dos principios que norteiam o procedimento licitatério, vejamos o que dispde
a Constituicdo Federal:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 37° A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Da andlise do dispositivo legal, verifica-se que a Administra¢éo
Publica deve respeitar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Ademais, a Constitui¢cdo Federal
também exige que as obras, servicos, compras e alienagbes sejam
precedidas de processo de licitagéo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os participantes (art. 37, inciso XXI).

No mesmo sentido dispde a Lei Federal n2 14.133/21.

Lein?14.133, de 01 de abril de 2021 Art. 52 Na aplicag¢do desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungées, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse contexto, o impugnante, visando evitar que a Administracdo Publica infrinja
o Principio da Ampla Concorréncia, da Legalidade, da Eficiéncia, da Impessoalidade e da
Ilgualdade, ao impor condi¢Ges violam a ampla concorréncia e que se continuados
poderdo afrontar sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lei n2 14.133.
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3. DAS SOLICITAGOES:

3.1) ALTERACAO DE PRAZO DE ENTREGA PARA 30 (TRINTA) DIAS, NOS ITENS DE
LUMINARIAS DE VIA PUBLICA DE LED

O Edital estd solicitando no Edital, que a entrega dos produtos seja no prazo
maximo de 15 (quinze) dias uteis, apds solicitacdo do drgdo por ordem de empenho,
vejamos.

5.1. Condigdes de Entrega:
5.1.1. Os produtos deverdo ser entregues no prazo maximo de 15 (quinze) dias (teis, contados a

partir do recebimento da solicitacdo (Ordem de Fornecimento) emitida pelo Fundo/Secretaria

Municipal demandante, no local solicitado, podendo esse prazo ser prorrogavel por igual periodo,

por comum acordo entre as partes.

A fabricacdo das lumindrias publicas de LED é um processo de alta complexidade,
o que inviabiliza a entrega dentro do prazo de 15 (quinze) dias Uteis, estabelecido para os
itens em questdo. Essas lumindrias ndo sdo produtos prontos para uso imediato e
demandam um cuidadoso processo de fabricacdo. Os componentes eletronicos utilizados
nas lumindrias sdo em sua maioria importados e especificos para diferentes situacées de
aplicacdao. Além disso, é necessario considerar a necessidade de envolvimento de
empresas nacionais ou importadoras para a aquisicao desses componentes.

Compreendemos que, mesmo que a empresa vencedora da licitagdo possua os
produtos mencionados prontos para entrega imediata, caso esteja localizada em um
estado distante, o tempo de transporte excede o prazo estipulado neste edital. Além disso,
considerando uma situacdo em que a empresa esteja sediada no estado de RS e precise
produzir os itens especificados, também havera uma extrapolacdo do prazo de entrega.

Dessa forma, é importante levar em consideracdo os desafios logisticos e
geograficos envolvidos no processo de transporte, especialmente quando se trata de
distancias consideraveis entre o local de produc¢do ou armazenamento dos produtos e o
destino final de entrega.

Ainda, é de conhecimentos de todas as empresas fabricantes e fornecedoras do
material Lumindrias publicas de Via Led, e até mesmo das administracdes publicas no
geral, que os pedidos de PRORROGACAO DE PRAZO DE ENTREGA, fazem parte do
cotidiano desse tipo de produto, e essa administracdo ndo alterando o prazo de entrega
para a atual realidade, somente terd como objetivo diminuir a concorréncia do certame e
depender de decisdes juridicas onde somente atrasaria ainda mais o processo em um
todo.
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No presente caso, o prazo estipulado para a entrega dos materiais é extremamente
curto e impossivel de ser cumprido. Além disso, é essencial que o érgao responsavel leve
em consideracdo a realidade do mercado de

Lumindrias Publicas de LED. As cotac¢Oes realizadas para determinar o valor de
referéncia permitem um planejamento realista das entregas, em vez de prazos ilusorios
gue soé resultam em multas e prorrogacdes de entrega.

E importante destacar que um prazo exiguo para a entrega dos materiais pode
impactar negativamente a qualidade do trabalho realizado. A pressa em cumprir um prazo
irrealista pode levar a erros, comprometimento da qualidade dos produtos ou até mesmo
a falta de disponibilidade dos materiais necessarios.

Acreditamos que a Excelentissima Prefeitura, busca respeitar os principios basicos
dos processos licitatérios, buscando a proposta mais vantajosa. Respeitando a
competitividade, imparcialidade e impessoalidade e ampla concorréncia.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 282 ed.,

Malheiros, p. 264),

"O DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA
LICITACAO E, PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA
MELHOR PROPOSTA PARA O PODER PUBLICO". Como é cedico, entdo, o
objetivo da licitagdo é possibilitar a participagdo do maior nimero de licitantes
de todo territério nacional. Dessa forma, o edital deve estabelecer um prazo
razoavel para a entrega das mercadorias licitadas como forma de ser respeitado
o Principio da Livre Concorréncia. Nesse sentido, é importante a licdo de Maria
Sylvia Zanella Oi Pietro:

"NO §1 2, INCISO 1, DO MESMO ARTIGO 3°, ESTA IMPLICITO OUTRO
PRINCiPIO DA LICITACAO, QUE E O DA COMPETITIVIDADE
DECORRENTE DO PRINCIPIO DA ISONOMIA: E VEDADO AOS
AGENTES PUBLICOS 'ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS
ATOS DE CONVOCACAO, CLAUSULAS OU CONDICOES QUE
COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER
COMPETITIVO E ESTABELECAM PREFERENCIAS OU DISTINCOES EM
RAZAO DA NATURALIDADE, DA SEDE OU DOMICIiLIO DOS
LICITANTES OU DE QUALQUER OUTRA CIRCUNSTANCIA
IMPERTINENTE OU IRRELEVANTE PARA O ESPECIFICO OBJETO DO
CONTRATO"

Notério que o principal objetivo dos procedimentos licitatérios é a prevaléncia do
interesse publico. Assim o administrador deve buscar obter produtos de qualidade, pelo
menor preco possivel e conceder prazo razoavel que permita um planejamento por parte
da Administracdo de forma a nunca ocorrer a falta do material.
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A retificagdao do Edital é crucial, pois se faz necessaria a dilatagao do prazo de
entrega para 30 (trinta) dias uteis a contar do recebimento da solicitacio de
fornecimento. Essa alteracdo é fundamental para garantir a viabilidade e a eficiéncia do
processo licitatério, levando em consideragdo as complexidades envolvidas na
fabricacdo e no fornecimento dos produtos em questao.

Ao ampliar o prazo de entrega, permite-se que as empresas participantes tenham
tempo adequado para realizar todas as etapas necessdrias, desde a obtencdo dos
materiais até a fabricacdo e o transporte dos produtos. Isso contribui para evitar possiveis
atrasos, garantindo a conformidade com as exigéncias do Edital e a entrega dentro do
prazo estipulado.

Dessa forma, é imprescindivel que o 6rgao responsavel retifique o Edital, refletindo
a dilatacdo do prazo de entrega para 30 (trinta) dias Uteis, a partir do recebimento da
solicitacdo de fornecimento. Essa medida permitird que os licitantes possam se preparar
adequadamente e cumprir com sucesso suas obrigacBes contratuais, evitando
penalidades e assegurando a qualidade e a pontualidade na entrega dos produtos
solicitados.

3.2) RETIFICAGAO DO EDITAL, PARA EXIGENCIA DE APRESENTACAO NA PROPOSTA DAS
COMPROVACOES TECNICAS ABAIXO ELENCADAS, PARA OS ITENS LUMINARIAS DE VIA
LED:

O presente edital tem por objeto a aquisicdo de luminadrias para iluminagdo publica viaria.
Contudo, verifica-se que o instrumento convocatério nao exige a apresentacao de laudos
e ensaios técnicos que comprovem a conformidade dos produtos as especificacdes da
Portaria n? 62/2022 do INMETRO, o que compromete a seguranca, qualidade e
padroniza¢ao dos itens adquiridos pelo Municipio.

A referida Portaria estabelece o Regulamento Técnico da Qualidade e os Requisitos de
Avaliacdo da Conformidade para lumindrias de iluminagao publica viaria, de observancia
obrigatdria para a comercializacdo desses produtos. Assim, a inclusdo da exigéncia de
certificacdo e a apresentacdo de ensaios e laudos técnicos é imprescindivel para garantir
gue os produtos adquiridos pelo Municipio atendam integralmente as normas técnicas.

O edital, na forma como estd redigido, permite que seja aceita apenas a apresentacao de
catdlogo ilustrativo, documento que ndo garante a efetiva conformidade das luminarias
com as normas técnicas aplicaveis, haja vista que este pode ser alterado sem

gue haja a devida comprovacdo técnica.

Dessa forma, imp0Oe-se a necessidade de adequacdo do edital para incluir a exigéncia de
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apresentacdo, na proposta de preco inicial, do Certificado de Conformidade com a
Portaria n? 62/2022 do INMETRO, bem como dos ensaios e laudos técnicos que atestem
a adequacao das luminarias as especificacdes normativas aplicaveis.

A auséncia desses requisitos pode resultar na aquisicdo de produtos de baixa qualidade,
colocando em risco a eficiéncia da iluminacdo publica vidria, bem como o principio da
economicidade e da eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Requer-se que o edital contemple a obrigatoriedade da apresentacdo dos seguintes
ensaios e laudos técnicos, a serem apresentados juntamente com a amostra da empresa
arrematante ou na fase de habilitacdo técnica:

e LM-80 do LED;

e TM-21 da luminaria;

¢ LM-79 da luminaria;

e Ensaio de THD — IEC 61000-3-2;

* Ensaio de protec¢do contrachoque elétrico - ABNT NBR 60598-1:2010;

¢ Ensaio de resisténcia de isolamento e rigidez dielétrica - ABNT NBR 60598- 1:2010;
¢ Ensaio de fiagdo interna e externa - ABNT NBR 60598-1:2010;

¢ Ensaio de resisténcia a poeira, objetos e umidade - ABNT NBR 60598-1:2010;
¢ Ensaio de resisténcia a vibragao - ABNT NBR 60598-1:2010;

¢ Ensaio de disposi¢des de aterramento - ABNT NBR 60598-1:2010;

¢ Ensaio de durabilidade - ABNT NBR 60598-1:2010;

* Ensaio térmico - ABNT NBR 60598-1:2010;

¢ Ensaio de impactos mecanicos - IEC 62262:2002;

¢ Ensaio de marca¢ao - ABNT NBR 15129:2010;

¢ Ensaio de resisténcia do vento - ABNT NBR 15129:2012.

A exigéncia desses ensaios e laudos ndo representa entrave competitivo, mas sim medida
indispensavel para garantir que apenas produtos de qualidade comprovada sejam
adquiridos pelo Municipio, conferindo seguranca juridica ao processo licitatério e

assegurando a correta aplicacdo dos recursos publicos.

Diante do exposto, requer a impugnante que sejam promovidas as seguintes alteracdes
no edital:

1. Inclusdo da exigéncia de apresentacdo do Certificado de Conformidade com a Portaria
n2 62/2022 do INMETRO na proposta de preco inicial;

2. Inclusdo da exigéncia de apresentacdo de ensaios e laudos técnicos, conforme listado
no item Ill, na fase de habilitagdo técnica ou na apresentacdo da amostra.
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3.3) DA VALVULA DE CONDENSACAO DAS LUMINARIAS DE LED

O Edital solicita que as luminarias led possuam valvula de condensacao:

20/60 HZ, COM VALVULA DE ALiVIO DE
PRESSAO |

A exigéncia de valvula de alivio de pressao em luminarias deve estar fundamentada
em normativas técnicas aplicdveis e nas melhores praticas de engenharia elétrica. No
entanto, conforme a Portaria Inmetro n? 62, ndo hd mencdo a obrigatoriedade desse
dispositivo para a homologag¢do das luminadrias. Dessa forma, condicionar a aceitagao das
propostas a presenca desse componente pode restringir indevidamente a
competitividade do certame, contrariando os principios da ampla concorréncia, da
legalidade, da eficiéncia, da impessoalidade e da igualdade, conforme preconizado pela
Lei n2 14.133/2021.

Adicionalmente, a valvula de alivio de pressao é um dispositivo auxiliar que pode
facilitar a manutenc¢do, mas sua auséncia ndo compromete o atendimento as normas
técnicas vigentes, tampouco a seguranca e a eficiéncia operacional das luminarias
homologadas pelo Inmetro. Assim, a exigéncia dessa caracteristica como critério de
habilitacdo ou conformidade técnica pode representar uma restri¢cao indevida ao carater
competitivo da licitagao.

Dessa forma, considerando que o Edital deve se ater as normativas vigentes, sem
impor exigéncias que extrapolem as disposicdes técnicas aplicaveis, entende-se que
luminarias certificadas pelo Inmetro, ainda que desprovidas de valvula de alivio de
pressao, devem ser aceitas no certame.
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Diante do exposto, requer-se a revisao e retificagdao do edital, de forma a excluir
a exigéncia de valvula de alivio de pressao para lumindrias, permitindo a participacdo de
produtos homologados pelo INMETRO com ou sem a referida valvula, garantindo assim
a observancia dos principios constitucionais e administrativos que regem a licitacao
publica.

Nestes Termos, pede e espera deferimento.

Atenciosamente,

PROSPER COMERCIO ATACADISTA IMPORTACAO E EXPORTACAO DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA

DIEGO Assinado de forma digital por
DIEGO SOARES:02302256085

SOARES:02302256085 pados: 2025.06.17 11:12:36 -03'00"

"DIEGO SOARES
SOCIO/PROPRIETARIO
CPF N"023.022.560-65

RG N®: 5092690105 /SRS
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