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CUIDA-SE DO JULGAMENTO DOS RECURSOS
INTERPOSTOS PELA EMPRESA MARTINS VIEIRA
CONSTRUTORA E SOLUCOES LTDA
REFERENTE A CONCORRENCIA ELETRONICA
N° 001/2025, CUJO OBJETO CONSISTE NO
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS, SOB O REGIME DE
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL,
OBJETIVANDO A CONSTRUCAO DE 01 (UMA)
UBS - UNIDADE BASICA DE SAUDE TIPO I, COM
AREA DE CONSTRUCAO: 389,78 M2, NO BAIRRO
JARDIM PROGRESSO, NO MUNICIPIO DE
QUIRINOPOLIS-GO, SOB A SUPERVISAO DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE-FMS, EM
CUMPRIMENTO A PROPOSTA DE N°
04752.9470001/24-002, CONCEDENTE
MINISTERIO DA SAUDE, CONFORME
ESPECIFICACOES TECNICAS, PROJETOS,
PLANILHAS, DFD, ETP E TERMO DE
REFERENCIA, ANEXOS NESTE PROCESSO.

O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE QUIRINOPOLIS — GOIAS,
neste ato representado pelo Agente de Contratacdo, (infra-assinado nomeado através do Decreto
Municipal n°. 13.235 de 17 de janeiro de 2025, vem pelo presente responder o Recursos interposto
pela empresa citada em nota de preambulo.

| — DA QUALIFICACAO DAS RECORRENTES

MARTINS VIEIRA CONSTRUTORA E SOLUGCOES LTDA, inscrita
no CNPJ n°42.214.928/0001-19, com sede na RUA MARIA MACHADO DE ALMEIDA, N°. 84 SETOR
CENTRAL CEP: 75.960-000,.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre salientar que a Recorrente protocolou sua
peca em prazo considerado tempestivo para a devida interposicao.

lIl— ANTE O RECURSO FACO BREVE RELATORIO DOS PEDIDOS:

A recorrente alega que a empresa Construtora Iltaguacu Ltda deveria
ser inabilitada, sob o argumento de que a Declaragdo de Conhecimento do local da obra, prevista no
item 12.6 do Anexo 01 — Termo de Referéncia, foi assinada apenas pelo representante legal, e ndo
pelo responsavel técnico, conforme previsto no referido item.
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IV — DA FUNDAMENTACAO DA DECISAO

Ademais, o art. 37 da Constituicdo Federal cuida dos principios
imanentes a atividade estatal da seguinte forma:

"Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

[...]

“XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacédo, as obras, servi¢os, compras e alienacfes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacbes de pagamento, mandas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢des”.

Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 21 de julho de
1993, foi publicada a Lei Federal n® 14.133, a qual, em seu art. 5° estipula os principios das licitacdes
publicas, in verbis:
“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢édo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel
e seréa processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrava, da
vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade,
igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional originario teve como destinataria a protecdo do
interesse publico, ja que todas as contratag6es realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante
as melhores condi¢Bes de preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracéo
Publica, além do direito positivado por meio da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, néo resta qualquer
duavida de que a Pessoa Juridica de Direito Publico deverd prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia
e isonomia a todos os certames licitatérios em busca da contratacdo mais vantajosa ao interesse
publico.

Em que pese a alegacdo da recorrente, € de suma importancia
registrar alguns esclarecimentos a respeito do assunto.
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O objetivo do processo licitatério, em que o critério de julgamento é o
menor preco - é a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, o que impde ao
Administrador Pdblico ndo apenas a busca pelo menor preco, mas também da certificagcao de que a
contratacdo atenda ao interesse publico.

Selecionar a proposta mais vantajosa é, a um soO tempo, o fim de
interesse publico que se quer alcancar em toda licitacdo (sentido amplo) e o resultado que se busca
em cada licitacao (sentido estrito). Licitacdo que nao instigue a competicao, para dela surtir a proposta
mais vantajosa, descumpre sua finalidade legal e institucional impondo-se a autoridade competente
invalida-la por vicio de ilegalidade.

Em decisdes recentes, o Tribunal de Contas da Unido vem firmando
entendimento em prol do “formalismo moderado” almejando garantir a proposta mais vantajosa para
a Administrac@o Publica e, nessa perspectiva, vem orientando que os agentes publicos diligenciem
para comprovar condi¢do preexistente da empresa com a melhor proposta.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacao
entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante funcdo no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagBes: busca da proposta mais vantajosa
para a Administragéo, garantia da isonomia e promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenério:

“No curso de procedimentos licitatérios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogao de
formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteado sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados.”

Nota-se que sua utiliza¢éo néo significa desmerecimento ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 5° da Lei n°
14.133/2021 que dispde sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas e
condicdes do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principios.

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar
a concretizacéo do interesse publico, pode o principio
da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios. (Acérdao 119/2016-Plenario).”

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios nao
sdo incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento
convocatoério x obtencao da proposta mais vantajosa), a adogao de um nao provoca a aniquilagdo do
outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisbes do Tribunal de
Contas da Unido:
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“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes
ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragao
ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plenario).”

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993,
gue proibe a Administracédo de descumprir as normas
e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracdo
dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles o da selecédo da proposta mais
vantajosa. (Acorddo 8482/2013-12 Camara).”

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada
principio no caso concreto, e realizar a ponderacéo entre eles a fim de determinar qual prevalecera,
sem perder de vista 0s aspectos normativos. Por esse motivo, as solu¢des néo respeitam formulas
prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si
mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do
professor Adilson Dallari: a “licitacdo nao € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor
cumpridor de edital”.

Outrossim, impende consignar outros argumentos aptos a robustecer
0 presente ato decisorio. Nesse particular, observa-se que o edital de licitagdo constitui instrumento
para a consecucao das finalidades do certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contratagdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e a igualdade de oportunidade de participagdo dos
interessados, nos termos do art. 11, inciso |, da Lei 14.133/2021.

Dessa maneira, a interpretagdo e a aplicacdo das regras
estabelecidas no instrumento convocatério devem ter por norte o atingimento das finalidades publicas,
evitando-se o0 apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados.

Assim, diante das alegacdes apresentadas pela Recorrente, impende
destacar que todos os processos de contratagdo publica inaugurados por este municipio sao
norteados pelos principios balizadores da Administracdo Publica insertos no artigo 37, da Constituicao
Federal, bem como na Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, em atencdo a instrucdo processual e aos
entendimentos perpetrados pelo Tribunal de Contas da Unido, as razfes recursais do recurso ora
apresentado ndo merecem prosperar.

A analise em questéo se baseou na documentagéo apresentada, no
estabelecido no instrumento convocatorio, instrugdes, legislacéo, normativos vigentes, entendimentos
jurisprudenciais e doutrinarios, tendo carater eminentemente técnico, em estrita observancia ao que
dispbe as Lei 14.133/2021, bem como aos critérios do Edital da Concorréncia Eletrénica n® 001/2025.
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O Edital da Concorréncia Eletrdnica n°® 001/2025 ndo exige a
contratacdo ou vinculo formal de responsavel técnico como condi¢do de participagdo no certame,
exigéncia esta prevista apenas para a fase de habilitacdo, conforme item 7 do edital, especialmente
subitens que tratam da qualificacdo técnica.

Portanto, ao tempo da apresentacdo das propostas, nédo é possivel
presumir a existéncia de vinculo contratual entre a empresa licitante e um profissional habilitado,
motivo pelo qual ndo se pode exigir a assinatura do responsavel técnico em declaracbes acessorias
gue nao tratem de atribuicdes técnicas especificas.

Ademais, a declaracdo apresentada pela empresa recorrida foi
assinada por seu representante legal, detentor de poderes de gestédo e plena responsabilidade pelos
atos da empresa, inclusive quanto ao conhecimento das condic¢des locais de execucao da obra.

Nesse contexto, ndo ha prejuizo a Administragdo Publica, nem
afronta aos principios da isonomia, da competitividade ou da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
especialmente porque a formaliza¢&o do vinculo com o responsavel técnico sera exigida e verificada
no momento oportuno — a fase de habilitagdo.

A interpretacdo proposta pela recorrente levaria a adocao de
formalismo excessivo, sem base objetiva no edital, e em descompasso com o principio do formalismo
moderado, previsto no art. 12, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, vale ressaltar que a exclusédo da Recorrida implicaria prejuizo
ao principio da sele¢do mais vantajosa para a administracédo, probidade administrava, dentre outros
principios insculpidos no artigo 11 da Lei 14.133/2021.

Diante do exposto, verifica-se que esta agente agiu da forma mais
correta possivel, sem formalismos exagerados ou desproporcionais, mas atendo-se as normas
previstas no edital e ao julgamento objetivo, além de tudo, de forma imparcial, na busca de analisar,
sanar e esclarecer todas as davidas e veracidade dos documentos apresentados.

Portanto, mais uma vez, é imprescindivel ressaltar que a
Administracdo Publica é adstrita aos diversos principios que a norteia, sendo que o Principio da
Vinculagéo ao Instrumento Convocatdrio esta estritamente vinculado ao Principio da Legalidade da
Moralidade e Impessoalidade.

Sendo assim, diante do exposto, esta Agente encontra amparo na
obediéncia ao principio da Legalidade, pois tal préatica ja € reiterada por essa Administracéo, assim,
a interpretacd@o das normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre em favor da legalidade dos atos
administrativos e do interesse publico.

Encaminhamos o presente processo para ciéncia e deciséo final da
autoridade superior competente responsavel pela adjudicacdo e homologacao do certame.

V — DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes realizadas, e
ainda, em homenagem aos principios da Legalidade, da Moralidade, da Razoabilidade e o da
Vinculagéo ao Instrumento Convocatoério, R E S O L V E conhecer dos Recursos interpostos €, no
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mérito JULGAR TOTALMENTE IMPROCEDENTE as Razdes apresentadas pelas empresas
recorrentes.

Mantendo na integra a decisdo para o Concorréncia Eletrdnico n°
001/2025, recomendando a sua Adjudicacdo e Homologacéo as empresas vencedoras.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Administrativa Superior para apreciacdo e decisdo, em obediéncia ao disposto no art. 165, § 2°da Lei
Federal n® 14.133/2021.

E a deciséo.

Quirinépolis-GO, 04 de abril de 2025.

Assinado de forma
WANESSA KARINE digital por WANESSA
DOS SANTOS KARINE DOS SANTOS
CLEMENTINO:130 E#EMENTINO.130867536

86753641 Dados: 2025.04.04
08:42:09 -03'00"

WANESSA KARINE DOS SANTOS CLEMENTINO
Agente de Contratacao
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