ESTADO DE GOIAS
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) 124

INTRODUCAO

O PRESENTE DOCUMENTO CARACTERIZA A PRIMEIRA ETAPA DA FASE DE PLANEJAMENTO E APRESENTA OS DEVIDOS ESTUDOS PARA A
CONTRATAGAO DE SOLUGAO QUE ATENDERA A NECESSIDADE ABAIXO ESPECIFICADA. O OBJETIVO PRINCIPAL E ESTUDAR DETALHADAMENTE A
NECESSIDADE E IDENTIFICAR NO MERCADO A MELHOR SOLUGAO PARA SUPRI-LA, EM OBSERVANCIA AS NORMAS VIGENTES E AOS PRINCIPIOS QUE
REGEM A ADMINISTRAGAO PUBLICA.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A NECESSIDADE DA CONTRATAGAO DECORRE DA INEXISTENCIA DE ESPAGO FiSICO PROPRIO E ADEQUADO PARA A INSTALAGAO DO CREAS —
CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO DE QUIRINOPOLIS/GO. ATUALMENTE, A UNIDADE FUNCIONA EM
IMOVEL CEDIDO, CUJA ESTRUTURA APRESENTA LIMITAGOES FiSICAS, PRECARIEDADE CONSTRUTIVA E INADEQUAGOES FUNCIONAIS QUE
COMPROMETEM A OFERTA QUALIFICADA DOS SERVIGOS DA PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE.

O CREAS E EQUIPAMENTO PUBLICO ESSENCIAL PARA O ATENDIMENTO DE FAMILIAS E INDIVIDUOS EM SITUAGAO DE VIOLAGAO DE DIREITOS, TAIS
COMO VIOLENCIA DOMESTICA, ABUSO E EXPLORAGAO SEXUAL, NEGLIGENCIA, ABANDONO, CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO
ABERTO, ENTRE OUTRAS SITUAGCOES QUE EXIGEM ACOMPANHAMENTO TECNICO ESPECIALIZADO E ATENDIMENTO SIGILOSO. A INEXISTENCIA DE
ESPACO ADEQUADO COMPROMETE A GARANTIA DE PRIVACIDADE NOS ATENDIMENTOS, A SEGURANGA DOS USUARIOS E SERVIDORES, A
ORGANIZAGAO DOS FLUXOS DE TRABALHO E O CUMPRIMENTO DAS NORMATIVAS DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL — SUAS.

O PROBLEMA IDENTIFICADO, PORTANTO, CONSISTE NA INADEQUAGAO ESTRUTURAL DO ESPAGO ATUALMENTE UTILIZADO, QUE NAO ATENDE
PLENAMENTE AS EXIGENCIAS TECNICAS, SANITARIAS, DE ACESSIBILIDADE E DE SEGURANGA PREVISTAS NAS NORMAS DA ABNT, NA TIPIFICAGAO
NACIONAL DOS SERVIGCOS SOCIOASSISTENCIAIS E NAS ORIENTAGOES DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL. TAL
SITUAGAO IMPACTA DIRETAMENTE A QUALIDADE DO ATENDIMENTO PRESTADO A POPULAGAO EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE E RISCO SOCIAL,
PODENDO GERAR REVITIMIZAGAO, EXPOSIGCAO INDEVIDA DAS FAMILIAS E ENFRAQUECIMENTO DAS AGCOES DE PROTEGAO SOCIAL.

SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO, A CONSTRUGAO DE SEDE PROPRIA PARA O CREAS REPRESENTA MEDIDA ESTRUTURANTE E
ESTRATEGICA, POIS ASSEGURA CONDIGOES DIGNAS DE ATENDIMENTO A POPULAGAO, FORTALECE A REDE DE PROTEGAO SOCIAL DO MUNICIPIO,
GARANTE A CONTINUIDADE E EFICIENCIA DOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS E PROMOVE A VALORIZAGAO DO PATRIMONIO PUBLICO. ALEM DISSO,
A EDIFICAGAO PROPRIA ELIMINA CUSTOS PERMANENTES COM MANUTENGAO DE IMOVEL INADEQUADO, REDUZ RISCOS ESTRUTURAIS E POSSIBILITA
PLANEJAMENTO DE LONGO PRAZO DAS AGOES DA PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL.

ADEMAIS, O MUNICIPIO DE QUIRINOPOLIS-GO RECEBEU REPASSE EXTRAORDINARIO DO COFINANCIAMENTO DE ASSISTENCIA SOCIAL EM GOIAS —
EQUIPA SOCIAL, ATRAVES DA PORTARIA N° 179 DE 30 DE JULHO DE 2025. TAL PORTARIA ESTABELECE EM SEU ART. 5° QUE OS RECURSOS
PROVENIENTES DO EQUIPA SOCIAL, PODERAO SER UTILIZADOS NA AQUISICAO, REFORMA, CONSTRUGAO E ADEQUAGAO DE IMOVEIS
PERTENCENTES AO PODER PUBLICO, DESTINADOS A INSTALAGAO DAS UNIDADES DO CRAS E CREAS. CONSIDERANDO OS APONTAMENTOS JA
LEVANTADOS NESTE ITEM, EM RELAGAO A NECESSIDADE URGENTE DE UMA SEDE ADEQUADA E ESTRUTURADA PARA AS OPERAGOES DO CREAS,
FOI DISCUTIDO E APROVADO PELO CMAS A DESTINAGAO TOTAL DO RESPECTIVO REPASSE EXTRAORDINARIO PARA A CONSTRUGAO DA PREDIO DO
CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO DE QUIRINOPOLIS/GO.

DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A CONTRATACAO PARA CONSTRUGAO DA SEDE DO CREAS — CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
QUIRINOPOLIS/GO DEVERA OBSERVAR REQUISITOS LEGAIS, TECNICOS, OPERACIONAIS E DE SUSTENTABILIDADE, EM CONFORMIDADE COM A LEI N°
14.133/2021 E DEMAIS NORMATIVOS APLICAVEIS.

A CONTRATAGAO DEVERA OBSERVAR, NO MINIMO, OS SEGUINTES DISPOSITIVOS LEGAIS E NORMATIVOS: LEI FEDERAL N° 14.133 DE 1° DE ABRIL DE
2021, QUE INSTITUI NORMAS PARA LICITAGOES E CONTRATOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS; NORMAS TECNICAS E
LEGISLAGOES VIGENTES, INCLUSIVE LEGISLACOES AMBIENTAIS:

a) NBR 6118 - ESTRUTURAS DE CONCRETO ARMADO;

b) NBR 5410 — INSTALACOES ELETRICAS DE BAIXA TENSAOQ;

c) NBR 5419 - PROTECAO CONTRA DESCARGAS ATMOSFERICAS;

d) NBR 9050 — ACESSIBILIDADE A EDIFICACOES;

e) NBR 5626 — INSTALACOES PREDIAIS DE AGUA FRIA;

f) NBR 8160 — SISTEMAS PREDIAIS DE ESGOTO SANITARIO;

g) NORMAS DA CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA,;

h) NORMAS DO CORPO DE BOMBEIROS DO ESTADO DE GOIAS;

i) CODIGO DE OBRAS DO MUNICIPIO MUNICIPIO DE QUIRINOPOLIS.

NORMAS DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (ABNT) E DO INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA
(INMETRO); INSTRUCOES E RESOLUCOES DO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO (CAU) E DOS ORGAOS DO SISTEMA DO CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA E DO CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA (CREA/CONFEA). A EDIFICACAO DEVERA
ATENDER AS DIRETRIZES POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (PNAS), TIPIFICAGAO NACIONAL DOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS,
ORIENTAGOES TECNICAS DO MDS PARA ESTRUTURA FiSICA DO CREAS E NORMATIVAS DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL — SUAS.

A EMPRESA CONTRATADA DEVERA:

- POSSUIR REGISTRO NO CREA, COMPROVADO COM A APRESENTAGCAO DE CERTIDAO DE REGISTRO/QUITACAO DA CONTRATADA JUNTO AO CREA /
CAU, DA QUAL DEVERA CONSTAR OS NOMES DOS PROFISSIONAIS QUE PODERAO ATUAR COMO RESPONSAVEIS TECNICOS PELOS SERVICOS A
SEREM EXECUTADOS, CONFORME DISCIPLINA A RESOLUGAO 425/98 DO CONFEA, ARTIGO 4°, PARAGRAFO UNICO;

- APRESENTAR COMPROVAGAO DE APTIDAO TECNICA, CONSISTENTE NA APRESENTACAO DE UMA OU MAIS CERTIDOES DE ACERVO TECNICO
EXPEDIDAS PELO CREA / CAU, EM NOME DOS PROFISSIONAIS QUE EXERCERAO A FUNCAO DE RESPONSAVEIS TECNICOS, COMPROVANDO A
EXECUGAO DE OBRA OU SERVICO COM CARACTERISTICAS SIMILARES AO OBJETO A SER CONTRATADO, MEDIANTE APRESENTAGAO DE ATESTADO
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DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL;

- APRESENTAR ART DE EXECUGAO DA OBRA;

- EXECUTAR A OBRA CONFORME PROJETO APROVADO;

- CUMPRIR O CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO;

- MANTER DIARIO DE OBRA,;

- CUMPRIR NORMAS TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E DE SEGURANGA DO TRABALHO;

- APRESENTAR SEGURO GARANTIA, SE EXIGIDO NO EDITAL.

A CONTRATAGAO DEVERA OCORRER PREFERENCIALMENTE PELO REGIME DE EMPREITADA POR PREGO GLOBAL, CONSIDERANDO A NATUREZA
INTEGRADA DA OBRA.

EM OBSERVANCIA AO ART. 5° DA LEI N° 14.133/2021, QUE ESTABELECE O DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL COMO PRINCIPIO DAS
CONTRATAGOES PUBLICAS, DEVERAO SER INCORPORADOS OS SEGUINTES REQUISITOS:

- SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL:

A) GESTAO DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL, CONFORME RESOLUGAO CONAMA N° 307/2002;

B) USO RACIONAL DE RECURSOS NATURAIS, TOMANDO MEDIDAS, TAIS COMO: CONTROLE DO CONSUMO DE AGUA DURANTE A EXECUGAO,
UTILIZAGAO DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS EFICIENTES, PLANEJAMENTO PARA REDUGAO DE DESPERDICIO DE MATERIAIS.

C) EFICIENCIA ENERGETICA: UTILIZAGAO DE LAMPADAS LED, PROJETO ELETRICO COM DISPOSITIVOS DR E DPS.

D) PREFERENCIA POR UTILIZAGAO DE MATERIAIS SUSTENTAVEIS COM CERTIFICAGAO AMBIENTAL, QUANDO POSSIVEL.

- SUSTENTABILIDADE SOCIAL:

a) GARANTIA DE CONDIGOES DIGNAS DE TRABALHO;

b) CUMPRIMENTO DAS NORMAS TRABALHISTAS;

c) PROIBIGAO DE TRABALHO INFANTIL OU ANALOGO AO ESCRAVO;
d) PROMOGAO DE ACESSIBILIDADE PLENA (NBR 9050);

e) PRIORIDADE, QUANDO POSSIVEL, PARA MAO DE OBRA LOCAL.

- SUSTENTABILIDADE ECONOMICA:

a) ORCAMENTO REFERENCIADO EM BASES OFICIAIS (SINAPI);

b) PLANEJAMENTO QUE MINIMIZE ADITIVOS CONTRATUAIS;

c) SOLUGAO DEFINITIVA QUE REDUZA GASTOS FUTUROS COM LOCAGAO E MANUTENGAO.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

NOS TERMOS DO ART. 18, §1°, V, DA LEI N° 14.133/2021, FOI REALIZADO LEVANTAMENTO DE MERCADO COM O OBJETIVO DE IDENTIFICAR AS
ALTERNATIVAS TECNICAS E METODOLOGICAS DISPONIVEIS PARA ATENDIMENTO DA NECESSIDADE DE IMPLANTAGAO DE SEDE ADEQUADA PARA O
FUNCIONAMENTO DO CREAS — CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE QUIRINOPOLIS/GO,
CONSIDERANDO ASPECTOS TECNICOS, ECONOMICOS, OPERACIONAIS, JURIDICOS E INSTITUCIONAIS.

INICIALMENTE, ANALISOU-SE A POSSIBILIDADE DE REFORMA E ADEQUAGAO DO IMOVEL ATUALMENTE UTILIZADO PELA UNIDADE. ESSA ALTERNATIVA
CONSISTIRIA NA REALIZAGAO DE INTERVENGOES ESTRUTURAIS, ELETRICAS, HIDRAULICAS E DE ACESSIBILIDADE NO PREDIO CEDIDO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. CONTUDO, VERIFICOU-SE QUE O IMOVEL APRESENTA CONDIGOES ESTRUTURAIS PRECARIAS, O QUE
IMPLICARIA ELEVADO CUSTO DE REFORMA, COM RISCO SIGNIFICATIVO DE SURGIMENTO DE PATOLOGIAS OCULTAS DURANTE A EXECUGAO DA OBRA.
ALEM DISSO, EVENTUAL INVESTIMENTO SERIA REALIZADO EM IMOVEL QUE NAO INTEGRA O PATRIMONIO PUBLICO MUNICIPAL, NAO SOLUCIONANDO
DE FORMA DEFINITIVA A NECESSIDADE INSTITUCIONAL. SOB O ASPECTO NORMATIVO, HA AINDA RISCO DE NAO ATENDIMENTO INTEGRAL AS
EXIGENCIAS DA NBR 9050 (ACESSIBILIDADE) E AS ORIENTAGCOES TECNICAS DO SUAS QUANTO A ORGANIZAGAO DOS ESPAGOS FiSICOS. DESSA
FORMA, TRATA-SE DE ALTERNATIVA TECNICAMENTE INSEGURA E ECONOMICAMENTE DESVANTAJOSA NO MEDIO E LONGO PRAZO.

EM SEGUIDA, EXAMINOU-SE A ALTERNATIVA DE LOCAGCAO DE IMOVEL ADEQUADO. ESSA SOLUGAO IMPLICARIA A CELEBRACAO DE CONTRATO DE
LOCACAO, COM PAGAMENTO MENSAL CONTINUO E REAJUSTES PERIODICOS, ALEM DE POSSIVEIS CUSTOS DE ADAPTAGAO INTERNA PARA
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS TECNICAS DO CREAS. EMBORA APRESENTE MENOR INVESTIMENTO INICIAL, O CUSTO ACUMULADO AO LONGO DOS
ANOS TORNA-SE ELEVADO, SEM GERACAO DE PATRIMONIO PUBLICO. ADEMAIS, O MERCADO IMOBILIARIO LOCAL NAO DISPOE, COM FACILIDADE, DE
IMOVEIS COM LAYOUT COMPATIVEL COM AS NECESSIDADES ESPECIFICAS DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL, COMO SALAS PARA ATENDIMENTO
SIGILOSO, ACESSIBILIDADE PLENA E AMBIENTES ADMINISTRATIVOS ADEQUADOS. SOMA-SE A ISSO O RISCO DE RESCISAO CONTRATUAL, AUMENTO
DO VALOR DO ALUGUEL E DEPENDENCIA DE PROPRIETARIO PRIVADO, O QUE COMPROMETE A ESTABILIDADE DA POLITICA PUBLICA. ASSIM, A
LOCACAO CONFIGURA SOLUGCAO TEMPORARIA, SEM EFICIENCIA ESTRUTURAL NO LONGO PRAZO.

OUTRA ALTERNATIVA CONSIDERADA FOI A AQUISIGAO DE IMOVEL PRONTO. NESSE MODELO, O MUNICIPIO REALIZARIA A COMPRA DE IMOVEL JA
EDIFICADO, SEGUIDO DE ADAPTAGOES INTERNAS. EMBORA ESSA OPGAO GERE PATRIMONIO PUBLICO, ENVOLVE ALTO CUSTO DE AQUISIGAO,
DESPESAS ADICIONAIS COM REGULARIZAGAO E POSSIVEL NECESSIDADE DE REFORMA PARA ADEQUAGAO AS NORMAS TECNICAS E AS DIRETRIZES
DO SUAS. HA AINDA RISCO DE INCOMPATIBILIDADE DE LAYOUT, LOCALIZAGAO INADEQUADA OU LIMITAGAO ESTRUTURAL QUE IMPEGA O
ATENDIMENTO INTEGRAL DAS NECESSIDADES FUNCIONAIS DA UNIDADE. A AQUISICAO DE IMOVEL EXIGE AVALIAGAO PREVIA E ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS LEGAIS ESPECIFICOS DA LEI N° 14.133/2021, PODENDO RESTRINGIR A ESCOLHA A IMOVEIS DISPONIVEIS NO MERCADO QUE RARAMENTE
SAO CONCEBIDOS PARA FINALIDADE INSTITUCIONAL ESPECIFICA.
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POR FIM, AVALIOU-SE A ALTERNATIVA DE CONSTRUGAO CONVENCIONAL DE SEDE PROPRIA, CONFORME PROJETO TECNICO ELABORADO PELO
SETOR DE ENGENHARIA MUNICIPAL. ESSA SOLUGAO CONSISTE NA EDIFICAGAO DE PREDIO ESPECIFICO PARA FUNCIONAMENTO DO CREAS, COM
AREA DE 162,14 M?, ATENDENDO INTEGRALMENTE AS NORMAS TECNICAS DA ABNT, AS DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
E AS EXIGENCIAS DE ACESSIBILIDADE. APESAR DE DEMANDAR MAIOR INVESTIMENTO INICIAL, APRESENTA MENOR CUSTO DE MANUTENGAO AO
LONGO DO TEMPO, ELIMINA DESPESAS COM LOCAGAO E GERA PATRIMONIO PUBLICO PERMANENTE. HA AMPLA DISPONIBILIDADE DE EMPRESAS DE
CONSTRUGAO CIVIL APTAS A EXECUTAR A OBRA, COM ELEVADO GRAU DE PADRONIZAGAO TECNICA E SEGURANGA JURIDICA. OS PRINCIPAIS RISCOS
ESTAO RELACIONADOS A ATRASOS DE EXECUGAO OU VARIAGAO DE INSUMOS, OS QUAIS PODEM SER MITIGADOS POR MEIO DE PLANEJAMENTO
ADEQUADO, ORGAMENTO REFERENCIADO E FISCALIZAGAO EFICIENTE.

DIANTE DA ANALISE COMPARATIVA DAS ALTERNATIVAS, CONCLUI-SE QUE A CONSTRUGAO CONVENCIONAL DE SEDE PROPRIA E A SOLUGAO TECNICA
E ECONOMICAMENTE MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO. ESSA OPGAO ASSEGURA MAIOR DURABILIDADE, MELHOR CUSTO-BENEFICIO NO
LONGO PRAZO, ESCALABILIDADE PARA FUTURAS AMPLIAGOES, CONFORMIDADE INTEGRAL COM AS NORMAS LEGAIS E TECNICAS E
COMPATIBILIDADE COM AS NECESSIDADES INSTITUCIONAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. SOB A PERSPECTIVA DO
INTERESSE PUBLICO, TRATA-SE DA ALTERNATIVA QUE MELHOR ATENDE AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, ECONOMICIDADE, SUSTENTABILIDADE E
CONTINUIDADE DO SERVIGO PUBLICO, JUSTIFICANDO-SE, PORTANTO, SUA ESCOLHA COMO SOLUGAO A SER CONTRATADA.

DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A SOLUCAO A SER CONTRATADA CONSISTE NA CONSTRUCAO DE EDIFICACAO PUBLICA DESTINADA A INSTALACAO DA SEDE PROPRIA DO CREAS —
CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE QUIRINOPOLIS/GO, COM AREA TOTAL DE 162,14 M2, CONFORME
PROJETO TECNICO E MEMORIAL DESCRITIVO ELABORADOS PELO SETOR DE ENGENHARIA MUNICIPAL.

A EDIFICACAO SERA EXECUTADA PELO REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, COMPREENDENDO TODOS OS SERVICOS, MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS, MAO DE OBRA, ENCARGOS, MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO NECESSARIOS A ENTREGA DA OBRA EM CONDICOES PLENAS DE
FUNCIONAMENTO.

AS NORMAS, PROJETOS DE NORMAS, ESPECIFICAGCOES, METODOS DE ENSAIO E PADROES, APROVADOS E RECOMENDADOS PELA ABNT, ASSIM
COMO TODA LEGISLACAO PERTINENTE A OBRAS CIVIS EM VIGOR, FAZEM PARTE INTEGRANTE DESTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, COMO SE NELA
ESTIVESSEM TRANSCRITAS.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES A SEREM CONTRATADA
O CUSTO ESTIMADO NO VALOR DE R$ 501.092,04 (QUINHENTOS E UM MIL E NOVENTA E DOIS REAIS E QUATRO CENTAVOS). OS PRECOS UNITARIOS
QUE DERAM ORIGEM AO ORCAMENTO REFERENCIAL FORAM OBTIDOS DAS TABELAS DE PRECOS SINAPI (AGO/2025).

Valor Referéncia

Item Descricao Unidade Quantidade Valor Referéncia Total

1 CONSTRUGAO CREAS SERVICO 1,0000 0,0000 0,0000

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

NOS TERMOS DO ART. 18, §1°, VIII, DA LEI N° 14.133/2021, ANALISOU-SE A POSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO DO OBJETO REFERENTE A
CONSTRUGAO DA SEDE PROPRIA DO CREAS DE QUIRINOPOLIS/GO. EMBORA A OBRA SEJA COMPOSTA POR DIVERSAS ETAPAS TECNICAS — COMO
FUNDAGAO, ESTRUTURA, INSTALAGOES E ACABAMENTO — TRATA-SE DE EMPREENDIMENTO UNICO, FUNCIONALMENTE INTEGRADO, CUJA
EXECUGAO EXIGE COMPATIBILIDADE ENTRE SISTEMAS CONSTRUTIVOS, COORDENAGAO TECNICA CENTRALIZADA E RESPONSABILIDADE GLOBAL
PELA SOLIDEZ E SEGURANGA DA EDIFICAGAO.

O PARCELAMENTO PODERIA GERAR RISCOS OPERACIONAIS RELEVANTES, COMO CONFLITOS DE RESPONSABILIDADE ENTRE CONTRATADAS,
ATRASOS DECORRENTES DA DEPENDENCIA ENTRE ETAPAS, AUMENTO DE CUSTOS INDIRETOS E MAIOR COMPLEXIDADE NA FISCALIZAGAO. ALEM
DISSO, NAO SE VERIFICA GANHO SIGNIFICATIVO DE COMPETITIVIDADE COM A DIVISAO DO OBJETO, UMA VEZ QUE O PORTE DA OBRA E COMPATIVEL
COM A CAPACIDADE TECNICA DE EMPRESAS LOCAIS APTAS A EXECUTA-LA INTEGRALMENTE.

SENDO ASSIM, CONCLUI-SE QUE O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO E A MEDIDA MAIS ADEQUADA SOB OS ASPECTOS TECNICO, OPERACIONAL E
ECONOMICO, RECOMENDANDO-SE A CONTRATAGAO POR EMPREITADA POR PREGO GLOBAL, GARANTINDO MAIOR EFICIENCIA, ECONOMICIDADE E
SEGURANGA NA EXECUGAO CONTRATUAL.

CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A CONTRATAGAO PARA CONSTRUGAO DA SEDE PROPRIA DO CREAS POSSUI NATUREZA AUTONOMA SOB O ASPECTO TECNICO, POIS COMPREENDE A
EXECUGAO INTEGRAL DA OBRA CIVIL CONFORME PROJETO E MEMORIAL DESCRITIVO. CONTUDO, SUA PLENA FUNCIONALIDADE DEPENDE DE
CONTRATAGCOES CORRELATAS, ESPECIALMENTE AQUISICAO DE MOBILIARIO, EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, SERVICOS DE INTERNET E
TELEFONIA, EVENTUAL CLIMATIZAGAO E PROVIDENCIAS JUNTO AS CONCESSIONARIAS PARA LIGAGOES DEFINITIVAS DE AGUA E ENERGIA.

ESSAS CONTRATAGOES SAO INTERDEPENDENTES SOB O PONTO DE VISTA OPERACIONAL, UMA VEZ QUE A EDIFICAGAO, ISOLADAMENTE, NAO
VIABILIZA O ATENDIMENTO AO PUBLICO SEM OS EQUIPAMENTOS E ESTRUTURAS COMPLEMENTARES. A AUSENCIA DE PLANEJAMENTO ARTICULADO
PODE RESULTAR EM ATRASO NA ENTRADA EM FUNCIONAMENTO DA UNIDADE OU SUBUTILIZAGAO TEMPORARIA DO PREDIO CONCLUIDO.

RESULTADOS PRETENDIDO
A CONTRATAGAO PARA CONSTRUGAO DA SEDE PROPRIA DO CREAS DE QUIRINOPOLIS/GO TEM COMO OBJETIVO GERAR RESULTADOS CONCRETOS
SOB OS ASPECTOS DE ECONOMICIDADE, EFICIENCIA ADMINISTRATIVA E MELHORIA NA PRESTAGAO DO SERVIGO PUBLICO SOCIOASSISTENCIAL,
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SUPERANDO AS LIMITAGOES ESTRUTURAIS ATUALMENTE ENFRENTADAS PELA UNIDADE.

ATUALMENTE, O FUNCIONAMENTO DO CREAS EM ESPAGO CEDIDO E ESTRUTURALMENTE INADEQUADO IMPLICA LIMITAGOES OPERACIONAIS,
NECESSIDADE CONSTANTE DE ADAPTAGOES IMPROVISADAS, MANUTENGAO CORRETIVA RECORRENTE E RESTRICOES NA ORGANIZAGAO DOS
ATENDIMENTOS TECNICOS, ESPECIALMENTE QUANTO A PRIVACIDADE E AO SIGILO PROFISSIONAL. A INEXISTENCIA DE ESTRUTURA PROPRIA
ADEQUADA PODE GERAR RETRABALHO, REMANEJAMENTOS FREQUENTES DE AMBIENTES, DESPERDICIO DE TEMPO DA EQUIPE TECNICA E
DIFICULDADES NA ORGANIZAGAO DE ARQUIVOS E FLUXOS INTERNOS.

COM A CONSTRUGAO DE SEDE PROPRIA PLANEJADA ESPECIFICAMENTE PARA A FINALIDADE SOCIOASSISTENCIAL, PRETENDE-SE ALCANGAR OS
SEGUINTES GANHOS DE EFICIENCIA:

a) MELHORIA NA ORGANIZAGAO DOS FLUXOS DE ATENDIMENTO, REDUZINDO TEMPO MEDIO DE ESPERA E DESLOCAMENTOS INTERNOS;

b) REDUGCAO DE GASTOS RECORRENTES COM MANUTENGAO CORRETIVA DE IMOVEL INADEQUADO;

c) ELIMINAGAO DE DESPESAS INDIRETAS RELACIONADAS A ADAPTAGOES PROVISORIAS;

d) MAIOR DURABILIDADE DA ESTRUTURA, REDUZINDO CUSTOS FUTUROS DE REFORMA;

€) MELHOR APROVEITAMENTO DOS ESPAGOS FiSICOS, PERMITINDO USO RACIONAL DE SALAS E AMBIENTES ADMINISTRATIVOS;

f) MELHORIA NAS CONDIGCOES DE TRABALHO DA EQUIPE TECNICA, IMPACTANDO POSITIVAMENTE NA PRODUTIVIDADE.

SOB O PONTO DE VISTA DA ECONOMICIDADE, EMBORA HAJA INVESTIMENTO INICIAL NA OBRA, A SOLUGCAO REPRESENTA REDUGAO DE CUSTOS NO
MEDIO E LONGO PRAZO, ESPECIALMENTE QUANDO COMPARADA A ALTERNATIVA DE LOCAGAO DE IMOVEL. A ELIMINACAO DE DESPESAS MENSAIS
COM ALUGUEL E ADAPTAGCOES SUCESSIVAS PROPORCIONA MELHOR RELACAO CUSTO-BENEFICIO AO LONGO DA VIDA UTIL DA EDIFICACAO,
ESTIMADA EM MAIS DE 30 ANOS.

A NOVA ESTRUTURA TAMBEM CONTRIBUIRA PARA REDUZIR DESPERDICIOS OPERACIONAIS, POIS A ORGANIZAGAO ADEQUADA DOS AMBIENTES,
COMO SALAS DE ATENDIMENTO INDIVIDUALIZADO, RECEPCAO, AREA ADMINISTRATIVA E SANITARIOS ACESSIVEIS, EVITA IMPROVISAGOES E USO
INADEQUADO DE ESPAGOS, ALEM DE DIMINUIR RISCOS DE RETRABALHO DECORRENTE DE INADEQUAGOES FiSICAS.

NAO HAVERA REDUGCAO DO QUADRO FUNCIONAL, POREM A REORGANIZAGAO ESPACIAL PERMITIRA MELHOR DISTRIBUICAO DAS ATIVIDADES DA
EQUIPE TECNICA, ELIMINANDO SOBRECARGAS DECORRENTES DE AMBIENTES COMPARTILHADOS OU INADEQUADOS. A ESTRUTURA PROPRIA
PROPORCIONARA MAIOR ESTABILIDADE OPERACIONAL, REDUZINDO INTERRUPCOES E GARANTINDO CONTINUIDADE DO SERVICO.
COMPARATIVAMENTE A SITUACAO ATUAL, A NOVA CONTRATAGAO MELHORA SIGNIFICATIVAMENTE A RELACAO CUSTO-BENEFICIO AO:

a) GERAR PATRIMONIO PUBLICO PERMANENTE;

b) GARANTIR CONFORMIDADE INTEGRAL COM NORMAS TECNICAS E DE ACESSIBILIDADE;

c) REDUZIR CUSTOS INDIRETOS COM MANUTENGCAO EMERGENCIAL;

d) ELEVAR O PADRAO DE QUALIDADE DO ATENDIMENTO SOCIOASSISTENCIAL.

PARA MENSURAGAO OBJETIVA DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, PODERAO SER UTILIZADOS OS SEGUINTES INDICADORES:
a) REDUGAO DE CUSTOS ANUAIS COM MANUTENGAO PREDIAL CORRETIVA;

b) ECONOMIA ACUMULADA COM AUSENCIA DE PAGAMENTO DE ALUGUEL (QUANDO COMPARADO A HIPOTESE DE LOCAGAO);
¢) AUMENTO DO NUMERO MEDIO MENSAL DE ATENDIMENTOS REALIZADOS;

d) REDUGAO DO TEMPO MEDIO DE ESPERA PARA ATENDIMENTO;

e) INDICE DE SATISFAGAO DOS USUARIOS;

f) REDUGAO DE OCORRENCIAS RELACIONADAS A INADEQUAGOES ESTRUTURAIS.

COM BASE EM PARAMETROS RECONHECIDOS NA GESTAO PUBLICA DE EQUIPAMENTOS SOCIOASSISTENCIAIS, VERIFICA-SE QUE UNIDADES
ESTRUTURADAS ADEQUADAMENTE APRESENTAM MAIOR ESTABILIDADE OPERACIONAL, MENOR CUSTO DE MANUTENGAO EMERGENCIAL E MAIOR
CAPACIDADE DE ATENDIMENTO QUALIFICADO.

ASSIM, A CONTRATAGAO DA CONSTRUGAO DA SEDE PROPRIA DO CREAS REPRESENTA SOLUGAO ESTRUTURANTE, COM IMPACTOS POSITIVOS
DURADOUROS NA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA, NA RACIONALIZAGAO DO USO DOS RECURSOS PUBLICOS E NA QUALIDADE DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL OFERTADA A POPULAGAO DE QUIRINOPOLIS/GO.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

CONSIDERANDO QUE O OBJETO DA CONTRATACAO CONSISTE NA EXECUGCAO DE OBRA PUBLICA DE CONSTRUGAO DA SEDE PROPRIA DO CREAS,
EMPREENDIMENTO DE NATUREZA TECNICA RELEVANTE E COM IMPACTOS ESTRUTURAIS PERMANENTES NO PATRIMONIO MUNICIPAL, A
ADMINISTRAGAO DEVERA ADOTAR PROVIDENCIAS PREVIAS DESTINADAS A ASSEGURAR A ADEQUADA EXECUCAO CONTRATUAL, MITIGAR RISCOS E
GARANTIR CONFORMIDADE COM A LEI N° 14.133/2021.

INICIALMENTE, DEVERA SER FORMALMENTE DESIGNADO, POR MEIO DE PORTARIA, O GESTOR DO CONTRATO E O FISCAL TECNICO DA OBRA,
OBSERVANDO-SE OS REQUISITOS DE COMPETENCIA E PERFIL PROFISSIONAL COMPATIVEIS COM A COMPLEXIDADE DO OBJETO. O FISCAL TECNICO
DEVERA, PREFERENCIALMENTE, SER ENGENHEIRO CIVIL OU PROFISSIONAL HABILITADO COM REGISTRO NO CREA, APTO A ACOMPANHAR
MEDIGOES, VERIFICAR CONFORMIDADE COM O PROJETO E ATESTAR A EXECUGAO DOS SERVIGCOS. O GESTOR DO CONTRATO, POR SUA VEZ, SERA
RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO ADMINISTRATIVO, CONTROLE DE PRAZOS, ANALISE DE DOCUMENTOS E INTERLOCUCAO FORMAL COM A
CONTRATADA. A DESIGNACAO FORMAL ATENDE AO DISPOSTO NOS ARTS. 117 DA LEI N° 14.133/2021 E E INDISPENSAVEL DIANTE DO GRAU DE RISCO
INERENTE A EXECUGCAO DE OBRAS PUBLICAS.

CASO OS SERVIDORES DESIGNADOS NAO POSSUAM EXPERIENCIA RECENTE NA FISCALIZACAO DE OBRAS SOB A SISTEMATICA DA NOVA LEI DE
LICITAGCOES, RECOMENDA-SE CAPACITACAO ESPECIFICA SOBRE GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL, INCLUINDO TEMAS COMO MEDICAO DE
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OBRAS, ANALISE DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO, MATRIZ DE RISCOS, APLICAGAO DE PENALIDADES E RECEBIMENTO PROVISORIO E
DEFINITIVO. A MEDIDA SE JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE PREVENIR FALHAS DE ACOMPANHAMENTO QUE POSSAM RESULTAR EM ADITIVOS
INDEVIDOS, PAGAMENTOS POR SERVIGCOS NAO EXECUTADOS OU ATRASOS NA OBRA.

NO AMBITO FINANCEIRO, DEVERA SER VERIFICADA A DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA ATUALIZADA, COM EMISSAO DA RESPECTIVA RESERVA E
EMPENHO DA DESPESA ANTES DA ASSINATURA CONTRATUAL. CASO A EXECUGAO ULTRAPASSE O EXERCICIO FINANCEIRO, DEVERA HAVER
PREVISAO NO PLANO PLURIANUAL E COMPATIBILIDADE COM A LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS, OBSERVANDO-SE AS REGRAS DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL QUANTO A GERAGAO DE DESPESA DE CAPITAL. ESSA PROVIDENCIA E ESSENCIAL PARA GARANTIR REGULARIDADE
FISCAL E EVITAR PARALISAGAO DA OBRA POR INSUFICIENCIA DE RECURSOS.

TAMBEM DEVERA SER ESTRUTURADO APOIO LOGISTICO A FISCALIZAGAO, INCLUINDO MODELOS PADRONIZADOS DE RELATORIO DE VISTORIA,
PLANILHAS DE MEDIGAO, CHECKLIST DE VERIFICAGAO POR ETAPA CONSTRUTIVA, CONTROLE DE CRONOGRAMA E ARQUIVO SISTEMATIZADO DO
DIARIO DE OBRA. A ADOGAO DESSES INSTRUMENTOS CONTRIBUI PARA RASTREABILIDADE DAS DECISOES ADMINISTRATIVAS, TRANSPARENCIA E
SEGURANGA JURIDICA NA LIQUIDAGAO DA DESPESA.

NO QUE SE REFERE AS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS PREVIAS, DEVERA SER CONFIRMADA A REGULARIDADE DO TERRENO ONDE SERA
EDIFICADA A UNIDADE, INCLUINDO DOCUMENTAGAO DOMINIAL, INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS URBANISTICOS E EVENTUAL NECESSIDADE DE
LICENCIAMENTO OU ALVARA DE CONSTRUGAO. DEVE-SE ASSEGURAR, AINDA, QUE O LOCAL ESTEJA LIVRE E DESIMPEDIDO PARA INIiCIO IMEDIATO DA
OBRA, EVITANDO ATRASOS CONTRATUAIS POR FATO IMPUTAVEL A ADMINISTRAGAO.

A ADOGAO DESSAS MEDIDAS E PLENAMENTE JUSTIFICADA PELA NATUREZA TECNICA DA CONTRATAGAO, PELO VALOR ENVOLVIDO E PELO RISCO
POTENCIAL DE ATRASOS OU FALHAS CONSTRUTIVAS, SENDO COMPATIVEL COM AS BOAS PRATICAS DE GOVERNANGA PUBLICA E COM AS
EXIGENCIAS LEGAIS APLICAVEIS AS OBRAS PUBLICAS. DESSA FORMA, A ADMINISTRAGAO ESTARA ESTRUTURADA PARA ACOMPANHAR
ADEQUADAMENTE A EXECUGAO CONTRATUAL, GARANTINDO EFICIENCIA, LEGALIDADE E PROTEGAO AO INTERESSE PUBLICO.

IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

A CONSTRUGAO DA SEDE DO CREAS GERA IMPACTOS AMBIENTAIS TiPICOS DE OBRAS CIVIS, ESPECIALMENTE NA FASE DE EXECUGAO, COMO
GERAGAO DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL (RCC), EMISSAO DE POEIRA E RUIDOS, CONSUMO DE AGUA E ENERGIA NO CANTEIRO E RISCO DE
CONTAMINAGAO DO SOLO POR TINTAS, OLEOS OU MATERIAIS QUIMICOS. NA FASE DE USO, OS PRINCIPAIS IMPACTOS RELACIONAM-SE AO CONSUMO
CONTINUO DE ENERGIA ELETRICA E AGUA, BEM COMO A SUBSTITUIGAO PERIODICA DE COMPONENTES ELETRICOS E HIDRAULICOS.

COMO MEDIDAS MITIGADORAS, SERA EXIGIDA A GESTAO ADEQUADA DOS RESIDUOS, COM SEGREGAGAO, ACONDICIONAMENTO E DESTINAGAO
FINAL AMBIENTALMENTE CORRETA, EM CONFORMIDADE COM A LEI N° 12.305/2010 (POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS), INCLUINDO
COMPROVAGAO DOCUMENTAL DA DESTINAGAO. TAMBEM SERAO ADOTADAS PRATICAS DE CONTROLE DE POEIRA, REDUGAO DE RUIDO E
ARMAZENAMENTO SEGURO DE MATERIAIS POTENCIALMENTE POLUENTES NO CANTEIRO.

NO QUE SE REFERE A SUSTENTABILIDADE DO EMPREENDIMENTO, SERAO EXIGIDAS SOLUGOES DE EFICIENCIA ENERGETICA, COMO ILUMINAGAO EM
LED E INSTALAGOES ELETRICAS SEGURAS E EFICIENTES, CONFORME PREVISTO NO PROJETO TECNICO, ALEM DE DISPOSITIVOS HIDRAULICOS QUE
PROMOVAM USO RACIONAL DA AGUA. SEMPRE QUE POSSIVEL, PODERAO SER PRIORIZADOS MATERIAIS COM MENOR IMPACTO AMBIENTAL, COMO
TINTAS DE BAIXO TEOR DE COMPOSTOS ORGANICOS VOLATEIS E MADEIRA DE ORIGEM LEGAL.

A LOGISTICA REVERSA SERA APLICADA AOS RESIDUOS PERIGOSOS E MATERIAIS SUJEITOS A RECOLHIMENTO ESPECIFICO, COMO LAMPADAS,
EMBALAGENS DE TINTAS E EVENTUAIS RESIDUOS ELETRICOS, COM COMPROVAGAO DE DESTINAGAO ADEQUADA. A FISCALIZAGAO CONTRATUAL
ACOMPANHARA O CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES AMBIENTAIS POR MEIO DE RELATORIOS, REGISTROS E VERIFICAGAO EM CAMPO, GARANTINDO
QUE A EXECUGAO DA OBRA OCORRA EM CONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO AMBIENTAL VIGENTE.

DESSA FORMA, A CONTRATACAO CONTEMPLA MEDIDAS AMBIENTAIS PROPORCIONAIS A NATUREZA DO OBJETO, ASSEGURANDO REDUGAO DE
IMPACTOS E ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS LEGAIS APLICAVEIS.

VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

APOS AS ANALISES REALIZADAS NO PRESENTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, CONCLUI-SE QUE A CONTRATAGAO DA OBRA DE CONSTRUGAO DA
SEDE PROPRIA DO CREAS E PLENAMENTE ADEQUADA PARA ATENDER A NECESSIDADE IDENTIFICADA PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE QUIRINOPOLIS/GO. A SOLUGAO PROPOSTA RESOLVE DE FORMA EFICAZ E SUFICIENTE O PROBLEMA DIAGNOSTICADO, CONSISTENTE NA
INEXISTENCIA DE ESPAGO FiSICO ADEQUADO PARA A OFERTA QUALIFICADA DOS SERVIGCOS DA PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL, SUPERANDO AS
LIMITAGOES ESTRUTURAIS DO IMOVEL ATUALMENTE UTILIZADO.

0S PARAMETROS TECNICOS DEFINIDOS NO PROJETO E MEMORIAL DESCRITIVO, BEM COMO OS QUANTITATIVOS DIMENSIONADOS PARA A AREA
CONSTRUIDA DE 162,14 M?, MOSTRAM-SE COMPATIVEIS COM AS EXIGENCIAS NORMATIVAS, COM A CAPACIDADE OPERACIONAL DA EQUIPE E COM A
DEMANDA MUNICIPAL. SOB O ASPECTO ECONOMICO, A SOLUGAO APRESENTA MELHOR RELAGAO CUSTO-BENEFICIO NO MEDIO E LONGO PRAZO, AO
GERAR PATRIMONIO PUBLICO PERMANENTE E ELIMINAR DESPESAS RECORRENTES COM ADAPTAGOES OU EVENTUAIS LOCAGOES.

HA EVIDENCIAS DE QUE A CONTRATAGAO PROPORCIONARA MELHORIA NA ORGANIZAGAO DOS ATENDIMENTOS, MAIOR EFICIENCIA NA UTILIZAGAO
DOS RECURSOS HUMANOS E MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS FINANCEIROS INVESTIDOS, ALEM DE REDUZIR RISCOS ESTRUTURAIS E
OPERACIONAIS. A PROPOSTA ENCONTRA-SE ALINHADA AO INTERESSE PUBLICO, AS DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E
AO PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL DO MUNICIPIO, CONSTITUINDO MEDIDA ESTRUTURANTE E ESTRATEGICA PARA FORTALECIMENTO DA REDE
SOCIOASSISTENCIAL LOCAL.

DESSA FORMA, POSICIONA-SE FAVORAVELMENTE PELA CONTINUIDADE DO PROCESSO DE CONTRATAGAO, POR SE TRATAR DE SOLUGAO TECNICA,
ECONOMICAMENTE VIAVEL E PLENAMENTE COMPATIVEL COM OS OBJETIVOS INSTITUCIONAIS E COM O INTERESSE PUBLICO.

RESPONSAVEL(IS) PELA ELABORACAO
PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE DE EMPREITADA GLOBAL PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUGAO DO CREAS EM
QUIRINOPOLIS-GO.
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