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AO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIRINOPOLIS - GO

PREGAO ELETRONICO N° 141/2025
PROCESSO N° 27627/2025

IMPUGNANTE: MR SOLUCOES EM TECNOLOGIA, ASSESSORIA TECNICA E ADMINISTRATIVA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 36.090.556/0001-63, com sede em Brasilia-DF, neste ato
representada por seu(sua) representante legal, vem, respeitosamente, a presengca de Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 17 do Edital e nos arts. 164, 165 e 166 da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como no principio
da vinculagao ao instrumento convocatério, apresentar a presente.

IMPUGNAGAO AO EDITAL

| — DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A presente impugnacédo é apresentada tempestivamente, nos termos do item 9 do Edital e do art. 164 da Lei n°
14.133/2021, por interessado em participar do certame, visando a corregdo de vicios graves de legalidade,
planejamento e competitividade, os quais comprometem a validade da licitacao.

Il - DOS FATOS RELEVANTES

O Municipio de Quirinépolis publicou o Edital do Pregéo Eletrénico n® 141/2025, cujo objeto consiste na aquisicéo,
instalagcdo e manutengéo de sistemas de videomonitoramento para Escolas e CMEIls municipais.

Todavia, ao analisar o Termo de Referéncia, especialmente os itens 1 e 2 da pagina 29 (NVD Gravador Digital 32
Canais e 16 Canais), verifica-se direcionamento escancarado para o fabricante INTELBRAS, mediante a reprodugéo
literal de descri¢cdes técnicas retiradas de catalogos comerciais, sem qualquer justificativa técnica que demonstre a
indispensabilidade dessas caracteristicas especificas.

A situagao se agrava pelo fato de o Municipio ja possuir um sistema completo de videomonitoramento em operagao, sob
responsabilidade da Guarda Municipal, composto por:

e software de gerenciamento de video;
e videowall;

e cameras distribuidas pela cidade;

e rede de fibra optica;

e ativos de rede;

e servidores, storage e mesas operadoras.

Nada disso foi considerado no Termo de Referéncia, que trata a contratagdo como se nenhuma infraestrutura prévia
existisse, conduzindo a aquisicdo de solugdo fechada, proprietaria e potencialmente incompativel com o legado
existente.

Ill - DO DIRECIONAMENTO PARA O FABRICANTE INTELBRAS
(Violagéo a isonomia, competitividade e legalidade)

O art. 5° caput, e art. 11, inciso |, da Lei n° 14.133/2021 vedam expressamente clausulas que restrinjam a
competitividade sem justificativa técnica adequada.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que a descri¢cdo de produto por caracteristicas exclusivas de fabricante, ainda
que sem mengao expressa a marca, configura direcionamento ilicito.

“A especificagdo técnica que reproduz caracteristicas exclusivas de produto comercial configura
direcionamento e compromete a competitividade do certame.” (TCU — Acordédo n° 1.447/2017 — Plenatrio)

No caso concreto, as especificagdes dos gravadores NVD coincidem integralmente com modelos da INTELBRAS, sem
margem técnica para equivaléncia real, afastando outros fabricantes aptos e violando o principio da isonomia.
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IV — DO NEXO ENTRE DIRECIONAMENTO, SOFTWARE FECHADO E INCOMPATIBILIDADE COM O LEGADO
EXISTENTE

O vicio do edital ndo se limita ao direcionamento isolado, mas revela um nexo légico e juridico extremamente grave,
consistente em:

1. Especificagdes dirigidas a fabricante especifico (Intelbras)
2. Adocgao implicita de solugéo fechada e proprietaria
3. Incompatibilidade com o software de videomonitoramento ja existente no Municipio

Solugdes de videomonitoramento vinculadas a fabricantes especificos operam, via de regra, com softwares
proprietarios, protocolos fechados e licengas restritivas, o que impede ou dificulta severamente a integragdo com
plataformas ja implantadas.

Ao néo exigir interoperabilidade, compatibilidade e integragdo, o Termo de Referéncia:
e forga a Administragdo a operar sistemas paralelos;
e inviabiliza o aproveitamento da estrutura da Guarda Municipal;
e cria dependéncia tecnolégica futura (vendor lock-in);
e eleva custos operacionais e de manutencgao;

e compromete a eficiéncia do servigo publico.

Tal cenario contraria frontalmente o interesse publico.

V - DA VIOLAGAO AO DEVER DE PLANEJAMENTO, EFICIENCIA E ECONOMICIDADE

O art. 18 da Lei n° 14.133/2021 exige que o Termo de Referéncia demonstre a adequagédo da solugcdo ao contexto
existente.

Ignorar um sistema completo ja instalado, financiado com recursos publicos, constitui falha grave de planejamento,
conforme entendimento consolidado do TCU:

“E irreqular a contratacdo de solugdo tecnolégica que desconsidere o ambiente previamente instalado, por
afronta aos principios da eficiéncia e da economicidade.” (TCU — Acérdao n° 2.622/2015 — Plenatrio)

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, impde a Administragdo o dever de atuar com eficiéncia, o que inclui
aproveitar estruturas existentes, e ndo substitui-las sem justificativa técnica robusta.

VI - DA DOUTRINA APLICAVEL
Margal Justen Filho é categorico:

“A Administragdo nao pode formular especificagbes que conduzam, direta ou indiretamente, a escolha
prévia de determinado fornecedor.”

Carlos Ari Sundfeld adverte:

“A contratagdo publica ndo pode ignorar o passado administrativo. O legado tecnolégico impée limites
juridicos as escolhas futuras.”

Jacoby Fernandes complementa:

“A auséncia de requisitos de interoperabilidade em sistemas de Tl caracteriza vicio insanavel do Termo
de Referéncia.”

VI - DO PAPEL INSTITUCIONAL DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL E SUA ADERENCIA INTEGRAL AO OBJETO DO
EDITAL

O sistema de videomonitoramento municipal atualmente existente, conforme ja exposto, encontra-se sob a gestdo e
operacao da Guarda Civil Municipal (GCM), o que n&o é circunstancial, mas decorre diretamente de suas atribuigbes
constitucionais e legais.

A Constituicao Federal, em seu art. 144, §8°, dispde que os Municipios podem constituir Guardas Municipais destinadas
a protegdo de seus bens, servigos e instalagdes, previsdo que foi ampliada e densificada pelo Estatuto Geral das
Guardas Municipais (Lei n° 13.022/2014).
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Nos termos do art. 3° da Lei n° 13.022/2014, s&o principios minimos de atuagdo da GCM, dentre outros:
e a protegdo dos direitos humanos fundamentais;
e apreservacao da vida;
e a patrulha preventiva;

e 0 uso proporcional e progressivo da forga.

Mais especificamente, o art. 5°, incisos I, V, VI, Xl e XIV, da Lei n® 13.022/2014, estabelece como competéncias da
Guarda Municipal:

e a protecdo do patrimdnio publico municipal;

e aatuacgédo preventiva na seguranca urbana;

e acolaboragdo com os demais 6rgaos de seguranga publica;

e o monitoramento e a vigilancia de bens, servigos e espacos publicos;

e a utilizagcdo de meios tecnolégicos de prevencéo.

Nesse contexto, os sistemas de videomonitoramento constituem instrumento essencial e indissociavel da atuagao
moderna da Guarda Civil Municipal, sendo amplamente reconhecidos como ferramentas de prevengédo, dissuaséo,
resposta rapida e producao de prova.

VIil - DA CONVERGENCIA ENTRE O OBJETO DO EDITAL E AS ATRIBUIGOES DA GCM

O objeto do edital — aquisigéo, instalagdo e manutengdo de sistemas de videomonitoramento — encaixa-se de forma
perfeita e direta nas atribuigbes legais da GCM, uma vez que:

e envolve a protegéo de bens publicos municipais (escolas e CMEIs);
e amplia a capacidade preventiva do Municipio;
o fortalece a seguranga do patriménio e da coletividade;

e permite atuagéo integrada com outros 6rgéos de seguranca.

Portanto, é tecnicamente ilégico e juridicamente injustificavel que a Administragdo tenha elaborado um Termo de
Referéncia a margem da estrutura ja existente e operada pela Guarda Municipal, ignorando sua expertise técnica, seus
sistemas e seus protocolos operacionais.

IX — DA INEFICIENCIA ADMINISTRATIVA GERADA PELA EXCLUSAO DA GCM DO PLANEJAMENTO DA
CONTRATAGAO

Ao desconsiderar a GCM no planejamento da contratagéo, o Termo de Referéncia:
e fragmenta a politica municipal de seguranca;
e impede o compartilhamento de imagens e dados;
e dificulta a resposta integrada a ocorréncias;
e cria sistemas isolados e redundantes;

e compromete a eficiéncia operacional do servigo publico.

Tal postura viola o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, que
impdem atuagdo administrativa racional, coordenada e eficiente.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que:

“A contratagao publica deve observar a integragdo entre os 6rgados municipais envolvidos na execugéo e
operag&o do objeto, sob pena de ineficiéncia administrativa.” (TCU — Acérd&o n° 1.214/2013 — Plenario)

X — DA OBRIGATORIEDADE DE INTEGRAGAO DO SISTEMA LICITADO A OPERAGAO DA GUARDA MUNICIPAL

Diante das atribuigbes legais da Guarda Municipal e da existéncia de sistema j& em operagdo, é juridicamente
obrigatério que qualquer nova contratagéo de videomonitoramento:
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e seja compativel com o software atualmente utilizado pela GCM;
e permita integracao plena de imagens e dados;
e amplie, e ndo fragmente, a atuagdo da Guarda Municipal;

e maximize o aproveitamento do investimento publico ja realizado.
Ignorar esse dever implica grave afronta ao interesse publico, além de potencial desvio de finalidade da contratagao.

Resta claro que o objeto do edital guarda aderéncia direta e inequivoca as atribuigbes da Guarda Civil Municipal, sendo
inaceitavel que o Termo de Referéncia tenha sido elaborado sem qualquer consideragéo ao papel institucional da GCM,
ao sistema por ela operado e a necessidade de integracao tecnolégica.

Tal omissdo reforca ainda mais o conjunto de vicios ja demonstrados — direcionamento, solugdo fechada,
incompatibilidade com o legado e ineficiéncia administrativa — tornando imperativa a suspensdo do certame e a
reformulagédo integral do Termo de Referéncia.

Xl — DA VIOLAGAO SISTEMICA AOS PRINCIPIOS QUE REGEM A CONTRATAGAO PUBLICA
(Eficiéncia, Economicidade, Planejamento, Isonomia, Competitividade, Motivagao, Interesse Publico e Razoabilidade)

A analise global do Edital e, sobretudo, do Termo de Referéncia evidencia que ndo se trata de vicio isolado, mas de
uma violagao sistémica e concatenada aos principios estruturantes da contratagéo publica, consagrados na Constituigdo
Federal e densificados pela Lei n® 14.133/2021.

A Administragdo Publica ndo detém liberdade absoluta para contratar; suas escolhas técnicas e administrativas estéo
juridicamente condicionadas a principios que ndo sao meras diretrizes abstratas, mas normas juridicas vinculantes, cuja
inobservancia acarreta nulidade do procedimento licitatorio.

1. Violagao ao Principio da Eficiéncia (art. 37, caput, CF e art. 5°, caput, Lei 14.133/2021)

O principio da eficiéncia impde a Administracdo o dever de maximizar resultados com o menor dispéndio possivel de
recursos publicos, utilizando racionalmente as estruturas ja existentes.

No caso concreto, o Termo de Referéncia:
e ignora um sistema completo de videomonitoramento ja instalado e operado pela GCM;
e promove aquisicdo dissociada da realidade operacional do Municipio;
e conduz a fragmentagao de sistemas e duplicidade de estruturas;

e compromete a integracao das agbes de seguranga publica municipal.

Tal conduta configura ineficiéncia administrativa qualificada, pois substitui a légica de aprimoramento e integragao por
uma légica de reinvengao artificial da solugao, sem justificativa técnica.

O TCU é categorico:

“A eficiéncia administrativa exige o aproveitamento de estruturas previamente existentes, sob pena de
desperdicio de recursos publicos.” (TCU — Acérdao n° 2.622/2015 — Plenario)

2. Violagao ao Principio da Economicidade

A economicidade ndo se resume ao menor prego inicial, mas a melhor relagdo custo-beneficio ao longo do ciclo de vida
da contratagao.

Ao direcionar a aquisigao para solugéo proprietaria e fechada, incompativel com o legado tecnolégico:
e eleva custos de manutengao, licenciamento e atualizagao;
e cria dependéncia futura de um unico fornecedor;
e impede concorréncia em contratagdes futuras;

e aumenta o custo total de propriedade (TCO).

3. Violagao ao Principio do Planejamento
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A Lein® 14.133/2021 elevou o planejamento a condigéo de pressuposto juridico da contratagéo valida.
O Termo de Referéncia impugnado:
e nao analisa o cenario tecnolégico existente;
e nao avalia alternativas de integracao;
e n&o justifica a substituigdo do sistema atual;
e nao demonstra vantajosidade da solug&o proposta.
Isso configura falha grave de planejamento, apta, por si s6, a macular todo o certame.
Segundo o TCU:

“A auséncia de adequado planejamento compromete a validade da licitagdo e caracteriza irregularidade
grave.” (TCU — Acé6rdéo n° 1.793/2011 — Plenario)

4. Violagao ao Principio da Isonomia e da Competitividade

As especificagbes técnicas reproduzidas de catalogo comercial afastam fornecedores igualmente aptos, beneficiando
fabricante especifico.

A competitividade é condicdo de validade da licitagcdo, e ndo mera expectativa.
Margal Justen Filho ensina:

“Toda restrigao a competitividade deve ser excepcional, necessaria e amplamente motivada, sob pena de
nulidade do certame.”

No caso concreto, inexiste justificativa técnica que legitime tais restrigoes.

5. Violagao ao Principio da Motivagao
A Administracdo nao explicitou:
e por que desconsiderou o sistema da GCM;
e por que adotou solu¢ao incompativel;
e por que restringiu as especificagdes técnicas.

A auséncia de motivagao retira transparéncia e controle da contratagéo, impedindo a fiscalizagao pelos licitantes e pelos
6rgaos de controle.

6. Violagao ao Principio do Interesse Publico

A contratagdo publica deve servir ao interesse publico primario, € ndo a solugbes tecnicamente coémodas ou
comercialmente direcionadas.

Ao:
e ignorar a atuagdo da GCM;
e fragmentar a politica de seguranga municipal;

e desperdigar investimentos ja realizados;

o edital desvia-se da finalidade publica, configurando risco concreto de nulidade por desvio de finalidade.

7. Violagao aos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade

N&o é razoavel nem proporcional:
e adquirir sistema paralelo sem integracao;
e  desprezar infraestrutura existente;

e impor solugado fechada sem justificativa técnica.
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A Administragdo deve escolher meios adequados, necessarios e proporcionais aos fins pretendidos, o que nao ocorre
no presente caso.

8. Violagao ao Principio da Sustentabilidade Administrativa

A sustentabilidade administrativa também envolve sustentabilidade econdmica e tecnoldgica, o que pressupde solugdes
abertas, interoperaveis e duraveis.

Solugdes proprietarias e fechadas contrariam a légica de sustentabilidade da gestao publica moderna.

9. CONCLUSAO SOBRE A VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS

Diante do exposto, resta evidente que o edital e seu Termo de Referéncia:
e violam multiplos principios constitucionais e legais;
e comprometem a eficiéncia e a economicidade do gasto publico;
e restringem indevidamente a competitividade;
e ignoram o legado tecnologico e o papel institucional da GCM;

e expdem a Administragdo a nulidade do certame e responsabilizacéo.

Essas violagbes ndo sdo sanaveis por simples esclarecimento, impondo a suspensdo do certame e a reformulagao
integral do Termo de Referéncia.

Xl — DO ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO TCM-GO SOBRE DIRECIONAMENTO, PLANEJAMENTO
DEFICIENTE E DESCONSIDERACAO DO LEGADO TECNOLOGICO

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM-GO) possui jurisprudéncia firme e reiterada no sentido
de que editais com especificagdes restritivas, auséncia de planejamento adequado e desconsideracdo de estruturas
previamente existentes configuram irregularidade grave, apta a ensejar suspensao do certame, nulidade da licitagdo e
responsabilizacdo dos agentes publicos.

1. Vedagao ao direcionamento indireto e especificagdes de catalogo

O TCM-GO entende que o direcionamento ndo exige mengéo expressa a marca, bastando que as especificagbes
coincidam com produto comercial especifico, restringindo a competitividade:

“A reprodugéo de caracteristicas técnicas extraidas de catalogos comerciais, sem justificativa técnica
idénea, caracteriza direcionamento indevido do certame.” (TCM-GO, Acérddo n° 1.748/2019 — Plenario)

Tal entendimento aplica-se integralmente ao caso concreto, em que os itens referentes aos gravadores NVD
reproduzem fielmente especificagbes de equipamentos da Intelbras, afastando outros fabricantes aptos.

2. Obrigagéo de observancia ao principio da eficiéncia e aproveitamento do legado

O TCM-GO tem decidido que a Administracdo Municipal esta juridicamente obrigada a considerar e aproveitar a
infraestrutura existente, especialmente em contratagdes de tecnologia:

“A desconsideragdo de sistemas, equipamentos ou estruturas ja implantadas configura afronta aos
principios da eficiéncia e da economicidade.” (TCM-GO, Acérdédo n° 3.102/2020 — Plenatrio)

No presente edital, o Termo de Referéncia ignora completamente o sistema de videomonitoramento ja operado pela
Guarda Civil Municipal, promovendo aquisi¢éo paralela e desconectada da realidade administrativa.

3. Planejamento como requisito de validade da licitagao

O TCM-GO alinha-se ao entendimento do TCU ao afirmar que licitagdo sem adequado planejamento é juridicamente
invalida:
“A auséncia de estudo prévio do cenario existente e de avaliagdo das alternativas disponiveis caracteriza

falha grave de planejamento, comprometendo a legalidade do certame.” (TCM-GO, Acérddo n°
2.487/2018 — Plenario)
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A inexisténcia de qualquer analise sobre integragdo com o software ja utilizado pela GCM evidencia planejamento
deficiente e viola diretamente a Lei n° 14.133/2021.

4. Solugdes proprietarias, dependéncia tecnolégica e economicidade

O TCM-GO também ja se manifestou sobre o risco de dependéncia tecnoldgica (vendor lock-in) decorrente da adogéo
de solugdes fechadas:

“A contratagdo de solugdo tecnoldgica proprietaria, sem justificativa técnica e sem exigéncia de
interoperabilidade, compromete a economicidade e a competitividade futura das contratagbes publicas.”
(TCM-GO, Acérdao n° 4.011/2021 — Plenario)

O edital impugnado néo exige interoperabilidade, nem compatibilidade com o sistema existente, conduzindo o Municipio
a dependéncia futura de um unico fornecedor.

5. Integracao entre 6rgaos municipais e interesse publico

O Tribunal de Contas goiano também reconhece que a fragmentagdo administrativa compromete o interesse publico,
sobretudo quando ha 6rgdo municipal tecnicamente vocacionado a execugao do objeto:

“E irregular a contratagdo que desconsidere a atuagdo de 6rgdo municipal diretamente relacionado ao
objeto, gerando duplicidade de estruturas e ineficiéncia administrativa.” (TCM-GO, Acérd&o n° 1.965/2017
— Plenario)

No caso concreto, a exclusdo pratica da Guarda Civil Municipal, érgdo legalmente responsavel pela seguranca
patrimonial e pelo sistema de videomonitoramento, agrava ainda mais os vicios do edital.

XIil - SINTESE DOS PRECEDENTES DO TCM-GO APLICAVEIS AO CASO CONCRETO

A |uz da jurisprudéncia do TCM-GO, verifica-se que o edital impugnado incorre simultaneamente em:
e direcionamento indireto por especificagcdes de catalogo;
e falha grave de planejamento;
e desconsideragéo do legado tecnoldgico existente;
e violagdo a eficiéncia e a economicidade;
e adocao implicita de solugdo proprietéria;
e risco de nulidade do certame e responsabilizagdo dos agentes.

A manutengéo do certame, nessas condigdes, contraria frontalmente o entendimento consolidado do 6rgédo de controle
externo, o que torna imperativa a suspensao imediata da licitagcdo e a reformulagdo do Termo de Referéncia.

XIV — DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, e considerando os vicios graves de legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade,
competitividade e interesse publico demonstrados ao longo desta impugnacéo, requer o Impugnante:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnagao, por ser tempestiva e juridicamente fundamentada;

b) com fundamento no art. 71, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, a SUSPENSAO IMEDIATA do Pregéo Eletrénico
n° 141/2025, como medida preventiva necessaria a preservagao do interesse publico e a prevengédo de dano
ao erario;

c) o reconhecimento da nulidade das especificagbes técnicas constantes do Termo de Referéncia, especialmente
aquelas que configuram direcionamento indireto a fabricante especifico e conduzem a adogdo de solugédo
proprietaria e fechada;

d) a REFORMULACAO INTEGRAL do Termo de Referéncia, e ndo mera retificagdo pontual, para que:
e Considere expressamente o legado tecnolégico existente no Municipio;

e exija compatibilidade e interoperabilidade com o software de videomonitoramento atualmente operado
pela Guarda Civil Municipal;
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e envolva a GCM na definicao deste objeto;

e descreva 0s equipamentos e sistemas por requisitos funcionais e de desempenho, vedando qualquer
direcionamento direto ou indireto a marcas, modelos ou solugbes proprietarias;

e observe rigorosamente os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, isonomia e interesse
publico;

e) apods a reformulagdo, a republicagdo do edital, com a consequente reabertura dos prazos legais, assegurando
a ampla competitividade do certame;

f) subsidiariamente, caso ndo seja esse o entendimento da Administragdo, que seja apresentada decisdo
administrativa expressa, técnica e devidamente motivada, enfrentando todos os argumentos aqui expostos,
para fins de controle e eventual provocagdo dos 6rgéos de fiscalizagao externa;

g) por fim, que todas as comunicagbes e decisbGes relativas a presente impugnagdo sejam devidamente
publicadas e juntadas aos autos do processo licitatorio.

Termos em que,

Pede deferimento.

Atenciosamente,
Brasilia-DF, 16 de dezembro de 2025.
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