PREFEITURA DE

MAURILANDIA

Transparéncia e Acéo.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E MAPA DE RISCOS

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente documento visa realizar processo licitatorio para AQUISICAO DE PRODUTOS
DE LIMPEZA E HIGIENE PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
PREFEITURA, SECRETARIAIS E ORGAOS DO MUNICIPIO DE MAURILANDIA/GO.

1. ORGAOS PARTICIPANTES: X

1.1 Orgdos: 1.1. Orgdo/Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURILANDIA/GO

a. Orgdo/Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURILANDIA/GO - ORGAO
GERENCIADOR DA ATA

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL: Decreto Municipal n° 574/2023 e Lei Federal
14.133/2021.

Este documento busca centralizar e justificar informacdes referente ao planejamento da
licitagdo em questdo. Ao longo deste estudo serda abordado pontos pertinentes a tramitacdo e
solugdes que sejam vantajosas a administragdo.

2.1 NATUREZA DOS SERVICOS: O objeto a ser contratado é caracterizado como bens
comuns de fornecimento continuo de que trata a Lei n® 14.133/2021, por tanto o contrato tera
vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado em até 5 (cinco) anos.

3. PLANO DE CONTRATACAO ANUAL: A elaboragdo do Plano Anual de Contratagdes
tem como objetivo alinhar as propostas de aquisi¢des das secretarias e ordenadores de
despesas as reais necessidade, além de identificar oportunidades de economia e melhoria nos
processos de trabalho. O plano de contratagdes fortalece a governanga e a gestdo das
aplicagoes dos recursos publicos, atendendo aos principios da transparéncia e da prestagdo de
contas, permitindo mitigar riscos relativos ao processo de compras. O plano anual de
contratac¢do esta sendo elaborado no decorrer do ano de 2025.

4. MOTIVACAO/OBIETIVO: Para efeito de esclarecimentos e justificativa de contratagio e
descri¢@o da real necessidade, considerando o interesse publico, inciso I do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021.

A respectiva demanda visa suprir a necessidade de aquisi¢do de produtos de limpeza e
higiene para uso em todas as secretarias municipais durante o ano. Sobressaem-se as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo, Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Secretaria Municipal de Saude, as quais possuem maiores atividades vinculadas, no
entanto, o presente processo, de igual forma abarca a necessidade das demais secretarias.

4.1. RESULTADO ESPERADO: Com a aquisi¢do de produtos de limpeza e higiene a
demanda decorre da necessidade continua e essencial de manutengio da limpeza e higiene nos
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espagos institucionais, em conformidade com os padrdes de saude e seguranga exigidos.

A economicidade a ser obtida pela administra¢do, em relacdo a aquisi¢do dos itens em
questdo, podera ser alcangada pelo recurso da competitividade entre empresas do ramo,
mediante regular e adequado procedimento instrutorio em conformidade com as previsdes da
legislagdo pertinente cujo fator preponderante serd o “menor prego por item”.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE: 5.1 Foi realizado levantamento onde foram analisados
os produtos de limpeza e higiene necessarios para atender a demanda de cada Secretaria
Municipal, conforme descrito no respectivo DFD.

5.2. Valores estimados: R$ 1.162.788,52 (UM MILHAO, CENTO E SESSENTA E DOIS
MIL, SETECENTOS E OITENTA E OITO REAIS E CINQUENTA E DOIS CENTAVOS)

6. ESTIMATIVA E REFERENCIA DE PRECOS: A pesquisa de pregos embasa a aquisi¢io
de bens necessarios ao pleno funcionamento da Administragdo Publica, garantindo a
transparéncia e a economicidade na utilizagdo dos recursos.

Faz parte deste ETP a justificativa da pesquisa de preco, bem como o relatério contendo
os métodos utilizados para pesquisa. Mapa comparativo de precos. ApoOs pesquisa, foi
constatado que o valor estimado para a futura contratagdo inicialmente era de R$ 1.162.788,52
(UM MILHAO, CENTO E SESSENTA E DOIS MIL, SETECENTOS E OITENTA E OITO
REAIS E CINQUENTA E DOIS CENTAVOS)

As comprovagdes das pesquisas de pregcos que resultaram nos valores unitarios
referenciais estimados de cada item se encontram inseridas nos autos do processo. Os
comprovantes das pesquisas de pregos coletadas integram este processo como documento
anexo. Estas informagdes subsidiaram a elaboragdo do Mapa de Pregos que compde este
processo.

7. CONTRATAGCOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES: 7.1 N#o serd necesséria

a realizagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para o fornecimento dos
insumos solicitados.

8. ESCOLHA DA MODALIDADE: A Lei Federal n® 14.133/2021 traz as seguintes
modalidades: 1 - Pregdo; II - Concorréncia; III - Concurso; IV - Leildo; V - Didlogo
competitivo.

Além das modalidades referidas acima, a Administra¢io pode servir-se dos
procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei. Sdo procedimentos auxiliares das
licitagdes e das contratagdes regidas por esta Lei: I - Credenciamento; II - Pré-qualificagéo; 111
- Procedimento de manifestagdo de interesse; IV - Sistema de registro de pregos; V - Registro
cadastral.

Salientamos que modalidade de licitagdo ¢ o procedimento utilizado, conforme
critérios definidos em Lei, para a sele¢éo da proposta mais vantajosa para a administrago, tal
procedimento poderd ser processado pelo tipo de julgamento, qual seja: Pregdo: modalidade
de licitagdo obrigatoria para aquisigdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento
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podera ser o de menor prego ou o de maior desconto; Concorréncia: modalidade de licitag@o
para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: a) Menor prego; b) Melhor técnica ou
contetdo artistico; ¢) Técnica e prego; d) Maior retorno econdmico; €) Maior desconto;
Concurso: modalidade de licitagio para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica ou contetdo artistico, e para concessao
de prémio ou remuneragdo ao vencedor; Leilao: modalidade de licitagdo para alienag@o de
bens imoéveis ou de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o
maior lance; Didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratagdo de obras, Servigos
e compras em que a Administragdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta
final apés o encerramento dos didlogos; Credenciamento: processo administrativo de
chamamento piblico em que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar
servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no
6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados; Pré-qualificagdo:
procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por meio de edital, destinado a analise
das condicdes de habilitago, total ou parcial, dos interessados ou do objeto; Procedimento de
manifestagdo de interesse: A Administragdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante
procedimento aberto de manifestagdo de interesse a ser iniciado com a publicagdo de edital de
chamamento publico, a propositura e a realizagdo de estudos, investigagdes, levantamentos e
projetos de solugdes inovadoras que contribuam com questoes de relevancia publica, na forma
de regulamento;

Sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagio,
mediante contratacio direta ou licitagio nas modalidades pregido ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestagio de servigos, a obras e a aquisi¢do e
locacdo de bens para contratagdes futuras;

Registro Cadastral unificado: Administragao Publica deverdo utilizar o sistema de
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP),
para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma disposta em regulamento. O sistema
de registro cadastral unificado sera publico e deverd ser amplamente divulgado e estar
permanentemente aberto aos interessados, e sera obrigatéria a realizagdo de chamamento
publico pela internet, no minimo anualmente, para atualizagdo dos registros existentes e para
ingresso de novos interessados.

Apos andlise sucinta das modalidades, conforme se vé, passemos a analise do sistema
de contratacdo através de sistema de registro de pregos, previsto legalmente no art. 6°, inciso
XLV, art. 40 inciso II, Art. 82 paragrafo 5° e ainda art. 78 inciso V, da Lei de Licitagdes e
Contratos, tendo as seguintes caracteristicas:

Economia: reducdo no numero de licitagdes, pois com uma licitagdo compram-se
apenas as quantidades necessarias e nas ocasioes proprias;

Redugcéo dos gastos com manutengéo de estoques e, principalmente, evitando perda de
bens deterioraveis;

Seguranca: abastecimento (prazo de entrega determinado);

Garantia de preco justo, pois sera acompanhado e avaliado, com frequéncia, junto ao
mercado;
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Agilidade: varias licitagdes sdo substituidas por uma tnica concorréncia € a proposta
firmada fica a disposi¢do da administragdo, para quando desejar adquirir, € quantas vezes
precisar (dentro dos limites estabelecidos). Isto proporciona tempos recordes nas aquisigdes e
contratagdes de servigos;

Eficiéncia: uma unica licitagdo possibilita fazer compras para o ano inteiro. A
administragdo consegue rapidez na contratagdo e agilidade no recebimento dos objetos
contratados;

Evita-se o fracionamento de despesa;

Ndo ha necessidade de comprometimento de verba, ndo ha necessidade de ter
or¢camento;

Nio obrigatoriedade de contratag@o, pois a propria lei 14.1333, em seu art.40, incisos
IL, III e IV, cita:

I - Processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;
Il - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fun¢do de consumo e
utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo; IV - Condig¢des de guarda e
armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do material; V - Atendimento aos
principios: a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,
técnicas ou de desempenho; b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso; ¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa
estimada com a prevista no orgamento.

Enfatizo que o Sistema de Registro de Pregos ¢ processado através de apenas 03
modalidades, Inexigibilidade, Pregdo ou Concorréncia. Contudo, a referida contratag@o ndo se
encaixa nas hipoteses de concorréncia e inexigibilidade.

Assim sendo, considerando as caracteristicas do objeto a ser contratado, opta-se pela
utilizagdo da modalidade Pregdo, na forma presencial, do tipo menor prego por item, pelos
motivos que seguem:

Escolha da Modalidade: « Trata-se de produtos comuns encontrados no mercado, cuja
qualidade e adequacdo a finalidade pode ser objetivamente definida no edital da licitagdo;
Prazo para abertura das propostas, sendo de 08 (oito) dias uteis, dando celeridade a
contratacdo pretendida: I - para aquisi¢éo de bens, quando adotados os critérios de julgamento
de menor preco ou de maior desconto; ¢ Agilidade sendo realizada primeiramente o
julgamento da proposta para posterior analise de documentagdo, apenas da primeira colocada
por item/lote; Escolha da Forma: Sera realizado de forma presencial, em plataforma preparada
e adequada, trazendo: < Celeridade na realizagdo do procedimento, considerando a
operacionalizagdo através de sistema; ¢ Ampla divulgagdo do Processo Licitatorio; o
Possibilidade de maior nimero de interessados; * Maior possibilidade de redugdo dos pregos,
considerando um maior niimero de participantes.

Escolha do tipo de julgamento: * Menor prego por item, sendo tipo de julgamento com
previsdo legal para realizagdo da modalidade pregdo.

Ante ao exposto, somos favordveis a escolha da modalidade escolhida para
contratagdo do objeto em tela, através da Modalidade Pregéo, na forma presencial, do tipo
menor prego por item, através do procedimento auxiliar sistema de registro de pregos, a qual
foi indicada neste Estudo Técnico Preliminar devido a quantidade estar estimada.
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9. SOLUCAO DE MERCADO:

A descrigdo da solugdo como um todo envolve a apresentagdo de uma abordagem abrangente
para a aquisigdo e gestdo dos produtos de limpeza e higiene, sendo a seguinte visdo geral da
solugdo proposta:

Levantamento de Necessidades: Inicialmente, sera realizado um levantamento
detalhado da quantidade de produtos de limpeza e higiene.

Elaboracdo de Especificagdes Técnicas: Com base nas necessidades identificadas,
serdo elaboradas especificagdes técnicas detalhadas para os produtos de limpeza e higiene a
serem adquiridos, incluindo critérios de qualidade, tipos necessarios, quantidades estimadas,
entre outros aspectos relevantes.

Edital de Licitacdo: Serd preparado um edital de licitagdo contendo todas as
informagdes necessarias para que os fornecedores interessados possam participar do processo,
incluindo os requisitos técnicos, condi¢des de entrega, prazos, critérios de avaliagdo ¢ demais
clausulas pertinentes.

Divulgacdo e Recebimento de Propostas: O edital sera divulgado amplamente para
atrair fornecedores qualificados e competitivos. Sera estabelecido um prazo para o
recebimento das propostas, durante o qual os fornecedores poder@o apresentar suas ofertas de
acordo com as especifica¢des definidas.

Avaliacdo e Selegdo de Fornecedores: Apos o encerramento do prazo de recebimento
das propostas, as mesmas serdo avaliadas conforme os critérios estabelecidos no edital. Serdao
selecionados os fornecedores que atenderem aos requisitos técnicos e apresentarem as
melhores condi¢gdes comerciais.

Aquisigdo e Formalizagdo: Os fornecedores selecionados serdo contratados
formalmente, por meio da assinatura de contratos, ou nota de empenhos que estabelecerio as
condigdes de fornecimento, pregos, prazos, responsabilidades e demais termos acordados
entre as partes.

Monitoramento e Fiscalizagdo: Durante a vigéncia dos contratos, serd realizada uma
rigorosa fiscalizagdo do cumprimento dos termos estabelecidos, garantindo a qualidade, a
conformidade e a regularidade no fornecimento dos produtos de limpeza e higiene. Serfio
estabelecidos mecanismos de monitoramento para acompanhar o desempenho dos
fornecedores e tomar medidas corretivas, se necessario.

Avaliagdo de Desempenho: Periodicamente, serad realizada uma avaliagio do
desempenho dos fornecedores, levando em consideragdo critérios como qualidade dos
produtos, cumprimento de prazos, atendimento as especificagdes técnicas, entre outros
aspectos relevantes. Essa avaliagdo servira como base para a tomada de decisdes quanto a
continuidade das parcerias comerciais.

Em resumo, a solugdo proposta abrange todas as etapas do processo de aquisicdo e
gestdo dos produtos de limpeza e higiene, desde o levantamento das necessidades até o
monitoramento e avaliagdo do desempenho dos fornecedores, visando garantir o fornecimento
de alimentos de qualidade e a satisfagao dos beneficiarios das institui¢des envolvidas.

9.1 JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO: A presente contratacio ¢ unica e
indivisivel, envolvendo o fornecimento de bens comuns, pois conforme ja demonstrado
anteriormente € o formato economicamente mais viavel e que tem os melhores resultados para
as especificidades de nossa Instituigdo. O objetivo do parcelamento ¢ o de melhor aproveitar
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os recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, sendo que este parcelamento
¢ técnica e economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala.

10. RELEVANCIA DOS REQUISITOS A SEREM ESTIPULADOS:

10.1. Tal processo limitar-se-4 as empresas que possuam, minimamente, os seguintes
documentos indispensaveis para prestagdo do servigo:

a) Comprovagdo de aptiddo para execu¢dio de servico de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagio, ou com o item pertinente,
por meio da apresentagdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito piblico ou
privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o
caso.

a.1) Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da
filial do fornecedor.

a.2) O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragéo, copia do
contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da contratante e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos, como por exemplo nota fiscal
emitida ou fatura.

10.2. A Contratada devera adotar todas as praticas necessarias no fornecimento do item e estar
em dia com todas as obrigacdes relacionadas ao comércio destes produtos, seja da ordem
fiscal, financeira, logistica ou sustentavel, ou outra que porventura necessitar de acordo com
as leis que regem este tipo de transacéo.

10.3. Cumprir outras obrigagdes previstas no Coédigo de Protegdo e Defesa do Consumidor
(Lei n° 8.078/90) que sejam compativeis com o regime de direito publico.

11. IMPACTO AMBIENTAL:

11.1. Devera ser recomendado ao licitante vencedor, conforme previsdo neste instrumento,
que a contratada devera adotar praticas de sustentabilidade na execugdo dos servigos,
conforme orientagdes do art. 6° da IN n°01/2010 (Compras Sustentaveis).

12 PROVIDENCIAS PREVIAS:

12.1 Por se tratar de aquisi¢do que acontece anualmente, ndo se faz necessaria nenhuma
adequagdo. Sendo a aquisi¢do a propria providéncia adotada diante das demandas. Desta
forma, entendemos que, momentaneamente, ndo havera necessidade de outro tipo de
adequagdo ou providéncia a ser tomada.

13 CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES:

13.1 Nio sera necesséria a realizagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para o
fornecimento dos insumos solicitados.

14. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO: A aquisi¢do de
produtos de limpeza e higiene ¢ essencial para a administragdo publica previamente
autorizado pelo Ordenador de Despesas, no caso, o Secretario Municipal de Administragdo,
exigindo constante acompanhamento para atender a necessidade de aditivos ou novas
contrata¢des, seguindo sempre as normas vigentes. Entdo, por causa do seu carater essencial,
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previsto em lei, as contratagdes estdo sempre previstas nos trAmites or¢amentarios e
financeiros do Municipio.

15. MAPEAMENTO DE RISCOS:
15.1 O mapeamento de riscos permite a identificacdo, avaliagdo e gerenciamento dos riscos
que possam comprometer o sucesso da contratacdo e da gestdo contratual. Para cada risco
identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos
potenciais, possiveis agdes preventivas e contingéncias, bem como a identificagdo de
responsaveis por a¢do. Apds a identificagdo e classificagdo, deve-se executar uma andlise
qualitativa e quantitativa dos riscos.

A anadlise quantitativa dos riscos consiste na classifica¢do conforme a relagio entre a
probabilidade e o impacto.

Tal classificagdo resultara no nivel do risco ¢ direcionara as agdes relacionadas aos
riscos durante a fase de planejamento e gestdo do contrato.

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestdo dos
servigos identificados e classificados neste documento.

RISCO PROBABILIDADE | IMPACTO
QUESTIONAMENTO EXCESSIVO BAIXO BAIXO
RECUSA ASSINAR CONTRATO BAIXO ALTO
INCAPACIDADE DE EXECUCAO DE ENTREGA | BAIXO ALTO
FORNECIMENTO DE ITENS SEM QUALIDADE | BAIXO ALTO

Tendo em vista que o mapeamento de riscos descrevera e avaliar as ameagas que
possam vir a comprometer o sucesso e 0 objetivo da contratagdo, bem como definir de que
formas devem ser tratadas, ela permeara todo processo de Contratagdo.

RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO E DA EXECUCAO

QUESTIONAMENTO EXCESSIVO

Probabilidade BAIXA

Impacto BAIXO

Dano Legitimidade da ades@o ser colocada em questio.

Agdo preventiva Definir as regras gerais da contratagio de forma clara no

processo e em seus anexos, atentar a legislacdo vigente.

RECUSA ASSINAR CONTRATO

Probabilidade BAIXO

Impacto ALTO

Dano Atraso execugdo do objeto

Acgdo preventiva Por trata-se de contrato mediante adesdo nio se vislumbra
acdo preventiva

Acdo de contingéncia Promover nova contratag@o.

INCAPACIDADE VENCEDORA |

Probabilidade BAIXO

Impacto ALTO

Dano Atraso execucdo objeto
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Agdo preventiva

Sangdes e os requisitos de qualidade que sejam condizentes
com a importancia dos itens a serem adquiridos.

Colocar regra no contrato que, em caso de inexecugio
parcial ou total do contrato, havera sangdes estipuladas em
Lei, bem como multa moratéria de 10% sobre o valor do
contrato e multa compensatoria de 10% sobre o valor do
contrato.

Acdo de contingéncia

Acompanhar com rigor a aquisigdo, mediante mecanismo
que define, em bases compreensiveis, tangiveis,
objetivamente

observaveis e comprovaveis, os niveis esperados de
qualidade dos itens e respectivas adequagdes de
pagamento.

Gestao/Fiscalizagdo do contrato com aplicagdo de sangdes
previstas quando ocorrer alguma falha contratual e, em
ultimo caso, cancelar contrato e adjudicar novo contratante

ou promover nova contratagdo.

16 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

16.1 O Planejamento declara vidvel do ponto de vista técnico a abertura de processo para
registro de preco, sendo a aquisi¢do imprescindivel para suprimir e abastecer as unidades
requisitantes com base neste Estudo Técnico Preliminar.

16.2 A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da aquisi¢do em fungéo do
ganho de escala, na eficiéncia com a diminuigdo dos custos administrativos em fungdo da
redugio da fragmentagdo de processos licitatorios e efetividlade com padronizagdo dos
materiais e insumos. Além disso, frisa-se que a presente contratagdo atende adequadamente as
demandas formuladas, os beneficios a serem alcangados sdo adequados, os custos previstos
sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis.

Maurilandia — Goias, 10 de julho de 2025.
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