Processo: Concorréncia Eletrénica n° 001/2026 - Republicagdo
Interessado: Prefeitura Municipal de Maurilandia
Assunto: Execug¢do de obra.

PARECER N° 358/2026 — Trata-se de andlise juridico-formal do Edital de
Concorréncia Presencial, o qual fora retificado, para contrataco de empresa especializada em
servigo de engenharia para a “implantagio de iluminagdo em infraestrutura esportiva, para o
Estadio Municipal Souza Lima e campo Society, decorrente do Plano de Acgédo n° 09032025-
083026 e Emenda Parlamentar n° 202539000012”, modo de disputa ABERTO, regime de
execugdo REGIME DE EMPREITADA POR MENOR PRECO GLOBAL nos termos da Lei n°
14.133 de 1° de abril de 2021.

Por forga do disposto no art. 72, I1I da lei n.° 14.133/2021 c¢/c Decreto Municipal n°

574/2023, foi remetido a esta Assessoria Juridica para anélise e emissdo de parecer.
E o breve relatério. Passo a opinar.

PRELIMINAR

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagdo limitar-se-4 a davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administrago.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo € da

competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdo. Aco6rdio
1492/2021 — TCU PLENARIO.

FUNDAMENTACAO

O certame pretende a contratagio de pessoa juridica especializada em servigos de
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engenharia destinados execugdo de obra, enquadrando-se na previsdo do Art. 6°, inciso XXXVIII,
da Lei Federal n° 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagio de bens e
servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia,
cujo critério de julgamento poder4 ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto;

A economicidade a ser obtida pela Administragdo, em relagio a contratagdo do Servigo
em questdo, podera ser pelo recurso da competitividade entre empresas do ramo, mediante
regular e adequado certame licitatério, cujo fator preponderante serd a “proposta mais vantajosa
para a administragéo, qual seja, aquela que ofertar o menor prego e satisfizer todas as exigéncias
do edital. Desta forma, opta-se pela utilizagdo da CONCORRENCIA em sua modalidade
ELETRONICA, julgamento por menor prego por empreitada global, modo de disputa “aberto”
com o objetivo maior de atender os dispositivos legais ja citados e de salvaguardar os interesses

econdomicos do Municipio.

DA INSTRUCAO DO PROCESSO

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem
ser compreendidos nos autos do processo de contratagéo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdio que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

[ - a descrig¢do da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse ptiblico envolvido;

I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para
sua formagdo;

V - a elaborag@o do edital de licitagdo;

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de




execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagio desses parametros, para
os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagiio técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e
Julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com Jjulgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitag@o e a
boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagéo,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratagdo —
Formalizagdo de Demanda, de estudo técnico preliminar, matriz de riscos, justificativa para
inexigéncia de desapropriagdo, impacto de vizinhanga e protegdo do patrimdnio
histérico/cultural, Projeto Basico, Memorial Descritivo, Planilha or¢amentaria, Cronograma
Fisico-Financeiro, Certiddo de Inteiro Teor, ART, Termo de referéncia, minuta do Edital e

autorizagdo da Autoridade Competente para a instaurag¢do do processo de contratagio.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possui os seguintes
elementos: defini¢do do objeto, necessidade de contratagio e justificativa, especificagéo técnica
¢ quantitativo do objeto, requisitos de habilitagdo, obrigagdes minimas do contratado,
estimativa de pregos e quantidades, resultados pretendidos, riscos e declaragdo deviabilidade,
portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos
do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

Art. 18.[...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhorsolugdo, de modo
a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e
contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problemaa ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II' - demonstragdo da previsio da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragéo;

IIT - requisitos da contratag?o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das




memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V' - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitérios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

VII' - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores oude
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII' - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagdopara o
atendimento da necessidade a que se destina.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: definigdo do objeto, justificativa e objetivo da
licitagdo, classificagdo dos objetos comuns, prazo de entrega e condi¢des de execugdo,
condi¢des de pagamento, dotagdo orcamentdria, deveres da Contratante e da Contratada,
fiscalizagdo do contrato, reviséo de pregos, extingdo do contrato e sangdes aplicaveis, contendo,
por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens
e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazodo
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagéo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que néo contiverem informagdes sigilosas;
¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicioaté o seu
encerramento;




f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtengéo dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documentoseparado e classificado;
adequagédo orgamentaria.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatéria do certame se encontra em
consonincia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC, ¢/c o Capitulo I da Instrucio
Normativa n° 009/2023 do TCM-GO e seus anexos, para fins de contrata¢io nesta nova
sistematica de licitagdes piiblicas, evidenciando que restou demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a aferi¢io dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, sendo

dispensado o Projeto Executivo, conforme § 3° do Art. 18 da Lei 14.133/21.

DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL, DO CONTRATO E SEUS ANEXOS

Prosseguindo, ¢ de bom tom revelar que, o instrumento convocatério ndo possui
clausulas restritivas & competigdo, posto que, como condi¢do para participar do certame, o

Edital exige apenas, os documentos de habilitagéio previstos nos Artigos 62 e seguintes da Lei
Federal n° 14.133/21.

De acordo com as Minutas analisadas, é possivel concluir que os requisitos de
habilitagdo exigidos no Edital sdo adequados e estdo em sintonia com a Lei, uma vez que, as
exigéncias habilitatérias ndo ultrapassaram os limites da razoabilidade, além de ndo ter sido
permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo, de
modo que, as comprovagdes dos requisitos de habilitagdo restringiram-se apenas ao necessario
para o cumprimento do objeto licitado. Além disso, as condigdes e requisitos fixados no Edital

encontram guarida nas prescrigdes legais previstas no artigo 25, da lei de licitagdes.

A Minuta do Contrato previu também as clausulas essenciais, consoante disposto na Lei
n° 14.133/21, em especial, no que tange as condi¢des e prazos para fornecimento do objeto,

expressas em clausulas que definem os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes,

em conformidade com os mandamentos legais previstos nos Artigos 89 e seguintes, da Lei n°
14.133/21.




Em sintese, apos analisar as disposi¢des fixadas nas Minutas, constatei que as mesmas

estdo em completa harmonia com as normas e regramentos consignados na Lei n® 14.133/21,

em face da auséncia de condiges ou requisitos que possam comprometer ou frustrar a licitude

e a competividade do certame.

CONCLUSAO

Dessa forma, opina-se favoravelmente pela possibilidade de procedimento de
Concorréncia Eletronica, com fulcro no Art. 6° inciso XXXVIII, da Lei Federal n°
14.133/2021, Capitulo I da Instrugio Normativa n° 009/2023 do TCM-GO e seus anexos, Lei
Complementar n° 123/2006, IN SEGES n° 073/2022 e Decreto Municipal n° 574/2023.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Maurilandia-GO, 14 de setembro de 2026.
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GUSTAVO ALVES PIRES TEIXEIRA
OAB/GO 1.032
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