Processo: Chamamento Publico n° 002/2026
Interessado: Prefeitura Municipal de Maurilandia
Assunto: Credenciamento de prestagdo de servigos de leiloeiro oficial.

PARECER N° 384/2026 — Trata-se de anélise juridica acerca da possibilidade de
realizagdo de procedimento auxiliar de credenciamento de leiloeiros ptiblicos oficiais para a
realizag@o, por demanda, de leildes presenciais ou eletronicos destinados 4 alienagio de bens
moveis pertencentes ao patrimonio do Municipio de Maurilandia/G, com fundamento no art.
74, caput da Lei 14.133 de 01/04/21, Decreto Municipal n® 574/2023 e demais normas
pertinentes a espécie., conforme documento de formalizagio de demanda e justificativa

exarada pela secretaria ora solicitante.

Por forga do disposto no art. 72, III da lei n.° 14.133/2021 c¢/c Decreto Municipal n°
574/2023, foi remetido a esta Assessoria Juridica para analise e emisséo de parecer, o processo

de dispensa de licitagao.

Inicialmente, antes de adentrar no mérito da legalidade do presente processo, & de
extrema relevancia destacar, que a andlise neste parecer se restringe exclusivamente a
verificagdo dos requisitos formais para deflagragdo do processo administrativo de
chamamento publico, bem como da apreciagéo de seus anexos. Destaca-se que a analise serd
restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos

(pesquisas de pregos) e/ou discricionario.
E o breve relatoério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO

O credenciamento ¢ sistema por meio do qual a Administragéio Publica convoca todos

os interessados em prestar servi¢os ou fornecer bens, para que, preenchendo os requisitos




necessarios, credenciem-se junto ao 6rgdo ou entidade para executar o objeto quando
convocados.

Néo se deve confundir o credenciamento com os contratos ou contratagdes que serdo
firmados a partir dele. A natureza juridica do credenciamento ndo equivale a de uma hipétese
de inexigibilidade ou mesmo do contrato administrativo firmado.

Na linha tragada pela nova Lei de licitagdes, o credenciamento néio ¢ uma hipétese de
inexigibilidade, mas um procedimento auxiliar necessario para ulteriores contratagdes diretas.
Conforme definido pelo legislador, no inciso XLIII de seu artigo 6°, o credenciamento é um
“processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, credenciem-se no 6rgéo ou na entidade para executar o objeto quando convocados.
Essa intelecg¢do do credenciamento como um procedimento auxiliar permite certa flexibilidade,
admitindo que a ele ndo sejam impostos os rigores previstos para o contrato administrativo
propriamente dito.

Por conta de tal peculiaridade é que Margal Justen Filho (in: Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratagdes administrativas", Editora RT, Edigdo 2.021, pagina 1.130) confere a
denominagdo de "andmala" a inexigibilidade existente no credenciamento. Assim: Nio é
despropositado afirmar que o credenciamento pode ser adotado em hipéteses de objeto comum,
destituido de peculiaridades, em condi¢des similares ao que se passa no caso do pregdo. A
distingdo reside em que ndo é cabivel um procedimento licitatério especifico, em virtude de
uma andmala inviabilidade de competi¢do™.

O credenciamento configura hipotese de inexigibilidade de licitago, prevista no art.
74,1V, da Lei n° 14.133/2021, aplicavel quando h4 inviabilidade de competi¢do em razdo da
possibilidade de contratagdo simultdnea de todos os interessados que atendam aos requisitos
estabelecidos. O art. 79, I, da referida lei disciplina especificamente o credenciamento como
procedimento auxiliar, permitindo a formagdo de rede de prestadores para atendimento de
demandas publicas. No caso em anélise, verifica-se a adequag#io do uso do credenciamento,
tendo em vista: pluralidade de prestadores aptos; impossibilidade de competi¢io excludente;
necessidade de atendimento continuo e descentralizado.

Desse modo, esta consultoria juridica entende mediante o exame prévio de legalidade

que a adogdo do instituto do credenciamento no caso sub exame esta correta 4 luz do que

preconiza os arts. 74, inciso IV, art. 78, I, e art. 79, incisos I a VI todos da Lei federal
14.133/2021.




DA INSTRUCAO DO PROCESSO

A anélise aduzida do Credenciamento cinge-se nos art. 74, inciso IV c/c art. 78,
inciso I da Lei 14.133/21, os quais remetem a instrugdo do processo conforme o art. 72 da Lei
n° 14.133/21, deverad ser instruida com os seguintes documentos. In verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Ginico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢io do
publico em sitio eletronico oficial.

Art. 73.Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de
outras sangdes legais cabiveis.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizago de demanda,
Estudo Técnico Preliminar, justificativa para dispensar o Mapa de Risco e Termo de
Referéncia, os quais devem conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado, conforme regulamentado no
Decreto Municipal 574/2023, os quais se apresentam a contento, justificando que através de
levantamentos peri6dicos realizados junto as Secretarias Municipais foram identificados bens
méveis que ndo mais atendem ao interesse da Administragio Publica, por estarem
classificados como ociosos, antiecondmicos, irrecuperaveis ou sem utilidade para a
continuidade dos servigos puiblicos. Que a permanéncia desses bens no patriménio municipal
ocupa espagos destinados ao armazenamento patrimonial e gera custos de guarda, conservagao

e controle, além de dificultar a organizagéo e a gestdo do patrimdnio publico, necessitando

instaurar os procedimentos para alienagdo dos bens, através da realizagio de leildo publico,




mediante a contratagéo de leiloeiro oficial, vez que nos quadros de servidores do municipio,

ndo conta com a expertise necessaria.

Passamos a anélise dos elementos abordados na minuta do edital de credenciamento
e sua concordancia com as imposi¢des do art. 79 da Lei de Licitagdes. Sobre o edital de
CREDENCIAMENTO, dispde a NLL:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipSteses de
contratacao:

I - paralela e ndo excludente: caso em que ¢ vidvel e vantajosa para a
Administragdo a realizagdo de contratagdes simultineas em condigdes
padronizadas;

IT - com seleg@o a critério de terceiros: caso em que a selegio do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestagio;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacdo e das condigGes de contratagdo inviabiliza a selegdo de agente por
meio de processo de licitagdo.

Paréagrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo devera divulgar e manter a disposigdo do publico, em
sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

II - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto nio
permitir a contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados,
deverio ser adotados critérios objetivos de distribui¢do da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des
padronizadas de contratagdo e, nas hipéteses dos incisos I e I do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratagéo;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a Administragdo devera
registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagéo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagdo expressa da Administracio;

VI - serd admitida a dentncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.

O edital apresenta os seguintes elementos essenciais: definigdo clara do objeto;
critérios objetivos de habilitagdo; distribui¢dio isondmica da demanda; remuneragio
previamente definida; previsdo de fiscalizagio e san¢des; matriz de risco contratual. Destaca-
se positivamente a previsdo de: edital permanentemente aberto; rodizio proporcional entre

credenciados; controle por produgio efetiva.

DAS CLAUSULAS NECESSARIAS NA MINUTA DO CONTRATO

Passamos agora a analise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua

concordancia com as imposi¢des do art. 92 da Lei 14.133/21:




Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculag@o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

II1 - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o pre¢o e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes € a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig¢&o, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagéo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutenc¢do e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cAmbio para conversio,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigag¢des por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na
contratagdo direta;

XVII - a obriga¢do de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Em sintese, ap6s analisar as disposi¢des fixadas nas Minutas, constatei que estas estio
em completa harmonia com as normas e regramentos consignados na Lei n°® 14.133/21, em face
da auséncia de condigdes ou requisitos que possam comprometer ou frustrar a licitude do

certame.

Do credenciamento de leiloeiros oficiais

O art. 76, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 admite a alienagiio de bens méveis da




Administragdo, observados o interesse publico devidamente justificado e a avaliagdo prévia,
além das demais condigdes legais pertinentes. O art. 31 da mesma Lei estabelece o leildo como
modalidade de licitagdo para alienagdo de bens imodveis ou de bens moéveis inserviveis ou
legalmente apreendidos, e disciplina a possibilidade de atribuir sua condugio a leiloeiro oficial
ou a servidor designado pela autoridade competente.

O edital prevé contratagdo paralela e ndo excludente e distribui¢do da demanda por
sorteio, com formagdo de lista numerada dos credenciados. A op¢do pode ser considerada,
desde que o procedimento seja objetivo, publico, impessoal, previamente conhecido e
compativel com a hipotese legal de credenciamento escolhida pela Administragéo.

O edital de credenciamento e seus anexos devem ser divulgados pelos meios
legalmente exigidos, inclusive no sitio eletronico oficial e no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas (PNCP), observadas as regras aplicaveis ao Municipio.

CONCLUSAO

Dessa forma, opina-se favoravelmente pela possibilidade de procedimento de
chamamento publico para credenciamento de pessoas juridicas especializadas na prestagdo de
servigos do tipo Casa de Apoio, com fulcro no artigo 79, inciso I, c/c art. 74, inciso IV, art.

78,1, da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 574/2023.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Maurilandia-GO, 14 de outubro de 2026.

GUSTAVO ALVES PIRES TEIXEIRA
OAB/GO 1.032

OAB/GO n° 36.155




