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O ESTADO DE GOIAS i
N PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SIMAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19489/2025

PREGAO ELETRONICO N° 021/2025

OBJETO: Registro de Precos para aquisi¢do futura, eventual e parcelada de materiais de
expediente para atender as necessidades da Secretarias Municipais de Administragdo,
Planejamento, Governo, Infraestrutura, Transporte, Turismo, Meio Ambiente, Esportes e

Desenvolvimento Economico do Municipio de Sdo Simao-GO.

I. DO RELATORIO

A empresa MARANATHA SOLUCOES EM LOGISTICA LTDA
apresentou impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n® 021/2025, protocolada
tempestivamente, nos termos do art. 164, §1°, da Lei n® 14.133/2021, e do item 13.1 do
Edital.

A impugnagdo questiona os seguintes pontos do edital: A previsdo de
prioridade de contratagdo para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no
Municipio de Sdo Simdo-GO; a exigéncia de garantia de proposta no valor de R$

25.956.07; e a forma de exigéncia e critérios para apresentacdo de amostras.
I1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A impugnante sustenta, em sintese, que a clausula de prioridade para ME/EPP
locais seria restritiva a competitividade, bem como que a exigéncia de garantia de
proposta fixada em 1% do valor global seria desproporcional e carente de justificativa
técnica e que os critérios relativos a exigéncia de amostras seriam genéricos, pouco

objetivos e violariam o principio da isonomia.
I1L. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnagfo, ou seja, apreciar se a mesma fora interposta dentro do prazo estabelecido

para tal.
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A impugnante encaminhou em tempo habil, via sistema LICITANET, sua
impugnagdo a Prefeitura de Sdo Simdo - GO, portanto, merece ter seus méritos analisados,

ja que se atentou para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

Iniciamos frisando que a Administra¢@o publica deve conduzir a licitagio de
maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante. Todos os dispositivos
da lei de licitagdes ou regulamentagdo de um especifico processo licitatorio deve ser
interpretado a luz do principio da isonomia. Vejamos o texto constitucional em seu artigo

37, XXI:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servi¢os, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigac¢des.”

Assim o principio da igualdade dos administrados perante a Administragdo
Publica, ao ser aplicado a licitagdo publica, transmuda-se no principio da igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, que adquire cardter ao principio constitucional

mediante a sua inclusdo no texto da Carta Magna.
Nos termos do art. 58 da Lei n° 14.133/2021, ¢ licita a exigéncia de garantia

de proposta, que assim dispoe:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da

apresentagdo da proposta, a comprova¢do do
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recolhimento de quantia a titulo de garantia de

proposta, como requisito de pré-habilitagdo.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a
1% (um por cento) do valor estimado para a

contratacdo.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos
licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da
assinatura do contrato ou da data em que for declarada

fracassada a licitagdo.

§ 3° Implicara execugdo do valor integral da garantia
de proposta a recusa em assinar o contrato ou a ndo

apresentacdo dos documentos para a contratagao.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas

modalidades de que trata o § 1° do art. 96 desta Lei.

No presente certame, a Administragdo estabeleceu garantia de proposta no
valor de R$ 25.956,07, equivalente a 1% do total estimado (R$ 2.595.607,47), portanto

dentro do limite legal, nos exatos termos do §1° do art. 58.

A ope¢do por exigir a garantia decorre da necessidade de resguardar a
administragdo no tocante ao risco da recusa, por parte do licitante, em assinar o contrato

ou a ndo apresentar os documentos para a contratagao.

Trata-se, pois, de medida motivada para resguardar o interesse publico e
assegurar a seriedade das propostas apresentadas. A exigéncia foi incorporada ao edital

em observancia a este fim.

Quanto ao argumento de que o valor deveria ser proporcional a participagdo
individual do licitante por item, esclarece-se que ndo ¢ possivel a Administra¢do aferir
previamente quais itens serdo disputados por cada licitante. Assim, a fixa¢do com base
no valor global da contratagdo se mostra ndo apenas legitima, mas necessaria para garantir

isonomia entre os participantes.
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Importante destacar que a exigéncia incide sobre todos os licitantes sem
qualquer discriminagdo e em iguais condigdes, observando o limite legal e prevendo

diversas formas de prestagio (caugdo em dinheiro, fianga bancdria ou seguro garantia).

No tocante a previsdo de prioridade para microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas no Municipio de Sdo Simdo-GO, bem como a exclusividade de
participagiio para itens com valor estimado de até R$ 80.000,00, estd amparada em

dispositivos expressos da legislagdo federal e da regulamentacao municipal.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 4°, determina a aplicagiio obrigatdria dos

dispositivos da Lei Complementar n® 123/2006 as licitacdes publicas:

Art. 4°. Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados
por esta Lei as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da

Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

No ambito da referida Lei Complementar, o art. 48, §3° permite de forma
expressa a estipulag@o de margem de preferéncia para empresas locais ou regionais, nos

seguintes termos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta

Lei Complementar, a administragdo publica:

¥ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo
para as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez

por cento) do melhor prego valido.

Adicionalmente, o art. 48, inciso I, da mesma Lei Complementar, dispde
sobre a realizagdo de processo licitatorio exclusivo para ME/EPP nos itens cujo valor nao
ultrapasse R$ 80.000,00, bem como condiciona sua aplicagdo a participagio minima de
trés microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente,

conforme abaixo:
Art. 48. (...)

I -devera realizar processo  licitatorio  destinado
exclusivamente a participacio de microempresas e
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empresas de pequeno porte nos itens de contratacio

cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente ¢ capazes de cumprir as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatorio;

No mesmo sentido, o Decreto Municipal n® 170/2020, que regulamenta

localmente a aplicagdo da LC n® 123/2006, estabelece:

Art. 2° (..) Paragrafo Unico. O Municipio podera
estabelecer no ato convocatorio prioridade de contratagio
para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte,
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10%
(dez por cento) do melhor preco valido, de acordo com o

art. 48, §3°, da Lei Complementar n°® 123/2006.

Art. 6° Os oOrgdos e as entidades contratantes deverdo
realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participa¢io de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens ou lotes de licitacio cujo valor seja de até

RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

Art. 9° Para aplicagdo dos beneficios previstos nos arts. 6 a
8:

II - De modo a atender os objetivos da promogdo do
desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal
e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas
e 0 incentivo a inovagdo tecnoldgica, previstos no artigo 1
desta lei e no artigo 47 da Lei Complementar Federal

123/2006, os beneficios referidos nesta lei poderio
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priorizar a contrata¢io com microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente,
podendo pagar prego superior ao melhor prego valido,
até o limite de 10% (dez por cento), observando o

seguinte:

a) A prioridade sera para as microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas no Municipio de Sdo Simio,

Goias;

Importa destacar que essas medidas ndo violam o principio da isonomia nem
restringem a competitividade, por se tratar de agdes afirmativas autorizadas em lei federal
e regulamentadas no dmbito municipal, com o objetivo de promover o desenvolvimento
econdmico local e regional e ampliar a eficiéncia das politicas publicas, conforme

previsto no art. 47 da LC n® 123/2006 e no art. 1° do Decreto Municipal n°® 170/2020.

Assim, tanto a clausula de exclusividade para itens até R$ 80.000,00 quanto
a preferéncia local de até 10% sobre o menor pre¢o valido estdo amplamente
fundamentadas na legislagdo vigente, sendo legitimas, proporcionais ¢ adequadamente
motivadas, razio pela qual ndo merecem acolhimento as alegag¢des da impugnante nesse

ponto.

Quanto a exigéncia de amostras no edital esta devidamente amparada na Lei
n® 14.133/2021, que autoriza expressamente sua utilizacio como mecanismo de
verificagdo da conformidade da proposta com as especificagoes do objeto. Nos termos do
art. 17, §3°, da referida lei:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes

fases, em sequéncia:
IV - de julgamento;

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o
inciso IV do caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade
licitante podera, em relagio ao licitante provisoriamente
vencedor, realizar analise e avaliagdo da conformidade da

proposta, mediante homologac¢do de amostras, exame de
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conformidade e prova de conceito, entre outros testes de
interesse da Administra¢do, de modo a comprovar sua
aderéncia as especificagdes definidas no termo de

referéncia ou no projeto basico.
Além disso, o art. 42, §2° da mesma norma complementa que:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas eventualmente
indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos

seguintes meios:

§ 2° A Administra¢do podera, nos termos do edital de
licita¢do, oferecer prototipo do objeto pretendido e exigir,
na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante
provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou,

apos o julgamento, como condigdo para firmar contrato.

No presente caso, o edital, em seus itens 6.10 a 6.15, regulamenta com clareza
e objetividade todas as condig¢oes de apresentagdo, julgamento e consequéncia da ndo
entrega das amostras, assegurando a ampla publicidade do procedimento e o tratamento

isondmico entre os licitantes.

Fica, portanto, cvidenciado que a fase de apresentagdo de amostras ocorrera
durante a fase de julgamento das propostas, e sera direcionada exclusivamente ao licitante
provisoriamente vencedor, nos termos legais e editalicios. como forma de verificar a

aderéncia do objeto ofertado as especificagdes técnicas.

A exigéncia, além de legitima, ndo compromete a isonomia nem restringe a
competitividade, tratando-se de mecanismo técnico voltado a prote¢do do interesse

publico e a garantia da qualidade do produto a ser adquirido.

V. DA TENTATIVA DE COACAO A ADMINISTRACAO PUBLICA
Por fim, a impugnante adota, em sua manifestagdo, termos que ultrapassam a
critica objetiva ao edital e assumem tom de ameaca velada & Administragdo Publica, ao

afirmar que a manutencao das disposigdes podera ensejar responsabilizagdes civis, penais
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¢ administrativas contra os gestores, com encaminhamentos a diversas instancias,

incluindo orgdos de controle, Ministério Publico e o Poder Judiciario.

Desta forma, demonstra inequivoca antecipagao de juizo sobre a legalidade
do ato convocatdrio, atribuindo-lhe vicios inexistentes e condicionando a continuidade
do certame a sua vontade particular. Tal conduta revela ndo apenas tentativa de induzir a
Administragdo a anula¢do ou modificagdo de clausulas legitimas, mas pressao indevida

sobre os agentes publicos responsaveis, a fim de obter vantagem concorrencial.

Embora seja legitimo o direito de peticdo (CF, art. 5° XXXIV), ¢
imprescindivel que sua utilizagdo se dé comedidamente e nos limites do interesse publico,
sem configurar tentativa de intimidagdo do poder publico ou coagio a regular atuagdo

administrativa.

Nessa perspectiva, a manifestagdo apresentada ultrapassa os limites da
impugnag¢io administrativa legitima e pode configurar coaglo, ameaga ou
constrangimento a agentes publicos, com a possivel incidéncia de condutas previstas nos
arts. 337-F (frustragdo do carater competitivo da licitagdo), 337-1 (perturbagdo de
processo licitatorio) e 337-K (afastamento de licitante por meio de grave ameaga) do

Codigo Penal, todos introduzidos pela Lei n° 14.133/2021.

Isso  porque, ao tentar impor, sob ameaga de judicializagdo e
responsabilizacdo pessoal dos gestores, a alteragdo do edital com vistas ao seu proprio
beneficio ¢ a exclusdo de concorrentes locais, a empresa impugnante parece estar
patrocinando interesse particular em prejuizo da ampla competitividade e da

imparcialidade do certame.

Ademais, o conteddo da impugnacdo também desafia o principio da
moralidade administrativa prevista no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, ao tentar vincular,
por meio de pressdo indireta, a regularidade do edital a responsabilizagdo pessoal de
agentes publicos. Tal conduta afronta a ética que deve reger a atuagdo dos particulares
nas contratacdes publicas e ndo pode ser tolerada pela Administra¢do, sob pena de

subversdo da ordem juridica e do equilibrio do processo licitatério.

Dessa forma, a presente manifestacio sera remetida a Procuradoria Juridica

do Municipio de Sdo Simdo-GO, a fim de que seja realizada a analise cabivel quanto a

eventual configuracio de infracdo penal. nos termos da legislacdo vigente. Ressalta-se
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que este encaminhamento ndo implica, por si $0. qualquer juizo de valor definitivo sobre

a pratica de crime, mas traduz medida cautelar de protecio a legalidade e a integridade

do processo licitatorio.

Portanto a seguir, decidimos.
VI. DECISAO

Diante de todo o exposto, conhe¢o da impugnagdo apresentada pela empresa
MARANATHA SOLUC()ES EM LOGISTICA LTDA, para, no mérito, negar-lhes
provimento, nos termos da legislagao pertinente e com fundamento nas razdes técnicas e

juridicas expostas.

Notifique-se a impugnante e os demais interessados acerca da presente

decisio.

Encaminhe-se a presente manifestagdo as autoridades competentes da

Procuradoria Juridica Municipal para as providéncias legais cabiveis.

Divulgue-se esta decisdo em meio oficial e no portal da transparéncia, a fim
de assegurar a devida publicidade e o amplo conhecimento do seu contetdo por todos os

interessados.
I a decisdo.

Sdo Simao-GO, 18 de julho de 2025.
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Pregoeira Municipal
Decreto 34/2025
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