SOLUGOES EM LICITAGOES

ILUSTRiSSIMA SENHORA GLENEA DE BRITO COSTA, DIRETORA DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE SAO
SIMAO - GO

Pregéo Eletronico n° 05/2025
Processo Administrativo n® 14343/2024

ELO SOLUCOES EM LICITACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
50.748.002/0001-31, com sede na Rua Coronel Batista, 415, Sala 505, Edificio London, Centro, Anapolis/GO,
CEP 75.020-080, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, por intermédio de sua representante
legal que ao final subscreve, tempestivamente, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL
em razao da exigéncia de dimensdes especificas para o objeto do item 76 do edital, 0 que potencialmente
restringira de maneira significativa a competitividade do certame de maneira injustificada e irregular, conforme as

razdes de fato e de direito a seguir expostas.

| - TEMPESTIVIDADE
1. O Instrumento Convocatério, em seu item 14.1, dispde o prazo de 03 (trés) dias Uteis anteriores a

abertura do certame para impugnacao ao edital por licitantes, nos termos:

“14.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagéo da Lei n® 14.133,
de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.” (grifou-se)

2. A data de abertura da sessdo publica esta prevista para o dia 28/03/2025, conforme estabelecido em
edital. Nesse sentido, a data final para apresentacdo de impugnagao por licitantes se finda em 25/03/2025, o que
demonstra a TEMPESTIVIDADE deste pedido.

Il - FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

3. O Fundo Municipal de Educagdo-FME, por intermédio do Departamento de Licitagao, tornou publica a
licitagdo, na modalidade Pregéo Eletronico n® 05/2025, decorrente do Processo Administrativo n® 14343/2024,
do tipo menor prego por item, através da publicacdo do edital. O objeto licitado refere-se a aquisi¢ao eventual,
futura e parcelada de materiais de higiene, limpeza e utensilios domésticos, visando atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Educagao.
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S. A impugnante ja participou de varias licitagdes com objetos semelhantes ao da presente disputa. Com o
interesse em participar desta licitagdo especifica, a impugnante conduziu uma analise meticulosa do edital e

comparou as exigéncias nele contidas com a disponibilidade de produtos disponiveis no mercado.

6. Verificou-se que as exigéncias estabelecidas impdem restrigdes significativas ao fornecimento de marcas
reconhecidas, uma vez que, devido a sua especificidade, nao refletem o padrdo usualmente adotado pelo

mercado, conforme sera detalhado a seguir:

7. O produto licitado no item 76 corresponde a "Papel Toalha". O edital estipula que o produto deve ter,
especificamente, as seguintes dimensdes: Comprimento 20cm x Largura 22cm, como pode-se averiguar:
PAPEL TOALHA BRANCO, FARDO COM 12 PACOTES COM 2

ROLOS DE 20CM X 22CM DE 1*QUALIDADE. QUANTIDADE
76 FARDO 3000 | MINIMA DE 60 FOLHAS EM CADA ROLO. RS 7497 | R§  224.900,10

8. O cerne da irregularidade identificada reside na restricdo desproporcional e injustificada imposta pelo
edital, ao exigir que os produtos tenham exclusivamente 20 cm de comprimento por 22 cm de largura. Tal
especificagdo elimina do certame produtos igualmente qualificados, mas que apresentem variagdes minimas em
suas dimensdes, restringindo de forma injustificada a competitividade e frustrando o carater isonémico da

licitacao.

9. Embora o edital contenha a exigéncia de uma dimensao téo limitada, nao fora apresentada qualquer
justificativa plausivel para a exigéncia de dimensao tao especifica para o objeto do item 76, restringindo
a participagao de produtos que tenham exclusivamente as dimensées de 20 cm de comprimento x 22 de

largura.

10. Em verdade, nédo ha razéo de logistica, técnica ou juridica que respalde essa imposigéo, tendo em vista
que o estabelecimento de uma faixa de dimensdes variaveis poderia igualmente atender as necessidades do
Orgao licitante, sem qualquer prejuizo & logistica de armazenamento e distribuicdo do objeto, nem tampouco as

especificagdes técnicas.

1. Todavia, na forma em que se encontra, a exigéncia restringe a oferta a um nimero extremamente limitado
de marcas, visto que qualquer produto cujas dimensdes apresentem variagdo minima de 1 cm, seja inferior ou
superior, seria automaticamente desclassificado, mesmo sendo perfeitamente apto a atender as necessidades

desta Administracao.
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12. A titulo de exemplo, a exigéncia de dimensdes especificas de 20 cm de comprimento e 22 cm de largura
para o item licitado impediria a participagdo de marcas conceituadas. Entre as marcas comercializadas no Brasil,

verifica-se que as seguintes ndo atendem ao critério exigido:

> Notavel
» Kitchen
» Scala
> Mili

13. No presente caso, vislumbra-se que a abertura/ampliagdao do certame para marcas com
dimensoes entre 20 e 24 cm de comprimento e 20 a 24 cm de largura possibilitaria a oferta do produto de
diversas marcas conceituadas no mercado, assegurando maior competitividade e vantajosidade ao

processo licitatorio, sem qualquer prejuizo as necessidades dessa d. Administragao.

14. A esséncia das licitagdes publicas reside na promogdo da competitividade do certame, garantindo
equidade de oportunidades aos participantes e buscando adquirir o melhor produto pelo melhor prego. E crucial
que as especificagdes técnicas sejam definidas de forma a garantir a eficacia e a eficiéncia do produto para o fim

a que se destina, sem impor restricdes desnecessarias que limitem a competitividade do mercado.

15. Ocorre que a imposi¢do de dimensdes excessivamente especificas, como a aceitagdo apenas de
produtos cujo comprimento e a largura referem-se estritamente a 20cm e 22cm, respectivamente, na_qual

pouquissimas marcas se encaixam, como no presente caso, pode ser interpretada como uma suposta barreira

injustificada a participagao de diversos fornecedores, restringindo a competitividade do certame.

16. Restringir a sele¢do a uma faixa de medidas tao estreita pode acabar ocasionando o impedimento a

oferta de inlimeras marcas que atenderiam satisfatoriamente as demandas destes Orgaos.

17. Ao impor uma limitagdo de dimens&o precisa, como no exemplo citado, corre-se o risco de favorecer
determinados fabricantes que produzem produtos dentro dessa faixa especifica, excluindo outras licitantes que

podem oferecer solugdes igualmente adequadas, mas com pequenas variagdes das medidas requeridas.

18. Nos processos licitatorios, a competitividade e a busca pela sele¢do da proposta mais vantajosa séo
principios basilares que devem nortear os atos administrativos, consoante art. 37, inciso XXI da Constituigéo

Federal. Nesse contexto, a garantia da participagdo do maior nimero de licitantes possivel e a oferta de diversas
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marcas para o produto licitado desempenham um papel fundamental na promog&o da eficiéncia, economicidade

e transparéncia na contratagao publica.

19. A Lei 14.133/2021, além de estabelecer a competitividade e a vantajosidade como principio basilar,
também estabelece a vedagéo a imposi¢do de exigéncias que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, consoante arts. 5° e 9°, |, alinea “a”:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro). (grifou-se)

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos
de participagao de sociedades cooperativas; (grifou-se)
20. O Superior Tribunal de Justiga ja proferiu também diversos julgados que revelam a importancia e a
imprescindibilidade de se prezar pela competitividade, a fim de se assegurar maior vantajosidade:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITACAO. MANDADO DE SEGURANGA. EDITAL. As regras do edital de
licitagdo devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo & administragdo e aos interessados
no certame, possibilitem a participacado do maior niimero possivel de concorrentes a fim de que seja
possibilitado se encontrar entre as propostas a mais vantajosa. (...) Seguranga concedida. (Mandado de
Seguranga n. 5.606/DF, STJ, Rel. Min. José Delgado, DJ 10.08.98) (grifou-se)

"(...) A interpretacao dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria
finalidade do procedimento licitatério, restringindo o niimero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta" (STJ: MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ de 07.10.2002) (grifou-se)

21.  As razdes acima demonstram que estao evidenciadas no presente caso as seguintes ocorréncias: i) a
inexisténcia de fundamento logistico, técnico ou juridico que respalde a imposi¢ao da aceitagéo de uma unica
medida especifica para o item 76 do edital, tendo em vista que outras variagdes poderiam igualmente atender as
necessidades do 6rgédo, sem qualquer prejuizo a logistica de armazenamento e distribui¢do do objeto, nem
tampouco as especificagdes técnicas; ii) a frustragdo ao carater competitivo da licitagdo, considerando que
inlmeras marcas reconhecidas e conceituadas ndo podem ser ofertadas, em razdo de néo atender a
especificagdo requerida; e iii) a violagdo as normas e enunciados principioldgicos que norteiam 0 processo

licitatorio.

Rua Conde Afonso Celso, n® 99, Centro, Ed. Braga Empreendimentos, 2° Andar, Salas 205 a
208, Anapolis - GO, CEP:75.025-030.
contato@elolicitacoes.com.br



-

SOLUGOES EM LICITAGOES

22. Nesse sentido, torna-se indispensavel a retificagdo do edital, com o objetivo de ampliar as especificacées
atualmente restritivas, de modo a estabelecer uma faixa de dimensdes mais abrangente, como, por exemplo,

entre 20 cm e 24 cm.

23. Ao ampliar-se tal exigéncia, possibilita-se a participa¢do de um maior nimero de empresas € a oferta de
mais marcas para o produto licitado, de modo que estendem-se as opgdes disponiveis a Administragao, o que
naturalmente garante maior competitividade e, consequentemente, assegura a sele¢cdo de proposta mais

vantajosa.

24, Sequencialmente, caso seja acolhida a presente impugnacao e promovida a retificagéo dos termos do
edital, faz-se necessaria a republicagao do edital retificado com a reabertura do prazo originalmente previsto para
a abertura da licitagéo, nos termos do art. 55, §1° da Lei 14.133/2021:

Art. 55, § 1° Eventuais modificagcdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua
divulgacao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto
quando a alterago ndo comprometer a formulagéo das propostas. (grifou-se)

25. Isso se deve ao fato de que, acolhida a impugnacao, a retificacdo editalicia afetara a formulagéo das
propostas em seu sentido mais estrito, tendo em vista que possibilitara a formulagéo de novas propostas por
empresas que anteriormente ndo poderiam fazé-lo em razdo da restritividade imposta e a oferta de novas

propostas com marcas que anteriormente ndo atendiam a especificagdo estabelecida.

Il - PEDIDOS
26. Por todo o exposto, requer-se:
1) Que seja acolhida esta impugnacgéo, com a consequente retificagao editalicia, a fim de que passe
a constar na especificacdo do item 76 a possiblidade de oferta de produtos que tenham medidas
entre 20 e 24 cm de comprimento e 20 a 24 cm de largura, tendo em vista que:
v A faixa de medidas de 20 a 24 centimetros tanto de comprimento quanto de largura,

correspondem ao padrao médio amplamente adotado pelo mercado para dimensodes

médias do objeto requerido. Portanto, restringir as dimensdes apenas para 20 cm de

comprimento e 22 c¢cm de largura impossibilitaria a oferta de inumeras marcas de
reconhecida qualidade e renome no mercado. Estas marcas, embora possuam
embalagens com gramaturas préximas, podem ndo se enquadrar exatamente na faixa

estreita requerida pelo edital;
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v Desse modo, inexiste razdo respaldada em aspectos logisticos ou técnicos que justifique

a imposicao de exigéncia tao restrita para as dimensdes do objeto do item 76;

v Por outro lado, quando ampliada a possibilidade de oferta de produtos que tenham
dimensoes entre 20 a 24 cm de comprimento e 20 a 24 cm de largura, viabiliza-se a
oferta de inumeras marcas reconhecidas no mercado, sem qualquer prejuizo;

v’ Para fins de assegurar a maior competitividade possivel ao certame através do maior
numero de participantes e, consequentemente, garantir maior vantajosidade para a

contratagao originada, nos termos do art. 5° da Lei 14.133/2021.

2) Acolhida a presente impugnacao, que seja procedida a republica¢do do edital retificado, bem
como, reabrindo-se o prazo inicialmente estipulado para a abertura da licitagdo, haja visto que:
v As mudancas afetam expressamente a formulagéo de propostas pelas licitantes em seu
sentido mais estrito, considerando que permite a formulagao de propostas e oferta de
marcas que anteriormente estariam impedidas de ser ofertadas pela exigéncia restritiva
imposta no edital.
v A formulagdo de novas propostas demanda tempo para negociagdes comerciais,
visando alcangar o melhor prego para a contratagdo junto @ Administragdo, em
conformidade com o art. 55, §1° da Lei 14.133/2021.

3) Por fim, caso ndo haja acatamento das solicitagdes apresentadas, reserva-se o direito de

recorrer aos Tribunais Patrios para resolu¢do da presente controvérsia.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.
| _ Séo Simao/GO, 21 de margo de 2025.
ELO SOLUCOES EM LICITACOES LTDA
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