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JUSTIFICATIVA DA INVERSAO DE FASES

OBJETO: Contratacio de empresa especializada em engenharia civil para
execucao do projeto executivo de regularizacao do Aterro Sanitario de Dois
Irmaos do Tocantins - TO, no que tange a implantacao do sistema de
tratamento dos efluentes sanitarios, sistema de drenagem das aguas pluviais,
chorume e gases, e abertura de vala de ossada, de acordo com projetos,
especificagbes do memorial descritivo, orgamento, cronograma fisico
financeiro e termo de referéncia.

A ordem de fases nas licitagées, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021,
adota como regra geral a sequéncia em que ocorre primeiramente o julgamento das
propostas e, posteriormente, a habilitagcao do licitante classificado provisoriamente
em primeiro lugar. Assim, a analise dos documentos de habilitagao fica restrita ao
licitante mais bem classificado, conferindo maior racionalidade ao procedimento.

Entretanto, a proépria legislacdo admite, de forma excepcional e devidamente
motivada, a inversdo dessas fases. Nos termos do art. 17, § 1° da Lei n°
14.133/2021, é possivel que a fase de habiltagdo anteceda as fases de
apresentacao de propostas e julgamento, desde que haja justificativa expressa no
edital e demonstracao dos beneficios dessa escolha para a Administragao Publica.

Art.17. 0 processo de licitagdo observara as seguintes
fases, em sequéncia:

I—(.);

InH=(.);

/Il — de apresentacéo de propostas e lances, qaundo for o
caso;

IV — de julgamento,

V — de habilitagao;

Vi-{(..);

Vil-{(...)

§ 1°. A fase referida no inciso V do caput deste artigo
podera, mediante ato motivado com explicitagdo dos
beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos
incisos Ill e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitagao.
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No presente caso, considerando o objeto da Concorréncia Presencial para
contratagdo de empresa especializada em engenharia civil para execugéao do projeto
executivo de regularizacao do Aterro Sanitario de Dois Irmaos do Tocantins — TO, no
que tange a implantacdo do sistema de tratamento dos efluentes sanitarios, sistema
de drenagem das aguas pluviais, chorume e gases, e abertura de vala de ossada,
conforme projetos, memorial descritivo, orgamento, cronograma fisico-financeiro e
termo de referéncia, a adogao da inversdo das fases mostra-se adequada e
vantajosa para a Administragéo Publica.

Isso porque a execugdo dos servicos objeto da contratacdo envolve
atividades de elevada complexidade técnica e ambiental, exigindo comprovagéao de
qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional, experiéncia em servigos
similares, capacidade operacional e atendimento as normas ambientais e de
engenharia aplicaveis, fatores indispensaveis para assegurar a correta execug¢ao do
projeto e o atendimento ao interesse publico.

Com a adogao da habilitagdo prévia, a disputa de pregos ocorrera apenas
entre empresas que efetivamente demonstrem possuir capacidade técnica e juridica
para executar o objeto contratado, garantindo que a competicao se desenvolva entre
licitantes aptos a atender as exigéncias estabelecidas no edital e nos documentos
técnicos que integram o processo licitatério. Dessa forma, o critério de julgamento
pelo menor preco global serd aplicado com maior seguranga, reduzindo
significativamente o risco de contratagdo de empresas sem condigbes efetivas de
cumprir as obrigagdes assumidas.

Ressalta-se que a inversdo das fases possui carater estritamente
procedimental, ndo criando requisitos adicionais de habilitagdo nem modificando os
critérios materiais previstos na legislacao vigente. Trata-se apenas de uma forma de
organizar o procedimento licitatério de maneira mais eficiente, sem qualquer afronta
as normas gerais estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

Alem disso, a adogéo dessa sistematica preserva integralmente os principios
da isonomia, da competitividade, da transparéncia, da legalidade e da ampla defesa,
uma vez que todos os licitantes permanecem submetidos as mesmas condigées de
participacao e aos mesmos critérios de julgamento, havendo apenas alteragdo na
sequéncia das etapas do certame.

A inversao das fases proporciona, ainda, importantes beneficios praticos para
a Administragao Publica, especialmente diante da natureza do objeto licitado:
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a) Maior eficiéncia processual: permite que apenas empresas devidamente
habilitadas participem da fase competitiva, evitando a analise de propostas
apresentadas por licitantes que nao possuam capacidade técnica para executar os
servigos;

b) Reducao de riscos na execugao contratual: assegura que somente empresas
com experiéncia comprovada e estrutura compativel concorram ao contrato,
minimizando riscos de paralisagdes, atrasos, inadimplemento ou execugao
inadequada dos servigos de engenharia e regularizagado ambiental;

c) Garantia da qualidade técnica dos servigos: a analise prévia da qualificacao
técnica possibilita selecionar empresas aptas a executar corretamente sistemas
especializados de tratamento de efluentes sanitarios, drenagem de aguas pluviais,
manejo de chorume, drenagem de gases e abertura de vala de ossada, observando
as normas técnicas e ambientais vigentes;

d) Fortalecimento da seguranca juridica da contratagao: ao verificar previamente
a capacidade técnica e operacional dos licitantes, reduz-se a probabilidade de
futuras controvérsias decorrentes da incapacidade de execugdo do objeto
contratado;

e) Maior economicidade com responsabilidade: a competicao de pregos ocorre
exclusivamente entre empresas tecnicamente qualificadas, conciliando a obtencgéo
da proposta mais vantajosa com a efetiva capacidade de execucdo dos servicos,
promovendo a correta aplicagéo dos recursos publicos.

Dessa forma, a adogdo da inversao das fases na presente Concorréncia
Presencial revela-se medida plenamente adequada, legal e vantajosa, contribuindo
para maior eficiéncia administrativa, seguranga juridica, qualidade técnica na
execucgao do projeto executivo de regularizagdo do Aterro Sanitario de Dois Irmaos
do Tocantins — TO e adequada protegao do interesse publico, assegurando a correta
aplicagéo dos recursos publicos e o cumprimento dos objetivos ambientais e de
infraestrutura previstos na contratacéo.

Dois Irméaos do Tocantins — TO, 02 de junho de 2026.
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Welk Chaves Miranda
Secretario Municipal de Meio Ambiente




