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OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA O FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS, COM ENTREGA EVENTUAL E PARCELADA, DESTINADOS A
ALIMENTACAQ ESCOLAR MUNICIPAL, EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DO
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE DOIS IRMAOS DO TOCANTINS - TO.

A ordem de fases nas licitagbes, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021,
adota como regra geral a sequéncia em que ocorre primeiramente o julgamento das
propostas e, posteriormente, a habilitacdo do licitante classificado provisoriamente
em primeiro lugar. Assim, a analise dos documentos de habilitagao fica restrita ao
licitante mais bem classificado, conferindo maior racionalidade ao procedimento.

Entretanto, a propria legislagdo admite, de forma excepcional e devidamente
motivada, a inversdo dessas fases. Nos termos do art. 17, § 1° da Lei n°
14.133/2021, é possivel que a fase de habilitacdo anteceda as fases de
apresentacao de propostas e julgamento, desde que haja justificativa expressa no
edital e demonstracéo dos beneficios dessa escolha para a Administrac&o Pdblica.

Art.17. O processo de licitacdo observara as seguintes
fases, em sequéncia:

I={(.);

hH=(.)

Ili - de apresentagédo de propostas e lances, qaundo for o
caso;

IV — de julgamento;

V —de habilitagdo;

Vi-(.);

Vil—(...)

§ 1°. A fase referida no inciso V do caput deste artigo
podera, mediante ato motivado com explicitagdo dos
beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos
incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitagéo.
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No presente caso, considerando 0 objeto de registro de precos para o fornecimento
de géneros alimenticios, com entrega eventual e parcelada, destinados 3
alimentacgéo escolar municipal, a adog&o da inversio das fases mostra-se adequada
e vantajosa para a Administragdo Publica.

Isso porque o fornecimento de géneros alimenticios exige a comprovagéo prévia de
regularidade sanitaria, capacidade logistica, idoneidade do fornecedor e
conformidade com as normas de qualidade e seguranga alimentar, fatores
essenciais para assegurar o adequado atendimento as necessidades da
alimentagéo escolar, especialmente no ambito do Fundo Municipal de Educacgéo de
Dois Irmaos do Tocantins — TO.

Com a realizacdo da fase de habilitacdo previamente a analise das propostas, a
disputa de precos ocorrera exclusivamente entre empresas que efetivamente
atendam aos requisitos técnicos, legais e sanitarios exigidos no edital, garantindo
que a competicdo se dé entre fornecedores aptos a cumprir as obrigacées
contratuais com qualidade e regularidade. Dessa forma, o critério de menor preco
sera aplicade com maior Seéguranca, evitando a contratagso de empresas incapazes
de assegurar o fornecimento continuo e adequado dos alimentos.

Ressalta-se que a inversao das fases possui natureza estritamente procedimental,
nado implicando a criacdo de novas exigéncias nem alteragéo dos critérios materiais
de habilitagdo previstos na legislacdo. Assim, nao ha afronta as normas gerais de
licitacao, tampouco prejuizo a uniformidade dos procedimentos licitatérios.

Ademais, a adogdo dessa sistematica néo viola os principios fundamentais das
licitagbes publicas, tais como isonomia, competitividade e ampla defesa. A isonomia
permanece garantida, uma vez que todos os licitantes se submetem as mesmas
regras estabelecidas no edital. A competitividade também é preservada, pois a
alteracdo da ordem das fases nio interfere na formulagéo das propostas, mas
apenas organiza o procedimento de forma mais eficiente e segura.

A inversdo das fases apresenta, ainda, beneficios praticos relevantes para a
Administragdo Publica, especiaimente no contexto do fornecimento de géneros

alimenticios:

a) Maior eficiéncia processual: possibilita a eliminagao prévia de fornecedores que
nao atendam as exigéncias sanitarias, técnicas e legais, evitando a participacao de

empresas sem capacidade adequada;
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b) Redugdo de riscos contratuais: assegura que apenas fornecedores habilitados
participem da fase de lances, diminuindo o risco de desabastecimento, atraso nas
entregas ou fornecimento de produtos inadequados:

¢) Garantia da qualidade dos produtos: ao priorizar a verificacéo da habilitacao,
especialmente quanto as licencas sanitarias e padroes de qualidade, assegura-se a
adequada alimentacgso dos alunos da rede municipal;

d) Seguranga no atendimento continuo: considerando o carater essencial da
alimentacao escolar, a medida atua como mecanismo preventivo para evitar
interrupcées no fornecimento;

e) Economicidade com responsabilidade: a disputa de pregos entre fornecedores
previamente habilitados garante o equilibrio entre menor preco e capacidade efetiva
de entrega, promovendo o uso eficiente dos recursos publicos.

Dois Irmaos do Tocantins — TO, 27 de margo de 2026.
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Rosilene Lopes Pereira da Luz
Gestora FME




