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Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgfo consultivo para
analise juridica da contratacio direta, por dispensa de licitagdo (art. 75, IX. da Lei n.° 14.133,
de 1° de Abril de 2021) proveniente Secretaria Municipal de Financas, visando Inscricdo de
servidores do Municipio de Pedro Afonso em Curso Instituto Saturnino Bastos de capacitagfio
em Praticas de Fiscalizacfio Tributaria (ISS.ITBLITR e Simples Nacional). em atendimento das

e necessidades da Arrecadagfio Municipal de Pedro Afonso-TO.

Os presentes autos encontram-se instruidos. dentre outros, com os seguintes

documentos, pertinentes 4 presente analise:

® Documento de Formalizacio de Demanda — DED {pags.15/16):
¢ Mapa de Riscos — (pags.17/19)

* Estudo técnico preliminar (pags.23/33);

® Termo de referéneia (pags. 37/45);

® Despacho de autoridade competente (péag.46);

» Declaracdo de previsfio orcamentéria (pags.49/50);

® Documentos de habilitagio (pags.53/91)

Por razdes de economia processual, documentos nio mencionados no item anterior

serdo devidamente referenciados ao longo do parecer.
B3 o relatério
DA FUNDAMENTACAQ
DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Importa asseverar que compete 2 esta Assessoriz luridica prestar consultoria sob

prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar e em aspecto relativos a conveniéneial

cporiunidade da pratica dos atos administrativos. que

sdo reservados a esfera disericionaria
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DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA iNo @Y

A referida Lei n® 14.133/2021. excepcionou, em seu art. 74. inciso I11, alinea *f* '3

regra para a presente Licitagdo por procedimento de inexigibilidade. ora em razio de situagdes
de flagrante excepcionalidade, onde a licitago, em tese, seria possivel, entretanto. pela
particularidade do caso, o interesse publico julgaria inconveniente, como e o caso da presente
inexigibilidade. tendo em vista a particularidades dos servigos almejados pela secretaria em
questdo, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio
quando inviavel a competi¢fio, em
especial nos casos de:

[Il - contratagdo dos seguintes
servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacio,
vedada a inexigibilidade para
servicos de  publicidade e
divulgacio:

f) treinamento e aperfeicoamento
de pessoal:

O artigo supra determina ser inexigivel a licitag8io para os casos em que houver
inviabilidade de competigdo sempre com o amparo na lei, em especial o rol exemplificativo

disposto pelos incisos do artigo em anélise.

Neste caso, o procedimento licitatério restaria indcuo diante da impossibilidade de
competigfo, circunstancia essa que inviabiliza a licitagdo, seja por desperdicio de tempo. seja

por dispéndio desnecessario ao erario.

Decumentes necessirios ao planejamento da contratacio

De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58. de 2022. a IN
SEGES/ME N° 81, de 2022 e a IN SEGES/MP n° 05. de 2017. aplicavel. no que couber.4
forga da IN SEGES/ME N° 98, de 2022. a Administragdo Puablica devera produzil
documentos abaixo durante a fase de planejamento da contrataciio:
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a) documento para formalizacio da demanda:

b) estudo técnico preliminar;

¢) mapas) de risco; o) e?

dj terimo de referéncia. , PR
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Do acima disposto, denota-se que o caso em aprego se configura como "~

inexigibilidade de licitagio. [sso porque, “'in casu”. a competicdo ndo e possivel. Desta feita,
trata-se cletivamente de um caso de exclusividade, possibilitando a contratacfio direta por
mexigibilidade de licitacdo, nos termos do inciso IIL, alinea " do art. 74 da Lei Federal n®

14.133/21.

Como em qualquer contratacfo direta. o preco ajustado deve ser coerente com o
mercado, conforme §4° do art. 23. posto que essa Assessoria nio dispde de atribuicio e
competéncia técnica para emitir qualquer opinifio neste sentido, limitando-se a apreciacdo
técnico juridico da viabilidade ou nfio da contratagio nos moldes pleiteados, sob pena de
ineficacia do presente parecer, portanto deverd comprovar previamente que 0s precos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentacéo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior & data da contratagfo pela administragio. ou por outro meio idéneo.

Nota-se que toda a documentacgéio relativa a qualificacio juridica, regularidade
fiscal e trabalhista e idoneidade da pretensa contratada deve ser apresentada. conforme
exigéneia do §4° do art. 91 ¢/c inciso V do art. 72 da Lei n°14.133/21, devendo ser observada
a validade das certiddes apresentadas quando da contratacfo, ficando a eficicia do presente
parecer adstrita ao atendimento desta condi¢do. A realizagfio do processo de contratag 5o direta
por inexigibilidade de licitagio, fundamentado na Lei n® 14.133/21, precisa guardar
observincia ao artigo 72. que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacio direta.
que  compreende os  casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacfo.
deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda
e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia.
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devef@\s
calculada na forma estabelecida no ayt.
desta Lei;
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IIT - parecer juridico e pareceres técnicos.
se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagiio de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacio minima necesséria:

VI - raz8o da escolha do coniratado:

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade
competente.

Pardgrafo tnico. O ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.

Foi juntade ao processo o Documento de Formalizacio de Demanda, sendo este

indispensavel. devendo observar o disposto no art. 8° do Decreto Federal n® 10.947, de 25 de

janeiro de 2022. Pelo exposto. deverd a Administragio justificar a necessidade da contratacéo /
indicar a data pretendida para a conclusfio da contratacfio / informar o nome da area requisitante

ou técnica com a identificagfio do responsével.

Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-se de
que trazem os conteados previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58. de 2022. Tal dispositivo

stabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente. deverfio conter:

e Descricdo da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico (inc. T);

& estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de
célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratacdes. de modo a possibilitar economia de escala (inc. V):

e estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memérias de calculo e dos documentos que The ddo suporte. que poderdo constar
de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagdo (inc. Vi)

¢ justificativas para o parcelamento ou ndo da soluco (inc. VII);

® posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratacio para o atend

da necessidade a que se destina (inc. XIII).
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No caso, verifica-se que a Administragfio juntou o estudo técnico preliminar nos: ™=

= -
oA LiiNe L;_!:-}“‘?:,

autos. Percebe-se que refetido documento contempla todos os elementos exigidos pelo art: 9°, %

da IN SEGES n° 58, de 2022. Ao erf’
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DA JUSTIFICATIVA DO PRECO E DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Verifico que conta anexado nos autos a justificativa do preco e da escolha do

fornecedor para contratagiio da empresa.
DOS REQUISITOS DE HABILITACAQ

De inicio, alertamos que. mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitacdo, a
comprovaco da habilitagio do contratado deve ser exigida com relacdio aos aspectos essenciais
a regulandade da contratagsio (art. 72. V. c/c art. 91. § 4°, art. 92, XVI e art. 161 da Lei n°
14.133, de 2021).

Compete ao gestor verificar a situacio da futura contratada junto aos seguintes

cadastros/sistemas:

e Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF:

¢ Cadastro Informarivo de créditos néio quitados do setor publico federal - CADIN

e Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Contreladoria-Geral da Unigo;

e Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ

® Lista de Inid6neos. mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU:

@ Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT.

Ressalte-se que ¢ essencial, também, a declaracio relativa ao cumprimento do

disposto no artigo 7°, XXXIII, da Constituicio Federal.
DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

No presente caso. em atencio ao art. 72, IV, da Lei n°® 14.133. de 2021, consta a

declaragiio do setor competente acerca da previsio dos recursos orgamentarios necessarios para

fazer face as despesas decorrentes da futura contratago, com a indicacdo da respectiva rub

Y
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DA PUBLICIDADE DA CONTRAT ACAO DIRETAE DA LEI DE ACESSO
A INFORMACAQO S Ala L

O ato que auloriza a contratagfo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgade e mantido 2 dispesi¢io do publico em sitio eletrénico oficial (art. 72. paragrafo

unico. da Lei n® 14.133. de 2021).

A divulgagio no Portal Nacional de Contratacdes Péblicas (PNCP) € condicdo
indispenséavel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos, conforme determina o art. 94
da Lei n° 14.133, de 2021.

De acorde com o art. 8%, §2°, da Lei n°® 12.527. de 18 de novembro de 2011 ¢/c art.
7%, §3°% V. do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012. devers haver disponibilizacio dos

seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do ente na internet:

e (opia integral do termo de referéncia;
CONCLUSAO

Diante do exposto. entendo que a presente contratacdo configura hipotese de
inexigibilidade de licitagfio. fundamentada no inciso IIL, alinea "f' do art. 74 da Lei n°
14.133/21, ficando a decisfio de mérito acerca da conveniéncia. oportunidade, necessidade e
viabilidade or¢amentéria a cargo da autoridade competente.

Assim. conforme todo o exposto, a certo que, desde que cumpridos os requisitos
exigidos pela lei. a contratagfo podera ser enquadrada enquanto hipétese de inexigibilidade

de licitagdo. nos termos do caput, do arti go 74, da Lei n® 14.133/2021.
E o parecer.

Pedro Afonso/TO, aos 05 de maio de 20725.
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